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RIKSDAGENS
STATSUTSKOTT

Helsingfors
den 8 september 1992
Utl4tande nr 4

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 med forslag till god-
kidnnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittande av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet till utrikesutskottet for be-
redning. I enlighet med riksdagens beslut skall
ovriga specialutskott avge sitt utldtande till ut-
rikesutskottet.

Med anledning av regeringens proposition
hinvisar statsutskottet till sitt utlitande om
statsradets redogorelse om Finlands férhdllande
till integrationsutvecklingen i Visteuropa 1990
(2/1990 rd) och anfér vordsamt foljande som sitt
utldtande.

I samband med behandlingen av drendet har
statsutskottet hort foljande sakkunniga:

— avdelningschefen Antti Satuli och han-
delsradet Matti Oivukkaméki vid utrikesminis-
teriet,

— regionutvecklingsrddet Veijo Kavonius
vid inrikesministeriet,

— dldre budgetsekreteraren Tapio Mutikai-
nen, tf. lagstiftningsrddet Tytti Noras, reger-
ingsradet Jarl Hagelstam, utredningschefen Jor-
ma Pihlatie, &dldre budgetsekreteraren Esko
Tainio och dldre regeringssekreteraren Matti
Tanner vid finansministeriet,

— overdirektéren Kalevi Hemild vid jord-
och skogsbruksministeriet,

— kanslichefen Matti Vuoria, dverdirektéren
Bo-Géran Eriksson, overdirektdren Olavi Ankd,
konsultative tjinstemannen Matti Pietarinen,
byrdchefen Seppo Tuominen och byrachefen
Pekka Lindroos vid handels- och industriminis-
teriet,

— bitridande avdelningschefen Raimo Iko-
nen, dldre regeringssekreteraren Katriina Ala-
viuhkola och 6verinspektdren Markku Sorvari
vid social- och hilsovirdsministeriet,

— byréchefen Ilse Koli vid arbetsministeriet,

— lagstiftningsradet Klaus Frosén vid milj6-
ministeriet,

— sekreteraren for sysselsdttningsfragor
Torsti Kirveld vid Finlands Stadsférbund,
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-— utvecklingschefen Keijo Saarman vid Suo-
men Kunnallisliitto, samtidigt som representant
for Finlands svenska kommunforbund,

— bhandelspolitiske ombudsmannen Marjo
Vaismaa och industripolitiske ombudsmannen
Pentti Bruun vid Industrins Centralférbund,

— direktdren Risto Suominen vid Féretagar-
nas Centralférbund 1 Finland,

— kontaktchefen Thomas Palmgren vid Cen-
tralférbundet for hantverk och smaindustri,

— nationalekonomen Ismo Luimula vid Fin-
lands Fackférbunds Centralorganisation,

— industripolitiske sekreteraren Pekka Im-
meli vid Akava rf,

— utredningschefen Matti Koivisto vid Fin-
lands Tekniska Funktionidrsorganisationers
Centralforbund,

— ekonomiskpolitiske sekreteraren Martti
Luukko vid Tjinstemannaorganisationernas
Centralférbund och

— vice verkstillande direktoren Pauli K.
Mattila, direktoren Paavo S. Vepsd och inte-
grationsombudsmannen Jan Ahlskog vid Cen-
tralhandelskammaren.

Arendet har ocksd behandlats i statsutskottets
delegationer, som hort foljande sakkunniga:

Forvaltnings- och granskningsdelegationen

— &ldre regeringssekreteraren Tuija Wilska
vid finansministeriet.

Sdkerhets- och forsvarsdelegationen

— Overinspektdren Kaarle J. Lehmus, &ver-
inspektdren Pentti Visanen och kommenddérkap-
tenen Timo Eckstein vid inrikesministeriet,

— budgetrddet Raine Vairimaa och budget-
rddet Heikki Seppidld vid finansministeriet
och

— dverinspektéren Jouko Tuloisela vid for-
svarsministeriet.
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Skattedelegationen

— generaldirektoren Jukka Tammi vid skat-
testyrelsen och

— generaldirektéren Jermu Laine vid tull-
styrelsen.

Kultur- och vetenskapsdelegationen

— kanslichefen Jaakko Numminen, konsul-
tative tjinstemannen Jukka Liedes, bitridande
avdelningschefen Matti Lihdeoja, hégskolera-
det Leena Pirild och projektchefen Reijo Aho-
lainen vid undervisningsministeriet,

— ordforanden, professor Antti Tanskanen
vid Finlands Akademi,

— ordféranden, professor Juhani Kirji och
sekreteraren Tapio Rajavuori vid hogskolerddet,

— generalsekreteraren Tapio Markkanen vid
Finlands hogskolerektorers rad,

— chefplaneraren Esko-Olavi Seppild och
chefplaneraren Erkki Ormala vid statens rad for
vetenskap och teknologi och

— chefen for sekretariatet for forsknings-
programmen inom EG Hannu Jirvinen vid
Teknologiska utvecklingscentralen TEKES.

Trafikdelegationen

— kanslichefen Juhani Korpela vid trafik-
ministeriet,

— generaldirektoren Kyosti Vesterinen vid
sjofartsstyrelsen och

— distriktschefen Seppo Koivupuro vid In-
sjo-Finlands sjofartsdistrikt.

Social- och arbetsdelegationen

— kanslichefen Heikki S. von Hertzen vid
social- och hilsovirdsministeriet;

-— arbetsministeriet har kontaktats for ut-
redning av om ministeriet anser det behvligt att
avge utlatande om propositionens direkta verk-
ningar for arbetsministeriets budget eller inte.

Utskottets stéillningstaganden
1. Allméint
Regeringen konstaterar i sin proposition att

EES-avtalet kommer att ha betydande verk-
ningar for statsbudgeten. Det ger staten dkade

direkta utgifter men minskar 4nda en del andra
statliga utgifter. De storsta direkta kostnaderna
orsakar Finlands finansiella bidrag till EES fi-
nansieringssystem och till EG:s tredje rampro-
gram. Enligt gillande uppgifter uppgar det fi-
nansiella bidraget till kohesionsfonden till drygt
110 miljoner mark per ar 1993—97 och bidraget
till ramprogrammet och andra samarbetspro-
gram 1993 till sammanlagt ca 130 miljoner mark.
Regeringen pdpekar vidare i sin proposition
att det dnnu inte 4r mojligt att utarbeta négra
exakta kalkyler 6ver EES-avtalets ekonomiska
verkningar inom olika forvaltningsomriden.
Behovet av extra resurser kan delvis tillmotesgds
inom ramen for ministeriernas utgiftsbudgeter
for de nirmaste dren. Ar 1993 uppgir den
inhemska finansieringen av forsknings- och
samarbetsprogram inom olika forvaltningsom-
raden till ca 100 miljoner mark. Medlemsavgif-
ten till EFTA 4r enligt uppskattning ca 34
miljoner mark, varav EES utgér 8—9 miljoner
mark. I och med livligare internationella kon-
takter Okar resekostnaderna med uppskatt-
ningsvis 24 miljoner mark och utgifterna for
utbildning enligt erhillen utredning med 7 mil-
joner mark. Diverse extra utgifter, frimst for
telekommunikationer, postning, information
och ADB, uppskattas till 80 miljoner mark.
Vad giller utgifterna 4r det enligt utskottets
mening svarast att uppskatta personalutgifterna.
Enligt finansministeriets beddmning behovs det
ca 100 nya tjanster som kan kosta staten om-
kring 25 miljoner mark. Statsridets rambeslut
forutsdtter visserligen att den personal som
nidmns i statsbudgeten skérs ner kraftigt. Enligt
detta bor personalen fram till 1996 skiiras ner
med 5 % och under de tre dirpédfoljande aren
skall 6700 tjanster och uppgifter bort. Varje
ministerium skall férdela det totala antalet an-
stillda inom hela sitt forvaltningsomrade mellan
ambetsverken och inrdttningarna pid omradet
med hidnsyn bla. till verksamhetsmilen och
eventuella nya uppgifter, sdsom de som féran-
leds av EES. Det dr fullt mojligt, menar ut-
skottet, att det blir svirt att sirskilja mellan
egentliga EES-aktiviteter och andra uppgifter.
Finansministeriet forutsétter att behovet av
extra personal helt tillgodoses inom den upp-
stillda ramen utan att det totala antalet an-
stillda 6kar men genom att befintliga personella
resurser omfordelas. Utskottet omfattar denna
syn pd saken och understryker att ocksd det
arbete som EES for med sig bor klaras av utan
ndgon 6kning av det totala antalet anstéllda.



Den 15 april 1992 dndrades statstjinsteman-
nalagen och statstjinstemannaforordningen
samt lagen och forordningen om statsbudgeten
s att personella resurser kan omplaceras dven
under finansiret utan budgetforfarande. Even-
tuella omplaceringar inom ett férvaltningsom-
rdde verkstills genom beslut av behérigt minis-
terium och omplaceringar mellan férvaltnings-
omridden genom beslut av statsridet. P4 detta
sitt kan personella resurser omférdelas om
snabba fordndringar inom forvaltningen kriver
det. '

Bland andra enskilda utgifter som EES-av-
talet medfor staten kan ndmnas pensionsutgif-
terna, som 1993 uppskattas 6ka med ca 160
miljoner mark.

Den sammantagna 6kningen i utgifterna inom
olika férvaltningsomrdden berdknas uppga till
ca 650 miljoner mark. Utskottet podngterar att
det 4r en uppskattning som kommer att precise-
ras redan i budgeterna under de nirmaste iren.
Sdsom framgir av det som anfors nedan om
olika forvaltningsgrenar dr det &nnu inte helt
klart vilka dtgirder som mdste vidtas inom var
interna forvaltning med anledning av EES-av-
talet. Dirfor gar det inte heller att géra nigon
vildigt exakt bedomning av EES-avtalets direkta
kostnadsverkningar.

Ju intensivare EES-samarbetet blir, i desto
storre omfattning kommer Finland att medverka
i olika slags arbetsgrupper och kommittéer. Ut-
skottet finner det viktigt att dessa aktiviteter
samordnas tillrickligt vil frin forsta bérjan for
att vi skall kunna virna vira nationella intressen
i dessa beredningsorgan och for att vi i tid skall
kunna forutse de utgifter och inkomster som
EES-samarbetet foranleder.

2. Inrikesministeriets forvaltningsomrdde

EES-avtalet tar inte direkt upp polisvisendet
och darfér kan verkningarna till denna del bara
uppskattas. Det faktum att de fyra friheterna i
avtalet forverkligas dterverkar dock oundvikli-
gen ocksd pa polisviisendet. Utskottet anser att
detta bor beaktas bdde i polisens handlingspla-
ner och budgetforslag.

Den fria rorligheten for personer kan antas
minska behovet av passkontroll vid grinserna i
och med att det bara ir resendrer frin lander
utanfor EES som i regel kontrolleras. Diremot
far vi lov att rikna med skérpt personkontroll
inom landet — t.ex. i form av stickprov — och
polisens arbete okar foljaktligen. Det kan bli

nddvandigt for polisen att 6ka kontrollen dver
utlinningar som kommit in i landet och vistas
hir en ldngre tid eller arbetar hér, vilket i sin tur
kan krdva dndringar i utlinningslagstiftningen.

EES-avtalet innebdr en ny roll fér polisen i
samhdllet och forutsitter en allsidig fortbildning
och pabyggnadsutbildning for nistan hela per-
sonalen. Utskottet anser att det dn s& ldnge ir
svért att bedéma hur omfattande utbildningen
blir och hur stora merkostnader den orsakar.
Den interna sikerheten i samhillet kriaver intimt
samarbete mellan polismyndigheterna och
eventuellt ocksd andra sdkerhetsmyndigheter i
EES-linderna. Detta forutsitter betydande in-
satser for okat internationellt samarbete. Enligt
utskottets mening 4r det nodvindigt att reger-
ingen foljer utvecklingen pa detta omride och
bedomer vilka konsekvenser den far for oss.
Vidare anser utskottet att ocksd riksdagen péd
lampligt sitt fortgdende bor hallas underrittad
om utvecklingen.

Enligt vad utskottet erfarit 4r det pd detta
stadium oklart om EES-avtalet kommer att
verkstéllas fullt ut i bérjan av 1993 eller inte. En
del linder som England, Tyskland och Irland
och delvis ocksd Danmark motsétter sig att vissa
friheter i EG-avtalet forverkligas innan avtal har
tréffats om andra atgidrder som garanterar lan-
dets interna sikerhet och de har kunnat omsittas
i praktiken. Utskottet framhéller att dven Fin-
land pd denna punkt har skil att visa en viss
dterhallsamhet tills viktiga frigor som giller
resurser och andra interna angeldgenheter har
avgjorts i praktiken.

Att grinskontrollen slopas for medborgare i
EES-linderna efter en eventuell dvergingsperiod
bor mirska behovet av passgranskning vid
grinserna, men en viss beredskap for stick-
provskontroller bor bibehallas. Detsamma giller
varutrafiken i det fall att den leder till okad
smuggling. Den viixande rorligheten kriver en-
ligt utskottets mening allt intensivare samarbete
mellan de myndigheter som i Finland svarar for
sikerheten, dvs. polisen, tullen och grinsbevak-
ningsvisendet, i och med att vi har ett obetingat
ansvar for att EES-ldndernas yttre grinser stir
fast. VA&r egen interna sikerhet forutsitter ett
intensivt samarbete mellan polismyndigheterna
och andra sikerhetsmyndigheter i EES-linder-
na. Detta samarbete kommer att dka och kost-
naderna for det bor beaktas i den arliga budge-
ten. I framtiden kan det &ven bli friga om
samarbete inom ramen for TREVI, Europol eller
négot annat liknande organ. Det 4dr nddviindigt



med ett snabbt och direkt utbyte av upplysningar
och intima kontakter mellan myndigheterna i
EES-linderna. Detta kommer att kriva att alla
har kompatibel teknisk utrustning.

3. Forsvarsministeriets forvaltningsomrdde

Utskottet har sett 6ver propositionen nirmast
med tanke pa vad EES-avtalet betyder for for-
svarsministeriets upphandling och eventuella
motkop. Utskottet anfor att i artikel 123 1 EES-
avtalet ingar ett forbehall om att avtalet betrif-
fande forsvarsministeriet bara giller offentlig
upphandling for civilférsvar och varor som inte
dr avsedda speciellt for forsvarsindamil. De
egentliga materielinkdopen berdrs over huvud
taget inte av avtalet. I och med att EES-avtalet
till foljd av forbehéllet inte tillimpas pd upp-
handling till férsvaret behdver det enligt vad
utskottet har erfarit inte gdras nagra storre
dndringar med tanke pd motkdpen. Utskottet
anfor ytterligare att upphandling till forsvaret i
regel 4r ordnad pad samma sitt inom EG.

4. Finansministeriets forvaliningsomrdde

I utlitandet om redogorelsen om Finlands
forhéllande till integrationsutvecklingen i Vast-
europa framhéller statsutskottet att det ar viktigt
att intensifiera samarbetet mellan olika linder
for att beskattningen skall kunna samordnas och
skattesmitning forebyggas. Overenskommelser-
na om samarbete mellan skattemyndigheterna
méiste diarfor vara regionalt heltickande och
samstimmiga. Dessutom maste de kontinuerligt
uppdateras.

I takt med den europeiska integrationsut-
vecklingen kommer minniskors rorlighet att
Oka. Det dr ddrfor sdrskilt viktigt att genom
internationella konventioner och vid behov till
och med genom ensidiga lagstiftningsinsatser
motverka dubbelbeskattning. andra sidan
maste det ocksd ses till att bestdimmelserna inte
medger att man kan komma undan beskattning
i allméinhet och att bestimmelserna i praktiken
inte kan kringgas. For att skattemyndigheterna
skall kunna O6vervaka beskattningen mdste
samarbetet 1opa smidigt och informationsutby-
tet vara effektivt.

Statsutskottet menar att var regering mdste ta
hand om dessa frigor och vid behov aktivt
medverka till att &tgirder sitts in pa det inter-
nationella planet.

5. Undervisningsministeriets forvaltningsomrdde

Utskottet har frimst behandlat EES-forsk-
ningssamarbetet sett ur finlindskt perspektiv.
EG ir for niarvarande inne pé sitt tredje ram-
program inom forskningsomrédet och det fjirde
dr under planering. Kostnaderna for det tredje
ramprogrammet har slagits fast till 5,7 miljarder
ecu och ett forslag om okade anslag pd 1,6
miljarder ecu har lagts. Syftet med rampro-
grammen &ir att stirka EG-lindernas konkur-
renskraft. Dirfér utdkas programmet sérskilt
med naturvetenskaplig och teknisk forskning
som #r till nytta inom foretagslivet. EG-kom-
missionen star for hilften av kostnaderna for
varje samprojekt.

Sedan 1987 har Finland medverkat i EG:s
forskningsprogram med stod av sirskilda over-
enskommelser. Minst tvd foretag eller forsk-
ningsinstitut fran ett EG-land maste delta i
projekten. TEKES har betalt EG-kommissio-
nens finansiella bidrag till den finlindska parten.
Genom EES-avtalet har EFTA-linderna efter-
strivat fullvirdigt medlemskap i EG:s tredje
ramprogram. Dérigenom fér ett EES-land moj-
lighet att medverka i 13 av ramprogrammets 15
program. De tvid program som ror forskning
inom EURATOM ingar inte. En part i ett
samarbetsprojekt méste vara ett foretag eller
forskningsinstitut frin ett EG-land.

Utskottet finner det viktigt att Finland deltar
i EG:s forskningsprogram eftersom Finland d&
far vara med i projekt som vi ensamma inte kan
genomfora. Utskottet anser 4nda att det inte 4r
indamadlsenligt att Finland forsdker komma
med i alla program, utan det 4r bist att noga
Overviga vilka program det 16nar sig att satsa
pa. Det ir positivt att forhandlingarna har re-
sulterat i att Finland fir delta i EG:s forsk-
ningsprogram pa béttre och smidigare villkor 4n
tidigare. Dessutom garanteras Finland mojlighet
att delta i de kommittéer som har hand om
forskningsprogrammen. Det dr dock beklagligt
att EFTA-linderna inte fir vara med och pla-
nera och besluta om de egentliga ramprogram-
men.

1 snitt innebdr EES-avtalet ett dtagande om
ett generellt rligt bidrag pa drygt 100 miljoner
mark till Bryssel for tilltrade till det tredje
ramprogrammet. I gengild kan finldndska fo-
retag, hégskolor och forskningsinstitut fa hilften
av kostnaderna for ett godkint forskningspro-
jekt frain EG-kommissionen. Resten av kostna-
derna maste hogskolorna och forskningsinstitut-



en f4 fran sitt eget land. Finlands finansiella
bidrag for tilltrdde till ramprogrammet gar ge-
nom utrikesministeriet. I Finland ar det behorigt
ministerium som har ansvaret for den finlindska
finansieringen av forskningsprojekten.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer det
generella bidraget att ingd i UM:s budget bara
for 1993. Utskottet finner det angeldget att
avgiften dven i fortsdttningen kanaliseras via
utrikesministeriets anslag.

For att vi skall kunna dra maximal nytta av
EG:s forskningsprogram och fi tillbaka det
investerade bidraget méste vi pa nationell niva se
till att forskningen i vart eget land far tillrickligt
stora resurser. Enligt vad utskottet har erfarit
maste forskningsanslagen stiga med ungefir 200
miljoner mark 4rligen, medlemsbidraget med-
riknat. Samtidigt méste den normala finansie-
ringen av forskningen i Finland vara ordnad.
Inemot fyra procent av EG-staternas samman-
tagna anslag for civilforskning gar till rampro-
grammen. Utskottet pdpekar hir att bidraget till
EG-forskningssamarbetet  procentuellt  sett
kommer att vara mycket storre i Finland, om
inte 6vriga forskningsanslag samtidigt stiger.

Regeringen framhéller i propositionen att
bristen pé forskare kan bli ett hinder for Finland
att nyttiggéra EG-forskningsprogrammen. P3
den punkten vill utskottet understryka att det
nir EG-forskningsprogrammen slogs ut over
ministerierna inte togs hinsyn till att Finlands
Akademi inte bara ansvarar for det sjitte del-
programmet utan ocksd for forskarutbildningen.
Finland méste med tanke p& ramprogrammen
satsa mer pa framfor allt forskarutbildning inom
teknik och naturvetenskaper, och Finlands
Akademi behover ddrfor extra resurser.

Utskottet konstaterar att Finland med de
ritta taktiska dragen kan dra mycket stor nytta
av EG-programmen. Ett exempel pd detta dr
utbildningsprogrammet COMETT som Finland
har medverkat i sedan 1990. Genom COMETT
har Finland fétt betydligt mer 4n landet har
satsat i medlemsbidrag.

6. Trafikministeriets forvaltningsomrdde

I sitt utlitande om Finlands forhallande till
integrationsutvecklingen i Vésteuropa framholl
statsutskottet att det dr nddvindigt att reger-
ingen utreder vilka branscher i Finland som
sdrskilt kommer att berdras av integrationspro-
cessen, vilka forindringar den medfor for verk-

samhetsbetingelserna inom dessa branscher och
hur branscherna skall forbereda sig infor den
forestdende integrationen. Dessutom papekar
utskottet att det &r viktigt att snabbt fullfolja de
atgidrder som tas upp i redogérelsen och som
maste till med tanke pa konkurrenskraften i de
branscher som drabbas av den hirdnande kon-
kurrensen. P4 den punkten pdpekade utskottet
bland annat att insatser mdste goras for att
foretag inom lastbilsbranschen skattemissigt
skall behandlas pd samma sitt som foretagen i
véra konkurrentldnder.

I sitt utlitande forutsatte statsutskottet att
effektiva insatser méste goras for att utveckla
kombinerade transporter, bland annat genom
storre integrering av trafikformer och harmoni-
sering av bestimmelser.

Utskottet framhdller att Finland i och med
EES méste anpassa sig till vissa 16sningar som
direkt medfor storre transportkostnader for den
finlindska industrin och dirigenom forsimrar
konkurrenskraften. De 6kade kostnaderna beror
framfor allt pd att ocksd Finland madste infora
bestdmmelserna om kortider och vilopauser for
bilférare. Dédremot kommer Finlands trans-
portkapacitet inte att kunna utnyttjas fritt i EES-
linderna. Enligt vad utskottet har erfarit finns
det planer pi att borja forhandla om fridgan. Det
4r viktigt att féorhandlingarna snabbt kommer i
ging och utskottet menar att regeringen méste se
till att finldndska transportbolag snabbt far till-
tride till EES-marknaden.

Utskottet framhaller att finlindska trans-
portforetag och utlindska dkerier inte beskattas
lika, eftersom omsittningsskatten for trans-
portfordon i Finland inte kan dras av i beskatt-
ningen enligt den reviderade omséttningsbe-
skattningen som tridde i kraft i oktober i fjol och
dir mervirdesskatt ingdr. Dessutom har ut-
lindska fordon ritt att anvinda skattefritt
drivmedel i Finland. Det dr viktigt att dessa for
Finlands néringsliv betungande extra kostnader
snabbt undanrdjs.

Kollektivtrafiken spelar en viktig roll for
minniskornas rorlighet. Den har ocksd en av-
goérande betydelse for uppkomsten av vil fung-
erande regionala enheter och koncentrerade ar-
betsmarknadsomraden. Statsutskottet menar i
sitt utlitande att kollektivtrafiken kan fungera
effektivt om alla komponenter sammanfors till
en stdrre och smidigare enhet. Férhandlingarna
om direktiven, utformningen av det finlindska
regelverket och de trafikpolitiska besluten bér
syfta till att ett funktionellt komplex byggs upp.



Utskottet anser att denna princip bdr prioriteras
vid framtida férhandlingar. Det behdvs da ocksd
en omorganisering av myndigheterna.

7. Social- och hdlsovdrdsministeriets forvalt-
ningsomrdde

EES-avtalet stiller alldeles sdrskilda krav pa
forvaltningarnas personal, men Finland har
dnnu inte i tillrickligt hog grad beaktat denna
synpunkt. Detta kommer klart och tydligt fram
inom social- och hilsovirdsministeriets forvalt-
ningsomride. Utskottet menar att man sirskilt
maste satsa pd att ge personalen storre kompe-
tens genom vidareutbildning. Finland fér tillba-
ka de pengar som satsas pid utbildning med
ordentlig ridnta, eftersom vi med kompetent
personal kan std pd oss béttre i EES-frigor.

I Finland ar arbete inte en férutsittning f6r
att vissa formdner skall betalas ut utan det ricker
med att vara bosatt i landet. Detta giller t.ex.
formaner enligt folkpensions- och sjukforsdk-
ringslagen och lagen om barnbidrag. Ocksd
ritten till utkomstskydd vid arbetsloshet kan
uppkomma utan anstillning och kan gilla prak-
tiskt taget hur linge som helst. Utskottet har
blivit upplyst om att vissa bestimmelser som
triader i kraft i Finland i och med EES-avtalet
kan ges den tolkningen att om nigon har kom-
mit i tnjutande av ett lands sociala forméner

I den avgbrande behandlingen deltog ordfo-
randen Mattila, vice ordféranden Luttinen (del-
vis), medlemmarna Alaranta (delvis), Heikkinen
(delvis), Himaél4inen (delvis), Jokiniemi (delvis),
Kallis (delvis), Laaksonen (delvis), Lahti-Nuut-
tila (delvis), Louvo (delvis), Luukkainen, Malm
(delvis), Miki-Hakola (delvis), Ranta (delvis),
Ryynidnen (delvis), Sasi (delvis), Savolainen
(delvis), Tiuri (delvis), Turunen (delvis), Vihridld

utan att arbeta ir berdrda lands sociala system
ansvarigt for honom.

Tillgédngliga uppgifter visar att Finland tillim-
par en relativt vid tolkning av begreppet att vara
bosatt i Finland. Det 4r mojligt att ocksa de som
upprepade ginger byter land och bara tilifilligt
vistas i Finland kommer att anses vara bosatta
hir, likasd 6vriga familjemedlemmar. Brister i
samarbetet mellan myndigheterna kan leda till
missbruk av sociala forméner och dka utgifterna
inom social- och hilsovirden. Till f6ljd av detta
maéste inrikesministeriet, social- och hilsovards-
ministeriet och arbetsministeriet intensifiera sitt
samarbete. Dirtill méste troligen en del natio-
nella lagar och EES-bestimmelser dndras.

Av de orsaker som framgir av regeringens
proposition och pi grundval av erhillen utred-
ning finner utskottet propositionen och tillho-
rande &verenskommelser och lagférslag behov-
liga och tillstyrker dem.

Statsutskottet anfér vordsamt som sitt utla-
tande

att utrikesutskottet skall beakta det
som sdgs ovan ndr det utarbetar sitt betdin-
kande och

att avtalen och lagforslagen i regering-
ens proposition skall godkdnnas.

(delvis) och Vihidkangas (delvis) samt supplean-
terna Ala-Nissild (delvis), Apukka (delvis),
Backman (delvis), Enestam (delvis), Lahtinen
(delvis), Lehtosaari (delvis), Liikkanen (delvis),
Linnainmaa (delvis), Niinisté (delvis), Nyby
(delvis), Pelttari (delvis), Renko (delvis), Riihi-
jarvi (delvis), T. Roos (delvis), Rontynen (del-
vis), Savela (delvis) och Tornqvist (delvis).



