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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 23 b och 60 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het dndras.

Statsradet har beslutat att stérka priset per enhet for gymnasieutbildning med 18 miljoner euro.
Anslagsokningen for finansieringen av gymnasieutbildningen ska enligt forslaget genomforas
sé, att beloppet av det avdrag som gors fran det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieut-
bildning sénks. Enligt forslaget ska anslagsokningen bli bestdende.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Ett av mélen i regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering Ett inkluderande
och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhélle” &r att frimja
kvaliteten p&d gymnasieutbildningen och genomforandet av den nya gymnasielagen. Genom
denna regeringsproposition genomfors ovanndmnda mal i regeringsprogrammet.

P& grund av att propositionen dr sndv och har en bradskande tidtabell har remissyttranden be-
gérts endast av ett fital parter. Yttranden begérdes av finansministeriet och Finlands Kommun-
forbund rf.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Propositionen har den 25
september 2019 behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6érvaltning.
Propositionsutkastet har granskats vid justitieministeriets enhet for utveckling av lagstiftningen
och laggranskning.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), nedan finansie-
ringslagen, foreskrivs bland annat om finansiering av forskoleundervisning och grundldggande
utbildning som administreras av undervisnings- och kulturministeriet, finansiering per antalet
ledda timmar i friga om morgon- och eftermiddagsverksambhet, ﬁnan51er1ng per undervisnings-
timme i frdga om grundliggande konstundervisning, finansiering av gymnasieutbildning och
yrkesutbildning samt finansiering av museer, teatrar och orkestrar. I finansieringslagen fore-
skrivs det om finansiering av sddana verksamheter inom forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen som inte finansieras med finansministeriets aldersklassbaserade statsan-
del.

Med stdd av 23 § 1 mom. i finansieringslagen utfardas arligen genom forordning av statsradet
bestimmelser om de genomsnittliga priser per enhet for gymnasieutbildning och grundlédggande
konstundervisning som ldggs till grund for finansieringen for det foljande finansaret sé att de
motsvarar den uppskattade kostnadsnivén, med iakttagande av 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice.

123 b § i finansieringslagen foreskrivs det om det avdrag som berdknats enligt utbildningsform
och som gors fran det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning och grundlédg-
gande konstundervisning. Det avdrag som géller gymnasiet bestar utdver av inbesparingarna
2014 och 2015 dven av de uteblivna justeringarna enligt den uppskattade kostnadsnivan for
2013 och 2014 samt av den inbesparing som motsvarar indexhdjningen 2016, 2018 och 2019.
Avdraget dr 1 182,19 euro i fraga om gymnasieutbildning och 3,92 euro i fraga om grundldg-
gande konstundervisning. I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om miniminivan pa de genom-
snittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning och grundlaggande konstundervisning.

Finansieringen av gymnasieutbildningen har under 2014—2019 varit foremal for sparatgérder.
Inbesparingarna uppgar totalt till ca 120 miljoner euro. I regeringens utredning till riksdagen
om konsekvenserna av de statsekonomiska besparingarna under 2011—2015 for de kulturella
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rattigheterna (EDK-2018-AK-169749, pa finska) konstateras bland annat att minimistorleken
pa studerandegrupperna har vuxit hos en fjardedel av anordnarna och att mangden sjalvstindiga
studier och distansstudier har 6kat hos en dryg tredjedel av anordnarna. Enligt utredningen har
antalet fordjupade kurser som erbjuds lokalt minskat hos en knapp tredjedel av anordnarna och
att antalet tillimpade kurser minskat hos en dryg tredjedel av anordnarna. De anordnare som
vidtagit sparatgirder i gymnasieutbildningen under 2010—2016 ansag att inskrdnkningarna i
kursutbudet inverkat mest pa forutsittningarna for undervisning och inldrning.

Det ar svért att fullstdndigt bedoma hur sparbesluten inverkat pa verksamhetsbetingelserna for
anordnarna av gymnasieutbildning och for laroanstalterna, men de nedskdrningar i finansie-
ringen som kumulerats i gymnasieutbildningen kan ha inverkat pa utbildningsanordnarnas moj-
ligheter att erbjuda olika slag av kurser samt kan &ven ha bidragit till stérre gruppstorlekar.

Kulturutskottet har i sitt betdinkande (KuUB 9/2018) granskat de spardtgérder som gjorts inom
finansieringen av utbildning och kultur. Enligt kulturutskottet kommer en betydande priorite-
ring under den kommande valperioden att vara att trygga en tillricklig basfinansiering for ut-
bildning, forskning och kultur for att motsvara de vixande kraven pa kvalitet och resultat inom
sektorerna. I sitt betdnkande understrok kulturutskottet ocksa att vi for den kommande valperi-
oden behover en statsandelsfinansiering som garanterar stabilitet och forutsdgbarhet i verksam-
heten.

3 Malséittning

Genom denna proposition verkstélls malet for statsminister Antti Rinnes regeringsprogram om
att fraimja kvaliteten pad gymnasieutbildningen och genomférandet av den nya gymnasielagen.
Genom den foreslagna anslagsokningen for finansiering av gymnasieutbildningen ges anord-
narna av gymnasieutbildning battre mdojligheter att i storre utstrickning &n for nérvarande er-
bjuda och ordna férdjupade och tillimpade kurser i gymnasiet. De studerandes kunskapsbas kan
da forstarkas genom att i synnerhet de obligatoriska och férdjupade kurserna sker i grupper med
farre studerande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att priset per enhet for gymnasieutbildning stirks sa att anslagsdkningen pa 18 mil-
joner euro beaktas i det avdrag som i enlighet med 23 b § 1 mom. i finansieringslagen gors fran
det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning. Frén och med 2020 kommer an-
slagsokningen att minska det avdrag fran det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieut-
bildning som anges i 23 b § 1 mom. med 186,06 euro, vilket innebér att det kommer att dras av
996,13 euro fran det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning.

Den hinvisning till forvaltningsprocesslagen som finns i 2 mom. i finansieringslagens 60 §, som

géller réttelseforfarande och dndringssokande, éndras till en hinvisning till lagen om réttegéng
i forvaltningsidrenden (808/2019) som trader i kraft den 1 januari 2020.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den anslagsokning i syfte att stirka priset per enhet for gymnasieutbildning som enligt propo-
sitionen avses bli bestdende vintas dka den offentliga sektorns utgifter med totalt 18 miljoner
euro. En forstirkning av priset per enhet for gymnasiet kommer att 6ka statens utgifter med ca
7,5 miljoner euro per dr. Kommunernas sjélvfinansieringsandel av anslagsokningen for att
stirka priset per enhet for gymnasiet foreslas bli ca 10,5 miljoner euro, vilket innebér att kom-
munens sjélvfinansieringsandel for gymnasieutbildning kommer att stiga med 1,92 euro per in-
vanare.

4.2.2 Konsekvenser for personalen

Den foreslagna anslagsdkningen for finansieringen av gymnasierna kommer troligen inte att ha
konsekvenserna for personalen annat dn i ringa grad. Det dr att anta att anslagsdkningen i forsta
hand kommer att 6ka kursutbudet i gymnasierna och ge lirarna fler undervisningstimmar.

4.2.3 Konsekvenser for unga

Genom ett starkare pris per enhet for gymnasieutbildning kan man bland annat stirka de stu-
derandes kunskapsbas genom att i synnerhet de obligatoriska och fordjupade kurserna sker i
grupper med férre studerande. Pa s sétt kan man béttre ta hinsyn till elevernas sérdrag och
frimja jimlikheten inom utbildningen. Genom den 6kade anslagen for finansiering av gymna-
sieutbildning forbattras ungas valfard.

5 Remissvar

Utlatandena har avgetts om det propositionsutkast dar det utdver en forstdrkning av priset per
enhet for gymnasiet dven foreslogs att statsandelsprocenten fér morgon- och eftermiddagsverk-
samhet hojs.

Kommunforbundet finner i sitt utldtande det motiverat och nddvéndigt att starka gymnasieut-
bildningens finansieringsstillning, och enligt Kommunfoérbundet sker detta bést genom att
finansieringen i form av priset per enhet stirks. Enligt Kommunforbundets utlatande ar den
tekniska metod for genomforande som foreslas i propositionsutkastet riktig, dvs. att ingripa i
avdraget fran det genomsnittliga priset per enhet. Kommunférbundet ser dock propositionsut-
kastet som en liten och ansprékslos forbattring av nuldget. Enligt Kommunforbundets asikt
bradskar det med att aterstilla gymnasieutbildningens finansiering s att den motsvarar de verk-
liga kostnaderna. Enligt Kommunforbundet dr det andamalsenligaste sittet att gora detta att helt
stryka finansieringslagens 23 b §, dir det foreskrivs om avdrag frén det genomsnittliga priset
per enhet. Genom en sédan atgérd skulle gymnasieutbildningens finansiering aterstéllas s att
den motsvarar de verkliga kostnaderna och forst de extra satsningar som gors efter det kan sdgas
stiarka gymnasieutbildningen.

Enligt finansministeriets utldtande har det i kapitlet om konsekvenserna av de édndringar som
foreslés i propositionsutkastet allmént konstaterats pa vilket sétt &ndringen i priset per enhet for
gymnasieutbildning inverkar pa kommunens sjélvfinansieringsandel, men bedémningen tar
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dock inte upp huruvida dndringsforslaget 6kar kommunernas forpliktelser pa det sdtt om avses
i regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering eller i 55 § 2 mom. i lagen om statsan-
del for kommunal basservice. Enligt finansministeriet behandlar propositionsutkastet heller inte
alternativa sétt att genomfora anslagsokningarna i syfte att stirka priset per enhet fér gymnasi-
eutbildning samt morgon- och eftermiddagsverksamheten eller orsakerna till varfor man stannat
for det tillvigagangssatt som foreslas i propositionsutkastet.

Till denna del konstateras det att starkandet av priset per enhet for gymnasieutbildning inte kar
kommunernas forpliktelser. Stirkandet av priset per enhet for gymnasieutbildning ger anord-
narna av gymnasieutbildning storre mojligheter att forbattra och framja forutsittningarna for
inldrning i gymnasiet. Det bor ytterligare papekas att kommunerna inte har ndgon lagstadgad
uppgift att ordna gymnasieutbildning, till skillnad fran grundlaggande utbildning och forskole-
undervisning. Enligt 3 § 1 mom. i gymnasielagen krévs det ett av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet beviljat tillstdnd for att ordna sédan utbildning som avses i gymnasielagen. Tillstdnd
att ordna gymnasieutbildning kan efter ansdkan beviljas en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse. Det tekniska sétt for genomforande som foreslés 1 propositionen
i syfte att stirka priset per enhet for gymnasieutbildning ger de bista fé')rutséittningarna for att de
okade anslagen for gymnasieutbildningens finansiering &ven i fortséttningen halls pa den niva
som avses 1 regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering, dven om det skulle
ske dndringar i kostnadsbasen. Om en 6kning av motsvarande storlek togs in i kostnadsbasen,
skulle de eventuellt ldgre kostnaderna minska det anslag som ar avsett att starka ﬁnansieringen
av gymnasieutbildningen.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2020. Lagen tillimpas forsta gangen pé finansiering
och statsandelar som beviljas for 2020.

7 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den. Den anslagsdkningen i syfte att stérka priset per enhet for gymnasier som enligt for-
slaget dr avsedda att bli bestdende kommer att utdka statens utgifter med ca 7,5 miljoner euro
per ar.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina
sdrskilda behov fa dven annan &n grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Genom den
dndring av finansieringslagen som foreslas i propositionen stirks finansieringen av gymnasie-
utbildningen genom att avdraget fran det genomsnittliga priset per enhet sénks. Den anslagsok-
ning for gymnasieutbildningens driftskostnader som foreslas i propositionen ger utbildningsan-
ordnarna 6kade mojligheter att forbéttra forutsittningarna for undervisning och inldrning i gym-
nasierna. Pa sa sitt kan man framja tillgodoseendet av de kulturella réttigheter som angesi 16 §
2 mom. i grundlagen.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av 23 b och 60 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 23 b § 1
mom. och 60 § 2 mom.,

avdem 23 b § 1 mom. sddant det lyder i lag 1094/2018, som foljer:

23b§
Avdrag fran det genomsnittliga priset per enhet
Frén de genomsnittliga priser per enhet som berdknas i enlighet med 23 § 1 mom. dras rligen
foljande belopp av:

1) i friga om gymnasieutbildning 996,13 euro,
2) i frdga om grundldggande konstundervisning 3,92 euro.

60 §

Rittelseforfarande och dndringssokande

Ett beslut som meddelats med anledning av ett rittelseyrkande fir dndring sokas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i lagen om réttegang i forvaltningsérenden
(808/2019).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 23 b och 60 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 23 b § 1

mom. och 60 § 2 mom.,

avdem 23 b § 1 mom. sddant det lyder i lag 1094/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Fran de genomsnittliga priser per enhet
som berdknas i enlighet med 23 § 1 mom.
dras arligen foljande belopp av:

1) i friga om gymnasieutbildning 1 182,19
euro,

2) 1 fraga om grundldggande konstunder-
visning 3,92 euro.

60 §

Rdttelseforfarande och dndringssokande

I ett beslut som har fattats med anledning
av ett réttelseyrkande far &dndring sokas ge-
nom besvar enligt forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Foreslagen lydelse

23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Fran de genomsnittliga priser per enhet
som berdknas i enlighet med 23 § 1 mom.
dras arligen foljande belopp av:

1) i fraga om gymnasieutbildning 996,13
euro,

2) i fraga om grundldggande konstunder-
visning 3,92 euro.

60 §

Rdttelseforfarande och dndringssokande

Ett beslut som meddelats med anledning av
ett rittelseyrkande far dndring sdkas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pd det sditt
som anges i lagen om rdttegdng i forvalt-
ningsdrenden (808/2019).

Denna lag tréider i kraft den 20 .



