Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om accis pa& elstrom och vissa

branden

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
accis pa elstrom och vissa bransen andras.
Fordaget innebar att den accis pa elstrom
som industrin betalar halveras jamfort med
nuvarande niva, och att skattestodet for
produktion av el med ved eller trdbaserade

ansbkan om tillstand till statligt stod for
dessa. | propositionen foreslds dessutom en

del tekniska andringar i
procedurbestammel ser som gédler
elbeskattningen.

Propositionen hanfor sig till

branden, avgaser frdh metalurgiska budgetpropodtionen for 2007 och avses bli
processer och reaktionsvérme fran kemiska  behandlad i samband med den.
processer slopas. Ovriga stoéd  for For att kunna tas i bruk maste sankning av
elproduktion, sisom stoden for elproduktion  accisen pa elstrom godkdnnas av de
med  vindkraft, smaskalig vattenkraft, Europeiska gemenskapernas kommission.
returbranslen, skogsflis och biogas, kvarstér Lagen avses trada i kraft den 1 januari
efter & 2006 om de Europeiska 2007.
gemenskapernas  kommission  godkénner

MOTIVERING

1. Den nuvarande energibeskatt-
ningens uppbyggnad i Finland
1.1. Allmant om beskattningen av ener gi

Den accis som avses i lagen om accis pa
elstrom och vissa brénslen (1260/1996)
uppbérs i Finland for elstrém, naturgas,
tallolja och stenkol. Accisen pa torv och
accisstodet for el som produceras med torv
slopades den 1 juli 2005. For flytande
branslen, sdsom notorbensin, di eselolja och
l&tt och tung brannolja, uppbérs accis enligt
lagen om accis pa flytande bréanslen
(1472/1994).

Den accis som uppbérs for namnda
energiprodukter delas in i en grundaccis och
en tilléggsaccis. Grundaccisen & av fiska
natur, och den uppbérs for bensin, dieselolja
och latt brénnolja. Dessutom uppbars
grundaccis for talolja.  Tilldggsaccisen
bestams utifran kolinnehdllet i produkten,
och den uppgér for narvarande till 18,05 euro
per ton koldioxid. | denna accis, som
berégknas enligt kolinrehdlet, har likval

gjorts en del undantag. Tilldggsaccisen for
naturgas har sénkts med 50 procent.
Branslen for elproduktion & accisfria. Né&r

accisbelagda  brénsen anvands  for
varmeproduktion, maste accis daremot
betalas for bransena. Vid kombinerad

produktion av dstrém och vérme beskattas
bara det brénsle som anvants for produktion
av nyttovérme. Elaccis uppbérs for all
elstrom oberoende av  produktionsséttet.
Fastén  elaccisen  uppbars som en
tillaggsaccis, baserar den sig sdlunda inte pa
kolinnehdllet i de branslen som anvands vid
produktionen, och dess storlek beror varken
pa vilket produktionssitt eller vilka branslen
som anvands. For att forbéttra
konkurrenskraften hos industrin och den
yrkesmaéssiga vaxthusodlingen &r elaccisen ar
graderad i tva accisklasser. Nivan pa accisen
i den almanna accisklassen | & 0,73 cent per
kilowattimme medan den sankta accisen i
accisklass Il avsedd for el som anvénds inom
industrin och yrkesméssig vaxthusodling &r
0,44 cent per kilowattimme. Med industri
forstds har brytning av mineraler och



tillverkning eller foradling av varor. Med
industri  jamstélls dessutom yrkesmassig
vaxthusodling. Elstrom for vilken accis
betalas enligt den lagre accisklassen maste
kunna métas separat vid leverans till
forbrukningsstallet. Accis enligt accisklass |
betalas for elstrom som anvands t.ex. i
hushéllen,  jord och  skogsbruket,
byggverksamheten, parti- och detaljhandeln,
hotell- och restaurangverksamheten och den
Ovriga tjanstesektorn. Dessutom har den
energiintensiva industrin rétt till &terbéring
av en del av accisen pa energiprodukter.

Kommissionen har den 1 augusti 2002
godkant den nuvarande differentieringen av
den accis som betalas av industrin och
véxthusodlarna fram till borjan av & 2012
genom sitt beslut av om statligt stod NN
75/2002 — Finland, Differentierade
skattesatser pael.

Utbvare av yrkesmassig vaxthusodling har
sedan 1997 fatt &terbéring pd accisen for
brannolja med st6d av lagen om accis pa
flytande brénsen 1472/1994. Enligt den
andring i 10 a § i lagen som tradde i kraft i
augusti genom en lagandring (604/2006), far
utbvare av  yrkesmassig vaxthusodling
acciséterbéaringar om 3,75 cent per liter for
latt brannolja och 1,75 cent per kilo for tung
brénnolja.

Accisdterbaringen for energiprodukter som
anvants i jordbruket sker enligt lagen om
aterbdring av accis pa vissa energiprodukter
som anvants inom jordbruket (603/2006).
Enligt denna lag har de som bedriver
yrkesméssigt jordbruk rétt att pa ansokan fa
en accisdterbaring av 3,75 cent per liter for
létt bréannolja och 1,75 cent per kilo for tung
brannolja som de anvant i jordbruket.
Dessutom fé&r de som bedriver jordbruk en
aterbaring som uppgédr till 0,23 cent per
kilowdtimme for den elstrom i accisklass |
som de anvander, varvid &terstoden av
accisen som de betalar & 0,50 cent per
kilowattimme.

Aterbéringen pa acciser for
energiprodukter som anvants inom jordbruk
och yrkesméssig vaxthusodling har anmaélts
till kommissionen som en statlig stodatgéard.
Kommissionen har dnnu inte fattat bedut i
&endet.

1.2. Stod for eproduktion i Finland

Energiskattelagstiftningen  omfattar  ett
stodsystem  for  energiproduktion.  Stod
beviljas for el som produceras med vindkraft
eller i vattenkraftverk vars nominella effekt
ar hégst en megavoltampere. Stodsystemet
gdler &ven strom som produceras med ved
eller trébaserade brénsen, returbrande
(&teranvandningsbransle), biogas, skogsflis,
avgaser fran metallurgiska processer eller
reaktionsvarme fran kemiska reaktioner.

Stodet betalas i efterhand till elproducenten
pa ansokan. Stodets grundniva ar 0,42 cent
per kilowattimme. FOr att sdkerstdlla och
forbattra konkurrenskraften hos vindkraft och
skogsflis, betalas for strom producerad med
dessa ett forhojt stéd om 0,69 cent per
kilowattimme. Stodet for el som produceras
med returbransle & 0,25 cent per
kilowattimme. Det &rligen utbetalade stodet
var under dren 2004—2005 knappt 45
miljoner euro.

Med ved och trabaserade branslen forstas
bland annat sadana bestandsdelar av travirke,
sasom bark, sigspan och svartlut, stamvirke
och massaved, som utgdr biprodukter och
avfall fran  tréforadlingsprocesser i
skogsindustrin. Till dessa branslen hor aven
rivningsvirke frén byggnader vilket avskiljts
fran owrigt avfall. Det sammanlagda stodet
som ubetalas pd ashasis & knappt 35
miljoner euro.

Med avgaser frdn metallurgiska processer
avses masugns-, koks, och konvertergaser
som uppkommer vid produktion av jarn och
stdl. Det sammanlagda &rliga stodet som
betalas & drygt 2,5 miljoner euro.

Med reaktionsvarme fran  kemiska
processer forstds sddan varme som astras
genom kemiska reaktioner vid tillverkning av
varor och som utnyttjas for elproduktion.
S&dana varmefrigorande (exoterma)
reaktioner utnyttjas till exempel vid
tillverkningen av svavel- och salpetersyra.
Stodet har arligen uppgétt till knappt 0,7
miljoner euro.

De olika stoden for
elstrom & enligt lagen permanenta
Skattestodet & ett verksamhetsstod till
foretag som producerar €l. Eftersom
verksamhetsstod & ett sidant statligt stod
som avses i EG:s grundférdrag, och
grundregeln & att dessa ar forbjudna, méaste
de Europeiska gemenskapernas kommission

produktionen av



godkdnna  utbetalningen av stodet.
Kommissionen har med stod av reglerna om
statliga stod till skydd for miljon godkant de
finlandska skattestoden for elproduktion till
utgdngen av & 2006 genom sitt besiut om
statligt stod N 74/B/2002 — Finland, Stod
till kraftverk. Syftet med stodétgarderna har
varit att framja anvandningen av fornyel sebar
energi vid el produktion, forbéttra
underhdllssikerheten, bidra till en méngsidig
struktur pa energiproduktionen och sikra en
god konkurrenskraft for energieffektiv
kombinerad produktion av el och varme.

1.3.  Négraprocedurbestammelser som
géller beskattningen av elstrom
Kreditnotor

| 6 §i lagen om accis pa elstrém och vissa
branslen ing&r bestammelser om grunderna
for hur accisen pa elstrom bestams, dvs. den
mangd elstrom som skall beskattas och den
tidounkt d& accisen skall betalas. For
nétinnehavare berdknas accisen, enligt den
huvudregel som framgdr av 1 mom., pa basis
av den mangd elstrom som under
skatteperioden,  dvs.  kadendermanaden,
dverlétits for forbrukning. Mangden elstrom
som Overldtits més hos nétinnehavarens
kunder.

| praktiken & det
mét ningen och debiteringen av
forbrukningen inte  hanfor  sig  till
skatteperioder sdsom accid agen forutsétter.
Detta gdller i synnerhet de sma elanvandarna,
sdsom hushdllen, vars elmétare avléses
sdlan, exempelvis en gang per &. Darfor
innehdller paragrafens andra moment en
bestammelse, enligt vilken den méngd
elstrom som overlatits for forbrukning kan
anses vara den mangd elstrom som
ndtinnehavaren  direkt eler via et
forsdljningsbolag debiterar anvandaren i
samband med o&verféringen. Den mangd
accispliktig el som hor till en eller flera
skatteperioder kan sdlunda hanforas till den
skatteperiod da danvandaren debiteras for
elstrom som levererats eller som skall
levereras. Enligt detta forfaringssétt anses
sdledes att kilowattimmarna i elfakturan skall
utgbra den accisbelagda elanvandningen
under den skatteperiod som fakturadatumet

likval allmant att

tillhdr. Om beskattningen av elstrém har
andrats, skall accis likval betalas enligt de
skattesatser som gédller vid leverans. | manga
fall grundar sig faktureringen p& uppskattad
glforbrukning, medan kunden f& en
utjamningsfaktura som grundar sig pa den
verkliga, uppmatta forbrukningen i efterskott.
Aven den mangd elstrom som ingér i denna
utjamningsfaktura ~ hénfors il den
skatteperiod da fakturadatumet infaller. |
vissa praktiska situationer vid leverans och
fakturering av elstréom debiterar
natinnehavaren elanvandaren fér en storre
mangd elstrom an den som verkligen
levererats. | sddana fall maste nainnehavaren
aven betala accis for denna méngd. | sidana
hér situationer, dar kreditrotor tillampas vid
faktureringen, & det enligt nuvarande lag i
vissa fal nodvandigt att anstka om
accisréttelse, vilket Okar det administrativa
arbetet sdval for  den  accisskyldiga
natinnehavaren som for skattemyndigheterna.

Overforing av elstrom frén en nétinnehavare
till ett kraftverk

En av grundprinciperna for beskattningen
av estrom & att overféring mellan olika
n&innehavare & accisfri och accis uppbérs
forst nar strommen Gverléts for forbrukning,
dvs. nér den l[amnar elnédtet. Med elnét avsesi
energiskattel agstiftningen sddana elnit som
specificeras i elnatstilistand beviljade av
Energimarknadsverket. Emellertid har
problem uppstétt p4d grund av at dla
kraftverk inte & sadana nitinnehavare som
lagen asser, fastén de kan kopa elstrom av
néatinnehavare for att oOverldta den till
dutanvandare eller anvanda den gév. |
sddana fall skall n&innehavarna oOverldta
elstrommen till kraftverket med accis enligt
accisklass |. Néar ett kraftverk sdljer vidare
elstrom som det kdpt av en nédtinnehavare,
maste ndtinnehavarens beskattning réttas till
de delar strémmen anvants inom industrin,
dvs. for andamd som beskattas enligt
accisklass 1.

2. EU-lagstiftning

2.1. Energibeskattningen inom

gemenskapen



Sedan borjan av & 2004 omfattas bland
annat motorbensin, dieselolja, 1&tt och tung
bréannolja, naturgas, elstrém och stenkol av
den harmoniserade lagstiftningen for de
Euopeiska gemenskaperna.  Om  den
harmoniserade energibeskattningen stadgas i
rédets direktiv  (2003/96/EG) om en
omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av  energiprodukter  och
elektricitet, nedan kallat
energiskattedirektivet. Pa gemenskapsniva
ingdr bestammelser om uppbyggnaden av
beskattningen, om beskattningsbara
energiprodukter och om minimiskattesatser
for produkterna. Om medlemsstaterna s
Onskar kan de tilldmpa hogre skattesatser &n
dessa minimiskattesatser. Av de viktigaste
energiprodukterna har tra och trébaserade
branden samt torv ld&mnats utanfor den
harmoniserade punktbeskattningen.

I energiskattedirektivet faststélls
minimirivan pa skatten fér den elstrém som
anvands inom industrin till 0,05 cent per
kilowattimme, och for el som anvénds for
andra dndamal till 0,1 cent per kilowattimme.
Dessutom mojliggor energiskattedirektivet,
om vissa strénga forutséttningar ar uppfyllda,
en sankning av skattesatsen for foretag som
enom avtal forbundit sig att genomféra
atgarder for att minska sina utslapp.

Vid genomforandet av energibeskattningen
nationel It maste utover direktivet aven dvriga
gemenskapsréttsliga  bestdmmelser  och
principer beaktas. Till dessa hér de centrala
bestammelserna i grundfordraget, sasom
kraven pa likabehandling vid beskattningen
och, framfér allt, procedurreglerna for
statliga st6d, som maste fdljas &ven om
energiskattedirektivet i princip gor en
skattesankning mojlig.

2.2 Skattestdd inom gemenskapen

Bestdmmelserna i artiklarna 87—89 i
grundférdraget begrénsar anvandningen av
statliga stéd som ett ekonomiskt instrument
for medlemsstaterna. Som statliga stod
betraktas alla stod som beviljas specifika
foretag eller branscher ur offentliga medel,
aven nér de beviljas av kommuner och andra
regionala och lokala myndigheter
Stddmottagarna kan vara privata eller
offentliga foretag. Hur stéden genomfors har

ingen betydelse. Avgorande nar ett stod
granskas & &tgéardens verkliga effekter, inte
dess syfte eler form. Befrielse fran skaIt
differentierad skatt eIIer skattteaterbanng ar
typiska exempel pa sidana atgarder som
anses vara statligt stod. Bestammelserna om
satllgt stéd tillampas p&d med emsstaternas
atgarder aven i fall nar skatteregler, t.ex. i
fraga om skattesankningar, exsterar pa
gemenskapsniva.

Procedurregler for statliga stodatgarder
ingdr i artikel 88 i grundfordraget. Enligt
atikeln maste en anmdlan lamnas hos
kommissionen innan en medlemsstat tar i
bruk &tgarder som eventuellt kan betraktas
som statligt stoéd. Syftet med denna
anmalningsplikt & att kommissionen skall
kunna undersoka om stodet ar forenligt med
den gemensamma marknaden. Anmélan om
att stod beviljats dler andrats maste goras i
god tid s att kommissionen hinner framféra
sina anmérkningar. En mediemsstat far inte
genomféra foreslagna stodatgarder innan
kommissionen fattat beslut om atgarderna_
Om kommissionen anser att en stodatgard
inte ar forenlig med den gemensamma
marknaden, méaste medemsstaten i fraga
slopa stodet och av mottagaren &terkrava stod
som eventuellt redan betaats, inklusive
ranta. Stéd kan inte heller betalas eller
skatteléttnader beviljas forran kommissionen
gett sitt tillsténd, oavsett vad som foreskrivs i
naionell Iagstlftnl ng.

Aven om kommissionen bedomer en dtgard
som statligt stod, kan den pa vissa grunder
anse den forenlig med
gemenskapsmarknaden. Kommissionen har i
flera fall godként anvéndningen av statliga
stod, i synnerhet nér stéden kunnat motiveras
med miljéhansyn.

Vid planeringen och genomférandet av
skattestod eller skattesénkningar, maste de
begransnmgar som galler statsstod, sdsom
tlllstandspllktlghet eventuella villkor i
tillstandsbeslutet och tillstandets giltighetstid
beaktas.

3. Utslappshandelssystemet

Trébrénslen, torv och vissa stod for
eproduktion
internationella

For att uppfylla det



klimatavtal et och det dérmed
sammanhangande  Kyotoprotokollet — har
medlemsstaterna i den Europeiska unionen a&r
2005 inlett en handel med utsl@ppsrétter
inom gemenskapen. Utdldppshandeln ar ett
nytt centralt styrmedel med kénnbara
energipolitiska verkningar. De forandringar

som orsskas av utddppshandeln  har
analyserats i ett betdnkande av en
arbetsgrupp  tillsatt av  handels- och

industriministeriet  (Sammanjdmkning  av
EU:s utdéppshandel, energibeskattningen
och  stdéden  till  energiproduktionen.
Arbetsgruppens betankande, HIM
Publikationer 35/2004). Arbetsgruppen har
bedémt hur energibeskattningen och andra
styrmedel som berér energiproduktionen
eIIer ovrig ekonomisk verkaamhet inverkar
pa majligheterna att uppna energi-, miljo-
och skattepolitiska mal. Verknmgarna av
utsldppshandeln och de anpassnlrgwtgarder
som den forutsatter har behandlats ingaende i
Statgrddets redogorelse om riktlinjer for
energi- och klimatpolitiken under den
namaste framtiden — en nationell strategi
for verkstallandet av Kyotoprotokollet (SRR
5/2005 rd).

Utsl8ppshandeln forsvagar torvens
konkurrenskraft allra mest, eftersom torv &r
det bréanse som har det hogsta
koldioxidindexet. Utslgppshandeln leder till
forsamrad konkurrenskraft bade jamfort med
fossila branslen och energivirke. Torvens
forsamrade konkurrensldge leder forst till
Okad efterfrégan pa trabranslen, vilken géller
bade konventionella trabranslen, sdsom flis
och tréavfall, och sadana tréfraktioner som
anvands som ravara inom
tillverkningsindustrin. Till dessa hor framfor
alt det spdn och flis som span och
tréfiberskivsindustrin koper av sdgarna och
massaindustrin -~ och  det  flis som
cellulosai ndustrin ~ képer av  Sigarna
Beroende pa usldppsratternas marknadspris,
tvingas SkIVI ndustrin betala mera an tidigare
for sin rvara. Aven ett s& 1&gt pris som fem
euro per ton koldioxid, beraknas leda till att
révaran bli ungefar en fjardedel dyrare.
Okningen i révarukostnaderna forsamrar den
finlandska skivindustrins position pa den
internationella marknaden. Tillverkningen av
span- och tréfiberskivor sysselsidter i dag
direkt dver 550 personer.

For att trygga tillgéngen pa trérévara for
tillverkningsindustrin, bor sadan trarévara
goras mindre attraktiv som energirdvara.
Energipolitiskt kunde situationen underlé&ttas
ytterligare genom att skattestodet for elstrom
som produceras av  biprodukter fran
skogsindustrins  materialfloden slopas.
Slopandet av accisen pa torv har forbattrat
dess konkurrenskraft inom
energiproduktionen och minskat behovet att
ersdtta torven med flis och span Den
sammanlagda effekten av att torvaccisen och
stodet for elproduktion med biprodukter fran
skogsindustrin avskaffas blir att pristrycket
p& den révara som anvands av spénskivs- och
tréfibertillverkarna minskar med ett belopp
som motsvarar en prisniva for uslppsratter
om fem euro per ton koldioxid. Accisen pa
torv och accisstodet for el som produceras
med torv slopades den 1 juli 2005.
Utsldppshandeln har &ven pa andra sitt
forbattrat konkurrenskraften hos trébrénsien
s3, at det inte langre & energi- och
miljopolitiskt motiverat att stéda
anvandningen av trédmaterial som utgor
biprodukter fran skoggindustrins
materialfléden for energiproduktion. For
skogsflis och fornyelsebara energ kallor som
inte harrér fran tra kvarstar déremot
grundernafor stodet.

Utddppshandeln har d&ven medfért att det
inte langre & energi- och miljopolitiskt
motiverat att bevilja skattestdd for elstrém
som  produceras av  avgaser  och
reaktionsvarme frdn kemiska processer.
Utdldppshandeln gor dessa utsléppsfria sétt
at producera e l6nsamma och leder till att
de kommer att utnyttjas den utan statliga
stodatgarder.

Elstréom

Konsumentpriset pa elstrom bestdr av
patipriset, kostnaderna foér dverféring och

distribution, detaljhandelns bidrag och
acciser, samt, for hushdlens del, av
mervérdesskatt. Priset pa elstrom beror pa

manga olika faktorer, sasom efterfrdgan och
produktionskostnader. Utslgppshandeln
inverkar pa partipriset, som pa den nordiska
emarknaden varje timme bestédms enligt det
kraftverk vars produktionskostnader varit
hogst, dvs. enligt margina produktionen.



Marknadsmekani smen reglerar
kraftverksdriften  sa  att  kraftverkens
driftordning bestams utifrdn storleken pa
kraftverkens rorliga produktionskostnader.
Marginalproduktionen utgors fér det mesta
av finsk- och danskproducerad av
kol kondenskraft, varfor ~ marknadspriset
grundar sig pa de rorliga kostnaderna for
denna produktion. Utslappshandel ssystemet
Okar ytterligare kostnadsnivan for
margmalproduktlonen n& den grundar sig
Ea en produktionsform som  medfor
oldioxidutsldpp, sdsom kolkondenskraft.
Kostnaderna for de usléppsratter med vilka
utdappen skall tickas overfors  pa
produktionskostnaderna for elstrom och
sdledes &en pa epriset. Medan
handel ssystemet varit i bruk har priset pa en
utslappsrétt varierat mellan knappt 10 euro
och drygt 30 euro, och dessa variationer i
priset pa utslappsratter har &terspeglat sig i
partipriset pa elstrom.

Utsl8ppshandeln leder till prisstegringar pa
den nordiska  elmarknaden, fastén
produktionskostnaderna for de viktigaste

roduktionsformerna, sasom_ vatten- och

arnkraft, inte péverkas. Andringarna i
elpriset pa partlmarknaden overférs enllgt
prissattningsprinciperna smaningom ocksa pa
konsumentpriserna.

Ar 2005 uppbars ca 186 miljoner euro i
elacciser av industrin, och utfallet for & 2006
uppskattas till 203 miljoner euro. Stérsta
dden av denna summa, 140 miljoner euro,
uppbérs inom den handlande sektorn.

4. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Sankning av accisen pa elstrom och
avskaffande av vissa accisstod for elstrém

Priset pa elstrom har stigit, sarskilt efter att
utsldppshandeln inleddes. For att industrins
och den yrkesméssiga vaxthusodlingens
konkurrenskraft skall kunna bevaras i
rédande l&ge med utslappshandel, foreslas att
accisen pa elstrom halveras, dvs. sanks med
0,22 cent per kilowatimme. Nivan pa
elaccisen & éven efter en sadan sankning
over fyra ganger s htg som miniminivan
0,05 cent per kilowattimme enligt
energiskattedirektivet. Om forslaget

genomfors kommer de sammanlgyda
elacciser som betalas av industrin att vara en
tredjedel av den elaccis som uppbérs av
ovriga konsumenter.

Tack vare utslgppshandeln ar
konkurrenskraften god hos en del
utslappsfria sétt att producera elstrém, ssom
anvandni ng av ved eller trébaserade bransen,
avgaser fran metallurgiska processer och
reaktionsvarme frén kemiska processer, och
sérskilda statliga stodatgarder for dessa &r
inte langre energi- eller miljopolitiskt
motiverade. Dessutom leder stod  for
trébranslen och trébaserade branslen till
hojda révarupriser for vidareforadlingen
inom span- och tréfiberskivsindustrin, och
forsdamrar déarmed dess konkurrenskraft
samtidigt som tillgdngen pa révaror for
tillverkningen aventyras. Slopandet av stoden
for trébranslen och trébaserade bréanslien
forbattrar ocksd skogsflisets konkurrerskraft,
dock inte i sddan grad att det nuvarande
stodet skulle vara ©verdimensionerat.
Sdedes foredlds att skattestoden for
elproduktion med ved eller trébaserade
brénslen, avgaser frdn  metalurgiska
processer och retionsvarme fran kemiska
processer slopas. Nér stéden slopas forenklas
dven det stddsystem som tillampas inom
energibeskattningen.

Enligt forslaget skall 6vriga stod for
produktion av elstrom, sasom stoden for
vindkraft, sméskalig vattenkraft,
returbranslen, skogsflis och biogas skal inte
slopas, utan tillstand for dessa stod skall
ansokas hos kommissionen.  Energi- och
klimatstrategin stéller som ma att dessa
energiformer vaxer med éver 10 procent per
& under &en 2005—2015. For att detta mdl
skall kunna nds racker inte de positiva
verkningarna av utsléppshandeln, utan de
nuvarande styri nstrumenten, Sasom vissa
skattestod for elproduktion, behdvs &ven
framdeles.

Tekniska éndringar

For att beskattningen av elstrom skall bli
mera vdfungerande och forfarandena
enklare, foreslas att en del foreskrifter om
beskattningen av elstrém andras.

Enligt forslaget skall 6 § 2 mom. i lagen
om accis pa elstrom och vissa branslen



predseras si, att en nétinnehavare som
debiterat en d konsument for en stérre mangd
elstrom an den som levererats, har rétt att i
sin accisdeklaration dra av ett belopp som
motsvarar den éverbetalda accisen. Detta gor
forfarandena vid beskattningen enklare och
klarare genom att nétinnehavaren inte langre
behbver gbra en skild ansbkan om
accisrdttelse nér nagon av produktgrupperna i
deklarationen blir negativ till foljd av att
faktureringssystem med kreditnotor anvands.
| s&dana fall kunde den Gverskjutande delen
av den betalda accis dras av direkt for
skatteperioden i fraga, eller fran de elacciser
som skall betalas under de tre kalenderar som
foljer efter kreditnotan for eldverforingen.
Avdraget skulle likvé hogst kunna vara lika
stort som de acciser som uppbéars enligt
accisbeslut, eftersom det av tekniska skél inte
& mojligt at ge aterbdring genom
accisbedut. Om hela avdraget av denna orsak
inte kan goras pad en gang, kan
nédtinnehavaren enligt forslaget dverfora den
derstdende delen till de dekl aationer som
gors for darpa foljande skatteperioder inom
ramen for ovan ndmndatidsgréans.

For att forenkla beskattningen av elstrém
och undvika onddiga ansokningar om
rattdse, foredas att lagen om accis pa
glstrom och vissa branden andras s3, att
natinnehavarna kan Gverlata strom accisfritt
till el producenternas kraftverksnét.
Kraftverksbolagen  blir  enligt  forslaget
skyldigt att betala accis for den dstrom som
de koper pa samma sitt som for den strém
som de producerar. Ett kraftverk maste
sdlunda i sin accisdeklaration i egenskap av
elproducent uppge den mangd elstrdm som
det kopt antingen som Overldten for
konsumtion enligt accisklass | eller 11 éler
som accisfritt anvand i kraftverkets egna
apparater.

5. Propositionens konsekvenser

5.1. Ekonomiska konsekvenser
Sankningen av elaccisen kommer enligt
regeringens beddmning att minska den
belastning som elaccisen medfor paindustrin
och samtidigt minska statens skatteintakter
med ca 100 miljoner euro per ar. Slopandet
av stodet for elstrom som produceras med

ved eller trébaserade branslen, avgaser fran
metallurgiska processer och reaktionsvérme
frdn kemikaliska processer, som enligt
forslaget genomfors samtidigt, berdknas
minska stodet till industri n och dérmed aven
statens utgifter med ca 30 miljoner euro.
Dessutom kommer en sankning av elaccisen
indirekt att leda till att dterbdringen pa den
accis som den energintensiva industrin
betalar enligt uppskattning minskar med
ndgra miljoner euro per &. Regeringen
bedbmer att den sankning av daccisen och
det avskaffande av 0d som foreslds
sammanlagt kommer att leda till et
inkomstbortfall for staten om ca 70 miljoner
euro. Verkningarna av slopandet av stdden
och minskningen av accisaterbaringen till
den energiintensiva industrin kommer att fa
full effekt forst under det foljande
kaenderdret efter att lagandringen trétt i
kraft, eftersom stoden till foretagen for ar
2006 i regel kommer att betalas retroaktivt
under &r 2007.

5.2.  Konsekvenser for i fragaom
or ganisation och personal

En sénkning av elaccisen ar tekniskt enkel
att genomfdra, och kommer inte att leda till
nagon betydande 6kning av arbetshordan for
de accisskyldiga eller for tullverket som
skoter uppborden, eftersom forslaget inte
inneb&r ndgra egentliga andringar i
uppboérdssystemet.

Antalet sokande elproducenter som &r
berédttigade till stdd har varit ca 200,
inklusive 15 $kande som varit beréttigade
till stéd foér produktion av elstrém med torv.
Av dem som ansokt om stéd har drygt 40
ansokt om stod for elproduktion med trg,
eller trabaserade branslen som ravara, medan
sammanlagt ca 10 elproducenter ansdkt om
stod for produktion av elstrom med avgaser
fran metallur giska processer eler
reaktionsvarme frén kemikaliska processer.
Det slopande av st6d som foreslas minskar
likvdl inte antalet elproducenter som ansoker
om stéd, eftersom samma
verksamhetsutdvare fortséattningsvis kommer
att ansbka om stod exempelvis for skogsflis
eller returbréanslen. Sankningen av elsaccisen
och slopandet av en del av stéden beréknas
inte namnvart minska behovet av personal



for energibeskattningen inom tull verket.

De féreslagna andringarna i forfarandet vid
beskattningen av e kommer att minska
atdet rattel seansokningar fran
natinnehavarna och elproducenterna, och
darmed &ven mirska det myndighetsarbete
som dessa medfér vid energibeskattningen.
Emellertid leder forslaget inte till nagra
egentliga andringar i behovet av personal.

5.3. Konsekvenser for miljon

Sankningen av elaccisen antas inte inverka
namnvart pa valet av brande eller den totala
energikonsumtionen, eftersom o6kningen i
elpriset har varit betydligt strre &n den
foreslagna sankningen av accisen pa elstrom.
Till foéljd av accissdnkningen blir elenergin
likvd billigare i jamférelse med o&vriga
energiformer, vilket kan medféra en liten
Okning i dkonsumtionen. Verkningarna av
de foreslagna lagandringarna pa miljon beror
i hog grad pa vilka branden elkraften
kommer att produceras med och vilka
brénslen som erséits med elkraft. Eftersom
sankningen av elaccisen inte vantas Oka
energikonsumtionen eller inverka pa valet av

branden i nagon betydande utstréckning,
beddmer regeringen att foreslagna
lagandringar inte kommer att medfora

namnvarda miljoverkningar.

Slopandet av stoden for produktion av
elstrom med tra eller trébaserat bransle,
avgaser frdn metallurgiska processer och
reaktionsvarme fran kemikaliska processer
beréknas inte medfora betydande
miljoeffekter, eftersom de bransden som
under r&dande forhallanden kommer pé fraga
medfor sma usldpp, och prisméassigt
konkurrenskraftiga branden under alla
forhallanden anvands for energiproduktion.
5.4. Konsekvenser for foretag

Inom industrin kan det vara svart att i sin
helhet kompensera hdjningarna i elpriset
genom att hdja priset pd de produkter som
tillverkas, varfér hogre dpris innebéar |agre
konkurrenskraft. Mest fOrsvagar stigande
elpriser  korkurrenskraften inom sadana
energiintensiva branscher dar den egna
energiproduktionen & liten eller egen
elproduktion saknas helt. Till dessa branscher

hor i synnerhet metallframstéllningen, vissa
sektorer inom den kemiska industrin och i
regel &ven vaxthusodlingen. Den férsémrade
konkurrenskraften kan lindras med hjdp av
den sinkning av elaccisen som foreslds i
fréga om industrin och vaxthusodlingen. Den
foreslagna sankningen av elaccisen forbattrar
konkurrenskraften hos de féretag som har rétt
att anvanda elstrom i den lagre accisklassen
1. Verkningarna for dessa foretag beror i hog
grad pa vilken roll elenergin spelar i deras
produktion och om de eventuellt producerar
elstrom med metoder for vilka forslaget
innebér slopat stéd. A andra sidan antas
sanknlngen av accisen i accisklass Il i nagon
man Oka ojamlikheten mellan de foretag som
far anvanda elstrom i den lagre accisklassen
och de féretag som anvander elstrom i den
vanliga accisklassen |. Foretag som hor till
olika accisklasser verkar likvd i skilda
branscher och pa marknader av olika typ,
varfor sénkningen av accisen inte antas
inverka namnvart a den inbordes stéllningen
p& marknaden i fraga om foretag som hor till
skilda accisklasser.

Slopandet av stodet for elproduktion med
tra och trébaserade branslen antas i frdga om
span och tréfiberskivsindustrin atmmstone i
viss man trygga &ven tillgéngen pa révara

och forbattra dess
verksamhetsforutsattningar.

De foredagna andringarna i
bestammelserna  om  forfaranden  vid

elbeskattningen fdrenklar och underléttar
beskattningen av  dproducerter  och
nétinnehavare.

6. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid

finansministeriet i samarbete med handels-

ochindustriministeriet och Tullstyrelsen.

7. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till
budgetpropostionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

8. lkrafttradande

Tillstandet till statligt stod for elstrom som



producerats med ved eller trdbaserade
branslen, avgaser  fran metallurglska
processer och reaktionsvarme fran kemiska
processer upphor vid utgangen av & 2006,
varfor det vore andamalsenligt att slopa detta
stod frén och med den 1 januari 2007. De
bestdammelser som géler stod for elstrom
som producerats med ved eller trébaserade
branden, avgaser fran metallurgiska
processer och reaktiorsvarme fran kemiska
processer kommer att tilldmpas éven efter att
den nuvarande lagen upphort ait gdla,
eftersom stod for & 2006 t.ex. ansoks under
ar 2007. For att detta skall vara mdjligt
foreslas att bestdmmel serna om
ikrafttradande skall inkludera bestdmmelser
om detta.

Verkstdllandet av  den  foreslagna
sankningen av accisen pa elstrom forutsitter
kommissionens godkénnande. Sankningen av
elaccisen trader erligt forslaget i kraft den 1
januari 2007, under forutsdttning att
kommissionen godkanner dtgarden fore detta
datum. Ifall kommissionen inte godkéant
sankningen av elaccisen for industrin fore

den 1 januari 2007, tillampas den sankta
skattesatsen pad den eltrom som anvands
inom industrin frén och med bdrjan av den
ménad som foljer efter att kommissionen
godkant &tgarden.

Ifall kommissionen inte  godkant
sankningen av elaccisen fore den 1 januari
2007, men godkdnner den senare med
retroaktiv verkan fran den 1 januari 2007,
genomft')rs sankningen av elaccisen enligt
fordaget si, att en accisskyldig som i sin
deklaration for borjan av 2007 uppgett €l i
accisklass Il enligt den nuvarande accisnivan
pad 0,44 cent per kilowattimme, under de
skatteperioder som foljer pd manaden efter
godkannandet av accissankningen far uppge
motsvarande mangd el som accisfri leverans.
Pa detta sdt utjamnas den uppburna accisen
smaningom i efterskott till 0,22 cent per
kilowattimme. Forfarandet &  &ven
administrativt enkelt att genomfora.

Med st6dd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av lagen om accis pa elstr m och vissa bransen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 30 december 1996 om accis pa elstrom och vissa branslen

(1260/1996) 8 § 1 mom. 3, 8 och 9 punkterna,
sadanadelyderi lag 1168/2002,

andras 6 § 1 mom. 2 punkt och 6 § 2 mom., 7 § 5 punkt, 8 § 1 mom. 6 punkt och den

accistabell som ingér som bilagai lagen,

sadana som de lyder 7 8§ 5 punkt och 8 §1 mom. 6 punkt i namnda lag 1168/2002 och
accistabellen som ingdr som bilagai lag 447/2005, samt
fogastill 7 §, sddan den lyder i namndalag 1168/2002, en ny 6 punkt som foljer:

68

Accis och forsorjningsberedskapsavgift for
elstrom péfors enligt accistabellen for varje
skatteperiod for den méangd elstrém som

2) en elproducent enligt 5 8§ 1 mom. 2
punkten producerar, och for den méngd
elstrom, som en elproducent kopt accisfritt
for att anvanda sjav eller overldta for
accisbelagd konsumtion,

Utan hinder av vad 1 mom. 1 och 3
punkten stadgar kan sdsom den mangd
elstrom som Gverlétits till forbrukning eller
forbrukats anses den mangd for vilken
ndtinnehavaren  direkt eler via et
forsdljningsbolag dehiterar elanvandaren i
samband med oOverforingen. Méngden
accisbelagd estrom for en eler flera
skatteperioder kan hérvid hanféras till den
skatteperiod under vilken elanvandaren
debiteras for redan levererad elstrém eller
elstrom som skall levereras. Om a&cisen pa
elstrom da har andrats, skall accis dock
betdas enligt den accis som géler vid
leveranstidpunkten. Om nétinnehavaren i
samband med Overforingen har debiterat
konsumenten for an stérre mangd el an den
som levererats, och dérfér betalat for stor
accis, har nétinrehavaren rétt att i sin
accisdeklaration gora ett avdrag som
motsvarar den Overbetalda accisen och
forsorjningsberedskapsavgiften. Avdraget
skall goras inom tre & raknat fran borjan av
det & som foljer pd kreditnotan for

eloverforingen. Avdraget far hogst vara lika
stort som den accis som hanfoér sig till
skatteperioden.

78

Fri fran accis och
forsorjningsberedskapsavgift &r elstrém som

5) forbrukas vid produktion av el eller vid
kombinerad produktion av €l och varme i ett
kraftverks apparater for egen férbrukning.

6) en natinnehavare Gverléter till en sadan
elproducent som avses i 5 8§ 1 mom. 2
punkten,

88
Rétt att pa anstkan fa stod for el som den
producerar har den som producer ar €

Dennalag tréader i kraft den 1 januari 2007.
For el som anvénds i industrin enligt 4 § 2
moment i lagen skall accis frdn och med
borjan av den kalenderméanad som fdljer efter
at de Euopeiska  gemenskapernas
kommission godkant sénkningen av accisen
betalas enligt accisklass II, specificerad i
accistabellen som ingér i Iagen som bilaga.

En accisskyldig som i sin accisdeklaration
uppger €l i accisklass Il under tiden frén
denna lags ikrafttradande  till  den
kalendermédnad som foljer efter  att
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sankningen av accisen blivit godkénd, har Pa stodet for el som producerats med ved
rétt att i deklarationerna for de skatteperioder  eller trébaserat  bransle, avgaser frén
som foljer efter manaden d& sankningen av. metdlurgiska processer eller reaktionsvarme
accisen godkandes som accisfri leverans  fran kemiska processer innan denna lag trétt i
uppge motsvarande mangd elstrém anvand  kraft tilldmpas de bestémmelser som gélde
inom industri . vid ikrafttrédandet.

Helsingfors den 12 september 2006
RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grund- Tillaggs- Forsorjningsbe
grupp accis accis redskapsavgift

Elstrém snt/kWh
— ACCSKIASS | .. 1 — 0,73 0,013
— ACCSKIBSS I .. e 2 — 0,22 0,013
Stenkol, stenkolsbriketter och fasta branden
aVv SEENKOl GUFO/ ... 3 — 43,52 1,18
Naturgas, i gasform snt/nm® 5 — 1,82 0,084
LI 0 T - 17 (o T 6 5,68 — —
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om accis pa elstr ém och vissa branden

I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i |

(1260/1996) 8 § 1 mom. 3, 8 och 9 punkterna,
sédanade lyder i lag 1168/2002,

agen av den 30 december 1996 om accis pad elstrom och vissa branden

andras 6 8 1 mom. 2 punkt och 6 § 2 mom., 7 § 5 punkt, 8 § 1 mom. 6 punkt och den

accistabell som ingér som bilagai lagen,

sadana som de lyder 7 8 5 punkt och 8 § 1 mom. 6 punkt i ndmnda lag 1168/2002 och
accistabellen som ingdr som bilagai lag 447/2005, samt
fogastill 7 §, sddan den lyder i namndalag 1168/2002, en ny 6 punkt som foljer:

Géllande lydelse

68
Accis och férsorjningsberedskapsavgift
for elstrom pafors enligt accistabellen for
varje skatteperiod for den mangd elstrom
som
2) en elproducent enligt 5 8 1 mom. 2
punkten producerar,

Utan hinder av vad 1 mom. 1 och 3
punkten stadgar kan sdsom den méngd
elstrom som overlétits till forbrukning eller
forbrukats anses den mangd for vilken
ndtinnehavaren  direkt eller via ett
forsdljningsbolag debiterar elanvandaren i
samband med Gverféringen. Mangden
accisbelagd elstrom for en eler flera
skatteperioder kan harvid hanforas till den
skatteperiod under vilken elanvandaren
debiteras for redan levererad dstrém eler
elstrom som skall levereras. Om accisen pa
elstrom da har andrats, skall accis dock
betalas enligt den accis som gdler vid
| everanstidpunkten.

Foreslagen lydelse

68

Accis och forsorjningsberedskapsavgift
for elstrom pafors enligt accistabellen for
varje skatteperiod for den mangd elstrom
som

2) en elproducent enligt 5 § 1 mom. 2
punkten producerar, och for den mangd
elstrém, som en elproducent kdpt accisfritt
for att anvanda sjalv eller oOverlata for
accisbelagd konsumtion,

Utan hinder av vad 1 mom. 1 och 3
punkten stadgar kan sdsom den méngd
elstrom som Overlétits till forbrukning eller
forbrukats anses den mangd for vilken
ndtinnehavaren  direkt eller via ett
forsdljningsbolag debiterar elanvandaren i
samband med d&verféringen. Mangden
accisbelagd elstrom for en dler flera
skatteperioder kan hérvid hanféras till den
skatteperiod under vilken elanvandaren
debiteras for redan levererad dstrom eller
elstrom som skall levereras. Om accisen pa
elstrom d& har andrats, skall accis dock
betalas enligt den accis som gdler vid
leveranstidpunkten. Om natinnehavaren i
samband med Overféringen har debiterat
konsumenten for an stérre mangd el &n den
som levererats, och darfor betalat for stor
accis, har natinnehavaren ratt att i sin
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Géllande lydelse

78
Fri frén accis och
forsorjningsberedskapsavgift & elstrom
som

5) forbrukas vid produktion av € €ller vid
kombinerad produktion av e och véarme i
ett  kraftverks  apparater  for  egen
forbrukning.

88
Rétt att p& anstkan fa stod for el som den
producerar har den som producerar el

8) med avgaser frdn metallurgiska
processer,

9) med reaktionsvarme fran kemiska
processer sa att produkter som uppstar vid
kemiska processer anvands som sddana
som forsédljningsprodukter eller  som
rématerial for vidare framstallning.

Foreslagen lydelse

accisdeklaration goéra ett avdrag som
motsvarar den Overbetalda accisen och
forsorjningsberedskapsavgiften.  Avdraget
skall giras inom tre ar raknat fran borjan
av det & som foljer pa kreditnotan for
eléverforingen. Avdraget far hogst vara lika
stort som den accis som hanfor sig till
skatteperioden.

78
Fri frén accis och
forsorjningsberedskapsavgift &  elstrom
som

5) forbrukas vid produktion av €l eller vid
kombinerad produktion av €l och varme i
ett kraftverks  apparater for  egen
forbrukning,

6) en natinnehavare overlater till en
sadan elproducent som avsesi 5 § 1 mom. 2
punkten.

88
Rétt att pa anstkan fa stod for el som den
producerar har den som producerar el

(8 punkten upphévs)
(9 punkten upphéavs)

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2007. For el som anvands i industrin enligt
4 § 2 moment i lagen skall accis fran och
med borjan av den kalendermdnad som
foljer efter att de  Europeiska
gemenskapernas  kommission  godkant
sankningen av accisen betalas enligt
accisklass 1l, specificerad i accistabellen
somingar i lagensom bilaga.

En accisskyldig som i sin
accisdeklaration uppger €l i accisklass Il
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse
under tiden fran denna lags ikrafttradande
till den lalendermanad som foljer efter att
sankningen av accisen blivit godkéand, har
ratt att i deklarationerna for de
skatteperioder som foljer efter manaden da
sankningen av accsen godkandes som
accisfri leverans uppge motsvarande mangd
elstromanvand inomindustri .
Pa stodet for el som producerats med ved
eller trabaserat bransle, avgaser fran
metallurgiska processer eller
reaktionsvarme fran kemiska processer
innan denna lag trétt i kraft tillampas de
bestammel ser som géllde vid
ikrafttrddandet.
Gallande lydelse
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grund- Tillaggs- Forsorjningsbe
grupp accis accis redskapsavgift
Elstrom snt/kWh
— ACCSKIBSS| .o 1 — 0,73 0,013
— ACCKIBSS I e e 2 — 044 0,013
Stenkol, stenkolsbriketter och fasta bréansen
F= VIS 1= 010 I= U (0 TR 3 — 43,52 1,18
Naturgas, i gasform snt/nm? 5 — 1,82 0,084
TalOlJaS/KG oevevereeeeerereeeerie s 6 5,68 — —
Foreslagen lydelse
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grund- Tillaggs- Forsorjningsbe
arupp accis accis redskapsavqift
Elstrém snt/kWh
— ACCSKIBSS| .o 1 — 0,73 0,013
— aCCSKIBSS 1 . 2 — 0,22 0,013
Stenkol, stenkolsbriketter och fasta brénsen
F- VS 1= 0100 IS T (0| A 3 — 43,52 1,18
Naturgas, i gasform snt/nm? 5 — 1,82 0,084
LI (o T - 17 (o T 6 5,68 — —




