Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
laggtiftning om en utvidgning av uppgifterna for
Rattsskyddscentralen for halsovarden

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att uppgifterna
for Réttsskyddscentralen for halsovéarden
skall utvidgas i syfte att samordna och
forenhetliga ledningen och évervakningen av
hd sovérdsservicesystemet samt i syfte att
tillgodose befolkningens grundldggande fri-
och réttigheter och jamlikhet. For att uppna
detta foreslds andringar i folkhdsolagen,
lagen om foretagshdlsovard, lagen om
specialiserad  sjukvard, mentalvardslagen,
lagen om privat hdlso- och sjukvérd, lagen on
smittsasmma  sjukdomar, lagen om
rattsskyddscentralen for halsovarden, lagen
om planering av och statsandel for social -

och  hédsovarden samt lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden.

Det gplittrade servicesystemet inom hélso-
och sjukvé&den och kravet pa att sakerstélla
at de grundldgggande fri- och réttigheterna
tillgodoses har Okat trycket pa att effektivera
den ledning och 6vervakning av hélso- och
siukvardstjanster som i huvudsak skéts av
lansstyrelserna. Mélet ar att
tillhandahdllandet av tjansterna skall hélla
hog kvalitet, vara effektivt och ekonomiskt.
Detta forutsdtter att lagstiftningen om
Overvakningen  delvis revideras och
preciseras och att enhetliga anvisningar ges
p& riksnivd Det & ocksd nédvandigt att
utbka resurserna  for ledningen och
Overvakningen.

Nér det galler 6vervakningen av hdlso- och
sjukvardstjanster skall tyngdpunkten aven i
fortsdttningen ligga pa lansstyrelserna som

finns regionalt utspridda néra
serviceproducenterna. I propositionen
foreslds  att  Réttsskyddscentralen  for

hdlsovarden skall ha till uppgift att leda
lansstyrelsernas  verksamhet i syfte att
forenhetliga deras principer, forfaringssatt
och bedutspraxis vid Overvakningen av

verksamhetsenheterna  inom hédso- och
sjukvarden och yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sukvéarden. | andutning hértill
foresds att  Réttsskyddscentralen  for
halsovarden ocksd salv i vissa fdl skall
kunna behandla och avgora &enden som
gdller verksamhetsenheter inom hélso- och
sjukvérden, t.ex. klagomal. Samtidigt gors
arbetsfordel ningen mellan
Rattsskyddscentralen for hdsovéarden och
lansstyrelserna  tydligare ndr det géaller
ledningen och dwervakningen av verksamhet
som yrkesutbvare inom hdlso- och
sjukvarden bedriver.

| gyfte att gora O6vervakningen och
ledningen tydligare och effektivare foreslas
ocks3 att behandlingen av klagomalsirenden
i regel skall begrénsas till &renden som inte
& dde an fem & vid bade
Rattsskyddscentralen for hdsovéarden och
lansstyrelserna. Om det finns sarskilda skél
att undersoka klagomélet, kan myndigheterna
ocksa behandla klagomal som galler drenden
ddre an fem ar.

Den grundskyddsnamnd som inréttats i
anslutni ng till socid- och
hélsovérdsministeriet i syfte att dvervaka en
jamlik tillgang till kommunala social - och
hél sovardstjanster foreslds bli indragen. Det
har visat sig att namnden har ringa praktiska
verksamhetsmojligheter  och  den  har
knappast als haft nagra mdjligheter att
paverka tillgangen till kommunal service.
Né&r ledningen och 6vervakningen av den
kommunala verksamheten i 6vrigt revideras
ar det mgjligt att dra in grundskyddsndmnden
sa som obehovlig.

De féreslagna lagarna avses trada i kraft
den 1 september 2006. Propositionen hanfor
sig till budgetpropositionen for 2006 och
avses bli behandlad i samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt grundlagen skall det alménna —
staten och kommunerna — tillférsékra var och
en tillrickliga social-, hadlsovards- och
gukvérdstjanster. Kommunen har en central
stallning nér det géller att trygga basservicen.
Fore den avveckling av normerna och
sérkning av den kommunala sjavstyrelsen
som inleddes p& 1980-talet, till vilken ocksa
statsandelsreformen 1993 héanférde sig,

styrdes kommunernas social - och
hél sovardsverksamhet via
centralforvaltningen genom mycket

detajerade bestdmmelser och foreskrifter.
Numera har styrningen huvudsakligen
inriktat sig informations- och resursstyrning.
Ett av styrmedien har de senaste &ren varit de
kvalitetsrekommendationer som socid - och
halsovardsministeriet, Stakes och Finlands
Kommunférbund i samarbete med experter
har uta betat.

Tillférsékrande av att de grundldggande fri-
och réttigheterna tillgodoses har tkat trycket
p& en effektivisering av tillsynen frén det

allménnas sida Bland annat
laglighetsbver vakningsmyndigheterna

(riksdagens justitiecombudsman och
statsrédets  justitiekansler) har i vissa

stallningstaganden konstaterat att styrningen
och  oOvervakningen av socid- och
hélsovarden bor starkas.

Ansvaret for att samhéllet skall fungera
har fordelats p& olika ministerier. Varje
ministerium ansvarar for den almanna
styrningen och samordningen inom sitt
forvaltningsomrade. Social - och
halsovardsministeriet svarar i enlighet med
| agstiftningen om social - och halsovérden for
den allménna styrningen och 6vervakningen
inom sitt verksamhetsomrdde. Styrningen

gdler huvudsakligen lagstiftnings- och
budgetstyrning samt informationsstyrning.
Ministerierna  bistds av tillstdnds- och

tillsynsmyndigheter och forsknings- och
utvecklingsinstitut.

Myndighetstillsynen  kan
forhandsinspektion och/eller

utbvas som
inspektion i

efterhand. FOrhandsinspektionen omfattar
bl.a. tillstdhds- och anmalningsforfarandet.
Som villkor for beviljande av tillstdnd kan
faststdlas att en myndighet pa forhand har
inspekterat lokaliteterna samt kontrollerat
personal strukturen och antalet anstdllda. Den
enhet som & foremd for tillsyn rapporterar i
bokslutet och verksamhetsberételsen om sin
verksamhet till tillsyns- och
inspektionsmyndigheten. Férhandsinspektion
ingdr ocksai den rétt att utdva yrket och den
behdrighet som krévs av socia- och
hélsovardspersonden och  om  vilka
foreskrivs i lagstiftningen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvérden samt i

lagen om behorighetsvillkoren  for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005).

Den information som behdvs for styrning
och tillsyn fés genom insamling av uppgifter
och statistikforing, genom forsknings- och
utvecklingsverksamheten samt genom
uppfoljning och utvérdering av
verksamheten. Inspektion i efterhand utfors
oftast s att tillsynsmyndigheten av polisen

eler apoteket, via riksdagens
justitieombudsman eller stat sradets
justitiekansler  eller genom inofficiella
kontakter eller begdran om inspektion

informeras om klagomal i enskilda fall eller
om andra anmalningar om missforhallanden.

| social- och halsovardslagstiftningen har
tillsynen dagts social - och
hélsovardsministeriet, Réttsskyddscentralen
for  halsovarden, lansstyrelserna  och
kommunerna. Tillsynsamyndigheternas
uppgifter och behorighet samt behovet av
reformering och utveckling av dem har
behandlats av bl.a. de utredare som tillkallats
av socia- och halsovardsmiristeriet, dvs.
forst generaldirektor Jussi Huttunen och
senare Overdirektor Aino-Inkeri Hansson.

Huttunen foreslog i sin rapport & 2000
(social- och hal sovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 2000:12) bl.a. att
uppgifterna for Réttsskyddscentralen for
halsovarden utvidgas till att omfatta ocksa
socialvarden och att behdrigheten utstracks



till tillsyn 6ver andamalsenligheten i fraga
om offentliga och privata anstalter och
verksamhetsenheter  som tillhandahaller
tjanster. Hansson foreslog i sin utredning
frén 2002 (social - och halsovardsmlnlsterlets
arbetsgruppspr omemorior 2002:8)
Réttsskyddscentralen for halsovarden
foreskrivs mojlighet att i samband med
behandlingen av klagoma mot yrkesutGvare
ingripa ocksd i verksamhet som utévas av
offentliga och privata verksamhetsenheter
som tillhandahaller hélso- och
sjukvéardstjanster i fall dar de
missforhallanden eller fel som ligger till
grund for klagomalet upptacks ha berott pa
fbrfaringssélten inom verksamhetsenheten i
fréga, bestémmelser av verksamhetsenhetens
ledning eller andra interna foreskrifter inom
verksamhetsenheten som, da de |akttag|ts
kan anses ha fororsakat det missforhallande
eller fel som ligger till grund for klagomalet.
Socia- och hélsovardsministeriet tillsatte
utifrdn utredarna Huttunens och Hanssons
fordag en arbetsgrupp for utrednlng av en
utvidgning av  kompetensomréadet ~ for
Rattsskyddscentralen  inom  hélsovarden.
Arbetsgruppen  foreslog  (social-  och
hél sovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 2004:4) bl.a. att
uppgifterna for Rattsskyddscentralen foér
hélsovarden utvidgas sa att de omfattar ocksa

styrning och Overvakning av
verksanhetsenheterna inom héso- och
gukvarden n&  enheterna  genomfor

lagstiftning  som galler folkhél soarbete,
specialiserad SJLkvard privat hdlso- och
slukvard mentd vardsarbete, bekampandeav
smittsamma sukdomar, foretagshalsovard
och annan lagstiftning avseende hédlso- och
SJukvard nér det gdlle en tlllsynsfraga som
hanfor sig till yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sukvarden och som utreds av
réttsskyddscentralen, eller nér det géler en
principiell eller vittsyftande fraga, nér
lansstyrelsen pa grund av bestdmmelserna
om jav inte kan behandla &rendet eller nar
drendet i frdga omspanner flera lan eller hela
landet.

Arbetsgruppen  foresog  ocksd  att
Rattsskyddscentralen  for hélsovarden
uppdras att leda lansstyrelserna i arbetet med
at forenhetliga principerna, forfaringssétten

och keslutspraxisen avseende tillsynen éver
verksamhetsenheter  och  yrkesutbildade
personer inom halsovarden samt nér det
galer att forenhetliga principerna for
tillstandsforfarande  for  producenter  av
privata hél sovardsjanster.

Arbetsgruppen féreslog dessutom &t den
arbetsfordelning mellan réttsskyddscentralen
och |ansstyrelserna som redan genomforts i
praktiken tas in i lagen. Tlllsynsfragor som
véckts i form av klagomal eller anmalningar
eller p4 annat motsvarande sétt skall utredas
av rattsskyddscentralen, ndr det finns en
misstanke om felbehandling som lett till
doden eller grav bestdende invaliditet eller
nar det & fraga om utredning av dodsorsak
av réttdékare eller nar det finns skd att
misstanka att disciplindra atgarder eler
sakerhetwtgarder behdvs eller ndr en
lansstyrelse ar jévig att behandla arendet i
fréga.

Arbetsgruppen fdreslog att uppgifterna for
Réttsskyddscentralen for hélsovarden
utvidgas s att de pad motsvarande sitt
omfattar aven overvakningen av
socialvarden. Arbetsgruppen ansdg dock att
en Utvidgning av  réttsskyddscentralens
uppgifter till att omfatta dvervakning av aven
socialvarden forutsiter en annu vidlyftigare
fortsatt beredning.

2. Nuléage
2.1.

Overvaknmg av hélso- och
sukvérden

Social- och halsovardsministeriet ansvarar
for den dlménna planeringen, styrningen och
overvakningen av den offentliga halso- och
qukvarden Lansstyrelserna svarar inom sina
egna amraden for styrning och Gvervakning
av  folkhdsoarbetet, den speciaiserade
gukvarden och mentalvardsarbetet.
Sakkunnigmyndighet for folkhé soarbetet
och den specialiserade sjukvarden &r
Forsknings- och uvecklingscentralen for
social - och halsovarden, nedan Stakes.

Den alménna ledningen och
overvaknlrgen av den privata hdlso- och
sjukvarden hor till social- och
h&l sovardsministeriets uppglfter Inom lanet
ar lansstyrelsen tillstnds- och



tillsyrsmyndighet fér hdlso- och sjukvarden.
Lénsstyrelserna  behandlar  &renden  som
gdler tillstdnd for en producent av privata
hdlso- och  sukvardstjanster ~ samt
godkdnnande  och  é&terkallande  av
godk&nnandet av den ansvariga férestandaren
och anmélningar och berdttelser om
verksamheten. Halsovardsnamnden eller ett
motsvarande kommunalt organ & dessutom
den myndighet i kommunen som utvar
tillsyn over den privata hdlso- och
siukvarden. Endast lansstyrelserna har dock
rétt att utfarda bestéammelser om tillsynen
Over en verksamhetsenhet samt att bedluta
om tvangsmedel och pafoljder.

Rattsskyddscentralen  for  halsovéarden
Overvakar de yrkesutbildade personernainom
hélso- och sukvérden i deras verksamhet
inom hdso- och sjukvérden. Ocksa
lansstyrelserna Overvakar inom sina egna
omréden de yrkesutbildade personerna inom
hdlso- och sjukvérden. De yrkesuthildade
personerna inom héso- och sjukvérden &r
enligt lagen om yrkesutbildade personer
inom hdso- och gukvarden (559/1994),
nedan lagen om yrkesutbildade personer, och
i forordningen om yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden (564/1994) som
utfardats med st6dd av den, nedan
forordningen om yrkesutbildade personer,
legitimerade yrkesutbildade personer med
skyddad yrkesbeteckning som beviljats
tillstdnd att utdva yrke. Rattsskyddscentralen
for halsovarden utévar forhandsinspektion av
yrkesutbildade personer bl.a. genom att
sékerstdlla att de har den utbildning och
ovriga yrkeskompetens som yrkesutévningen
forutsétter. | detta syfte legitimerar
rattsskyddscentralen, utdelar tillstand for
yrkesutévning och godkénner utbildningar
beréttigar till anvandning av skyddade
yrkesbeteckningar samt for ett centralregister
Over  yrkesutbildade  personer  inom
hdlsovarden (Terhikki) som for tillfalet
omfattar uppgifter for mer &n 300000
personer.

Tillsynsmyndighet ar forutom
Réttsskyddscentralen  for  hélsovarden,
lansstyrdserna, grundskyddsnamnden och
socia- och halsovardsministeriet, vars
tillsynsuppgifter behandlas néarmare nedan,
dessutom L 8kemedel sverket.

Lakemedelsverkets uppgifter grundar sig pa
l&kemedelslagen (395/1987), lagen om
produkter och utrustning for hédlso- och
sukvard (1505/1994) samt lagen om
|&kemedel sverket (35/1993).

2.2. Rattsskyddscentralen for
halsovarden

Rattsskyddscentralen for halsovarden &r en
centralforvaltningsmyndighet som  lyder
under social- och halsovardsministeriet.
Centrdens uppgift ar enligt 18 i lagen om
rétsskyddscentraen for hélsovarden
(1074/1992) att skota de uppgifter som den
har till uppgift enligt bestdmmelser i
lagstiftningen om tillsyn éver yrkesutbildade
personer inom halso- och sukvéarden samt
om avbrytande av havandeskap, sterilisering,
utredande av dodsorsak och réttspsykiatri
och i annan lagstiftning samt for andra
uppgifter med anknytning till hélso- och
sjukvérden som social- och
hésovardsministeriet  alagger  centralen.
Dessutom skall réttsskyddscentralen for
hdsovérden skota de uppgifter med
anknytning till manniskorattsfragor inom
omradet for hdlso- och sjukvarden och
socialvarden som behandlas i internationella
organ och som socid - och
halsovardsministeriet 8agger ambetsverket.

Néarmare bestdmmelser om styrning av och
tillsynen dver yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sukvérden utfardas i lagen och
forordningen om yrkesutbildade personer.
Det framsta syftet med tillsynen & att
bibehdlla och framja patientsikerheten och
sikerstdlla  kvaliteten pad hdso- och
sjukvardstjansterna. Rattsskyddscentralen for
hélsovérden beviljar rétt att utéva yrke som
legitimerad yrkesutbildad person inom hélso-
och sukvérden eller beviljar tillstand att
utbva yrke samt for in de yrkesutbildade
personerna med skyddad yrkesbeteckning i
registret. Genom den ovan namnda
forhandsinspektionen skerstélls bl.a. att en
yrkesutbildad person har den utbildning och
Ovriga yrkeskompetens som yrkesutdvningen
forusiter. Ar 2004 fattades 6600 bedlut om
legitimering av yrkesutbildade personer inom
halso- och sukvérden och 6831 personer
med skyddad yrkesbeteckning fordes in i



registret. Utbildningen av vissa yrkesgrupper
med  skyddad  yrkesbeteckning, t.ex.
psykoterapeuter, regleras fortfarande inte i
lag. Réttsskyddscentraens uppgift & att
bedéma och godkéanna uhbildningens kvalitet
och tillrécklighet for dessa grupper. For att
kunna utova  denna tillsyn for
réttsskyddscentralen ett centralregister ver
yrkesutbildade personer inom halso- och
sukvérden som vid utgdngen av 2004
omfattade uppgifter om 317 192
yrkesutbi | dade personer.

Rattsskyddscentralen  for  halsovéarden
Overvakar genom inspektion i efterhand
yrkesttbildade personers formaga att skoéta
sitt yrke |nom hélso- och s;ukvarden samt
kvaliteten pa yrkesutovningen. Fragor som
gdler tillsyn kan véckas tex. i form av
anmalningar eller klagomd frén patienter
eller deras anhériga, information som andra
myndigheter lamnat, anmaningar frén
apotek, arbetsgivare och 6verordnade till
yrkesutbildade personer inom halso- och
qukvarden eller anmaningar fran domstolar
samt i form av olika myndigheters begéran
om utldtande. Ré&ttsskyddscentralen kan
behandla ett drende ocksd pa eget initiativ,
men pa grund av knappa resurser har detta
inte varit mgjligt med undantag for enskilda
fall.

Enligt 248 i lagen om yrkesutbildade
per soner utbvar forutom
Rattsskyddscentralen for halsovérd ocksa
lansstyrel serna inom sina respektive omraden
efterhandstillsyn Over yrkesutbl Idade
personer inom halso- och sjukvarden. Socia -
och halsovardsministeriet har forutsatt att
tillsynsmyndigheterna vid behandlingen av
klagomal iakttar principerna om
arbetsfordelning i en promemoria av
arbetsgruppen for forsok med overféring av
klagomal fran 1990. Enligt dessa behandlas
klagomd som galer vérd och behandllng
som lett till att patienten avlidit eller skadats
dlvarligt i regel vid réttsskyddscentralen,
liksom klagomadl som géller réttslakares
verksamhet vid utredning av dodsorsaken
och klagomdl som géller vittsyftande och
principidla fragor Andra  klagomal
behandlas principiellt vid lansstyrelserna Ar
2004 inlamnades 472 klagomal till
réttsskyddscentralen. Av dessa dverfordes

227  klagomd  for behandling  till
lansstyrelserna och de &terstéende 245
kvarstod for behandling vid
réttsskyddscentralen.

Pa grund av anméningar frén apotek och
olika myndigheter samt utifrdn liknande
kontakter vacktes 2004 vid
rattsskyddscentralen 201 tillsynsarenden som
géllde yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden. Over 60 procent av dessa
drenden géllde l&kares praxis i fraga om att
ordinera lakemedel som huvudsakligen
inverkar p& centrala nervsystemet (HCI-
|&kemedel).

Myndigheternas begdran om utldtande
gdlde néarmast misstanke om felbehandling
som lett till att patienten avlidit eller
invalidserats gravt. Den storsta delen av
utldtandena ges pa begdran av polisen eller
aklagaren och hanfor sig till utredande av
dodsorsak. Ratttsskyddscentralen ger ocksd i
betydande omfattning utldtanden t.ex. till
domstolar, riksdagens justitieombudsman
och statsrédets justitiekansler. Ar 2004
lamnade andra myndigheter 163 ganger
begéran om utl&tande av
Rattsskyddscentralen  for hésovérd som
gd I de tillsynen over yrkesutbildade personer
inom hdso- och sukvérden. Dessutom
indmnades till centralen 137
myndighetsforfragningar om utldtande som
gallde forsdkringsmedicin och
konsumentklagomal.

Efter att ha utrett ett tillsynsdrende kan
Rattsskyddscentrden for halsovérden vid

behov  vidta administrativ = styrning,
sikerhetsétgard eller disciplinart forfarande.
Som admi nistrativ styrning kan

rattsskyddscentralen meddela sin uppfattning
om ett korrekt forfaande, uppmérksamgoéra
en yrkesutbildad person pd en brist eller
felaktighet i hans eller hennes yrkesutévning
eller ge honom eller henne en anmérkning. |
fal da patientsskerheten &aventyras kan
Rattsskyddscentralen for halsovarden enligt
268 i lagen om yrkesubildade personer
inom hadlso- och sukvarden begrénsa en
legitimerad yrkesutbildad persons ratt att
utova sitt yrke eller frénta honom eller henne
denna rétt for en viss tid eller tills vidare.
Likasd kan det tillstand att utova yrke som
beviljats en yrkesutbildad person aterkallas



och en yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning kan férbjudas att anvéanda
den namnda  yrkesbeteckningen  for
yrkesutbildad person inom halso- och
gukvérden for en viss tid eller tills vidare.
Om en yrkesutbildad person inom hédlso- och
sukvérden handlar mot lag eller med stod av
lag utfardade bestammelser eller foreskrifter
eller annars i sin uppgift gor sig skyldig till
felaktighet eller férsummelse kan fdljden
enligt 338 i lagen om yrkesuthildade
personer inom hdlso- och sjukvéarden vara
disciplinart straff, dvs. en skriftlig varning.

Av de tillsynsdrenden som véckts i form av
klagomd har drygt 10 procent de senaste
aren lett till att en yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvérden getts en anmarkning.
Ca 15 procent av &endena har lett till
uppmérksamgoérande. Av de tillsynsérenden
som vackts pa annat sitt har ca 14 procent
lett till anmarkning och en nagot mindre
andel till uppmérksamgoérande. Beslut om
skriftlig varning till en yrkesutbildad person
inom halso- och sukvarden samt
begrénsande, dterkallande och &terstadllande
av rétt att udva yrke fattas i den lagstadgade
namnden for tillsyn oOver yrkesutbildade
personer inom socia - och halsovarden, som
bestdr av fem medlemmar. Ar 2004
dterkallades 10 yrkesutbildade personers rétt
at utbva yrke, 19 personers rétt att utbva
yrke begransades och tillstand att utéva yrke
aterstélldes i tva fall. Skriftlig varning gavs
SEX personer.

Till de uppgifter som Réttsskyddscentralen
for hdlsovarden svarar for hor férutom tillsyn
Over yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden dessutom bl.a. uppgifter i
anslutning till réttspsykiatri.
Réttsskyddscentr den samordnar
sinnesundersbkningar i de situationer dar
domstolen forordnar att en person som atalats
for brott skall genomga si nnesundersokning.
Réttsskyddscentralen bestammer var
sinnesundersokningen utfors. Efter att ha fatt
ett utldtande over undersdkningen lamnar
rattsskyddscentralen  efter  att  arendet
behandlats i ndmnden sitt eget utl &ande till
domstolen. Ar 2004 gavs 168 sddana
utldtanden. Om det enligt efter avsutad
Si nnesunderst')kning finns forutsattningar for
att en person som atalas for brott skall tasin

for vard oberoende av sin vilja, besutar
réttsskyddscentralen med stéd av
mental vardsl agen (1116/1990) om
psykiatrisk sjukhusvard for personen i fréga
oberoende av hans eller hennes vilja.

Till réttsskyddscentralens uppgifter hor
dessutom bl.a. olika tillstandsarenden.
Rattsskyddscentralen kan pa villkor som
bestdms i lagen om avbrytande av
havandeskap (239/1970) bevilja tillstand att
avbryta havandeskap som fortgdt efter
havandeskapets tolfte vecka, men inte efter
havandeskapets tjugonde vecka. Avbrytande
av havandeskap forutsétter alltid tillstand av
réttsskyddscentralen nér orsaken & en svér
sjukdom eller ett svart kroppslyte hos fostret.
Om en svar jukdom eller ett svart kroppslyte
vid tillforlitlig undersdkning konstaterats hos
fostret, kan tillstdnd beviljas fram till
utgdngen av havandeskapets tjugofjarde
vecka. Ocksa sterilisering forutsétter enligt
steriliseringslagen (283/1979) i vissa fall
tillstind av  Réttsskyddscentralen  for
hasovérden. Ar 2004  behandlade
rattsskyddscentralen 920 anstkningar om
avbrytande av havandeskap och 14
ansokningar om sterilisering.

Enligt lagen (101/2001) och férordningen
(594/2001) om anvandning av manskliga
organ och vavnader for medicinska andamal
kravs tillstind av Réttsskyddscentralen for
hélsovérden for tagning av organ eller
vavnad som inte aterbildas, liksom for
tagning av del av organ eller vavnad som inte
derbildas, frén en givare som & minderéari
eller handikappad. Centralen kan ocksa
bevilja tillstnd for tagande av vavnader och
organ frén en avliden for medicinsk
forskning och undervisning samt for
anvandning av organ, vavnhader och
vavnadsprov for annat medicinskt dndamal
an det for vilket de ursprungligen har tagits.
Ar 2004 beviljades 54 tillstdnd fér medicinsk
anvandning av véavnader och organ.
Rattsskyddscentralen & pa motsvarande satt
tillstdndsmyndighet i vissa &enden enligt
lagen om utredande av dodsorsak (459/1973)

och lagen om medicinsk forskning
(488/1999).
2.3. Lansstyrelsernasuppgifter inom

tillsynen éver social - och halsovarden



2.3.1. Allméant

Foremd for den styrning och tillsyn inom
socia- och hdlsovarden som lansstyrelserna
utévar & bl.a. kommunala tjénster och
formaner, privata tjanster, yrkesutovare inom
halso- och slukvarden statens mentalsjukhus
och vissa atgarder som hanfor sig till
indivi densrattsskydd.

| specialagstiftningen om social- och
hd sovarden finns det ca 130 bestammelser
som faststéller lansstyrelsernas uppgifter.
Gemersamt for specialagarna & att de
innehdller tackande bestdmmelser om
lansstyrelsernas  behorighet i frdga om
styrning och tillsyn.  Lansstyrelsernas
behorighet & begrénsad endast regionalt,
vilket innebédr att en lansstyrelse kan verka
endast inom sitt eget 1&n.

Lénsstyrelserna utvar styrning och tillsyn
& ena sidan som forhandsinspektion, & andra
sidan som inspektion i efterhand och
admi nistrativ styrning. Syftet med
forhandsi nspektionen och styrningen &r att pa
forhand sdkerstdlla andamalsenliga och
hogklassiga tjanster som svarar mot
befolkningens behov och att férebygga en
felaktig dler i frAga om kvaliteten otillracklig
service- och behandlingspraxis.

Som metoder for forhandsstyrning och
forhandsinspektion anvander lansstyrelserna
bl.a information, resursstyrning
(statsunderstod  for  anléggnings-  och
utvecklingsprojekt),  informationsstyrning,
styrnings-  och  inspektionsbesok  vid
verksamhetsenheter  inom  social- och
hd sovéarden, rédgivning och konsultation,
utbildning och deltagande i
utvecklingsprojekt enligt sina  resurser.
Genom forfaranden inom anmélnings- och
tillstandsforvaltningen forsoker man
dessutom sikerstdlla en andamélsenlig
verksamhet.

Sarskilda bestammelser om innehdllet och
omfattningen eller verkstdlligheten i fréga
om lansstyrelsernas informationsstyrning har
inte utfardats. En centra del av
lénsstyrel senas informationsstyrning
grundar sig pd uppndendet av de mal som
Overenskommits i resultatavtal mdlan
lansstyrelserna och social - och
hdlsovardsministeriet. | Gvrigt  utdvar

lénsstyrelserna  informationsstyrning enligt
egen provning beroende pa situationen och
behoven inom sina respektlve lan.
Informationsstyrningen utgdr ifran  att
personalen p& lansstyrelsernas social - och
halsovardsavdelningar har en mangsidig
sakkunskap inom olika omréden av social -
och hadlsovérden och god kdnnedom om de
lokala och regi onala forhallandena.

Den ingpektion i efterhand som
lansstyrdserna utdvar grundar sig
huvudsakligen pa klagomdl och andra
anmalni ngar om observerade
missforhdlanden  som  lansstyrelserna
mottagit. Arenden som behandlas som

klagomd vécks oftast av den berdrda
personen, hans eller hennes anhtriga eller
nérstaende, men tillsynsarenden kan ocksa
véckas av négon annan person eller t.ex. en
annan myndighet.

Utover tillsyn pa grundval av initiativ frén
utomstaende utévar lansstyrelserna ocksd
tillsyn pa eget initiativ. Denna tillsyn &r
viktig i synnerhet inom overvakningen av

verksamhetsenheterna inom social- och
hal sovérden.
Vid lansstyrelserna  vécktes & 2004

sammanlagt 916 klagoma som géllde hélso-
och sjukvard, och lansstyrelserna avgjorde
876 sadana klagomdl. | proportion till
invanarantalet mottog lansstyrelsen i Sodra
Finlands lan 1,9 tillsynsdarenden som gallde
hdlso- och sjukvérd, lansstyrelsen i Ostra
Finlands lan 2,4, lansstyrelsen i Vastra
Finlands lan 1,5, lansstyrelsen i Uledborgs
l&n 1,7 och lansstyrelsen i Lapplands lan 1,7
drenden per 10 000 invénare.

| 63 procent av de klagomd och andra
tillsynsarenden  avseende  hdlso-  och
sjukvérden som Iansstyrelserna avgjorde
2004 konstaterades ingen sadan otillborlighet
som skulle ha lett till styrningsétgarder eller
andra  atgarder. Av  lansstyrelsernas
avgbranden ledde 18 procent till att
yrkesutbildade personer inom halso- och
siukvarden uppmérksangjordes. | fem
procent av &endena gav lansstyrelserna
anméarkning &r 2004.

Léansstyrelsernas lagstadgade uppgift &
enligt  lansstyrelselagen  att  regionalt
utvardera basservicen inom Sitt
verksamhetsomrade. Uppgiften & en viktig
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del av de kommunala malen med social - och
halsovarden i mal - och
verksamhetsprogrammet  for social- och
hdlsovédrden samt den uppfdljning av
uppnédendet av de resultatmd som social - och
hd sovardsministeriet faststéllt for social - och
hél sovérdsavdelningarna vid |ansstyrelserna.
Utvérderingen av basservice & ett viktigt
stod for lansstyrelsernas styrnings och

tillsynsuppgift.

2.3.2. Styrning och 6vervakning av den
kommunala hdlso- och sjukvarden

Lansstyrelsernas behdrighet att styra och
Overvaka den kommunala social- och
halsovarden baserar sig pa ett flertal olika
lagar. Enligt 2 § 1 mom. i lansstyrelsel agen
skoter lansstyrelsen, enligt vad som
foreskrivs saskilt, uppgifter i anslutning till
social- och hédlsovardsforvatningen. De
viktigaste spedalagarna om sodd- och
halsovarden i vilka det finns bestammelser
om |ansstyrel sernas behdrighet ar
socialvardslagen (710/1982), lagen angdende
specialomsorger  om  utvecklingsstérda
(519/1977), folkhélsolagen (66/1972), lagen
om specialiserad sjukvard (1062/1989) och
mental vardsl agen (1116/1990).

Folkhalsoarbetet inom lanen leds och
Overvakas enligg  folkhdlsolagen  av
lansstyrelsen.  Enligt  lagen  angdende
specialomsorger om utvecklingsstérda och
mentalvérdslagen  planerar, leder och
Overvakar lansstyrelsen den specialiserade
sjukvarden och mentalvardsarbetet inom sitt
lan.

Gemensamt for de centrala speciallagarna
om social- och hédsovarden & att de
innehdler ytterst tackande bestammelser om
lansstyrelsernas  behdrighet i frdga om
styrning och tillsyn. Lansstyrelsernas
behdrighet & begransad endast regionalt,
vilket innebér att |ansstyrelsernas rétt att leda
och utbva tillsyn géller endast inom det egna
lanets omrade. Informations- och
resursstyrningen, uppfdljningen och
utvarderingen samt avgorande av klagomdl
och andra tillsynsdtgarder utgér inom
|ansstyrelsernas styrning och évervakning av
den kommunala socia- och hésovarden en
helhet i vilken de olika handlingssétten

kompletterar varandra.

Med stod av 428 i lagen om planering av
och statsandel for social- och halsovarden
(733/1992), 24 § i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996) far |ansstyrelserna,
efter  att ha hort  social- och
hésovardsministeriet, vid vite &lagga en
kommun eller ssmkommun att uppfylla en
forpliktelse som den underlétit att uppfylla
vid ordnandet av statsandelsdligganden.
Rétten att foreldgga vite har inte utdvats i
praktiken.

Utbver vitessanktionen
lansstyrdserna  inte  Gver ndgra andra
pifoljder som de kan tillgripa inom
styrningen och Overvakningen av den
kommunala social- och  hdsovarden.
Verkningsfullheten  hos  lansstyrelsernas
administrativa  styrning baserar sig i
praktiken pad att kommunerna och
samkommunerna vanligen frivilligt avhjalper
de brisger eller missforhdllanden som
lansstyrelsana ingripit i med stdd av sin
behdrighet.

Lansstyrelsen kan p& manga olika st
ingripa i missforhdllanden som kommit till
dess kannedom beroende pa situationen och
det sdit som &dendet vackts. T.ex. i ett
avgOrande som fattats pa grund av ett
klagomédl kan lansstyrelsen framféra sin
motiverade synpunkt pa vad som &r ratt och
tillborligt i arendet. Utéver styrning fran fdl
till fall anvands avgéranden om klagomdl
inom styrningsverksamheten mer almant
bl.a. i samband med olika kurser och
arbetsmoten. Man kan ingripai problem som
kommit fram t.ex. vid utvarderingen av
basservicen eler pa grund av annan
uppféljning av den kommunala socid - och
halsovarden t.ex. i samband med kommunala
besok eller genom andra kontakter.

forfogar

2.3.3. Overvakning av den privatasocial - och
hélsovarden

Léansstyrelsernas behdrighet vid tiIIsoynen
Over den privata social- och halsovarden
iljer sig delvis frén varandra beroende pa
om det & fréga om tillstdndspliktig
verksamhet eller annan privat socia - och
halsovard. Vid tillsynen Gver tillstndspliktig
verksamhet &r forhandsinspektion baserad pa



tillstandsforfarande  som  gédller  bade
inledande och vasentlig omléggning av
verksamheten av central betydelse. Vid
tillsynen Over de sociala tjanster som
omfattas av anmaningsférfarande betonas
styrning av verksamheten, rédgivning och
uppfoljning. Tillsynen 6ver privat socia - och
hdlsovard omfattar ocksd de tjanster som
kommunen kopt in eller ordnat med
anvandning av  servicesedel och som
tillhandahdlls av producenter som producerar
privata tjanster.

Léansstyrelsernas tillsyn dver den privata
hélso- och gukvarden baserar sig pa lagen
om privat hdlso- och sukvard (152/1990).
Forhandsinspektion enligt lagen géller savél
inledande av som omléggning av
verksanhet. For att tillstand skall beviljas
skall verksamheten uppfylla de
forutséttningar  for  verksamheten  som
foreskrivs i lag och som géller lokaler och
anordni ngar som kommer att aavandas samt
personalen.

Léansstyrelsernas behdrighet vid inspektion
i efterhand av tillstandspliktig privat hélso-
och sjukvérd faststalls likas& enligt lagen om
privat hdlso- och sjukvérd. For utévande av
tillsyn ges lansstyrelserna i lagen om privat
hdso- och sukvard rétt att av privata
verksamhetsenheter inom  hélso- och
sukvarden utan avgift fa de upplysningar
och utredningar som de behdver for att kunna
fullgbra sina uppgifter (168 i lagen om
privat hdlso- och sjukvard).

Bestammelser om lansstyrelsens rétt att
inspektera verksamhetsenheter for privat
hélso- och sjukvérd finnsi 17§ i lagen om
privat hdlso- och sjukvard, enligt vilka
lansstyrelsen har rétt att fa tilltrade till de

lokaliteter ~ déar  privata hdlso- och
sukvardstjanster  produceras och  att
inspektera dem.

Lansstyrelserna kan foreta

inspektionsbesok vid verksamhetsenheter for
privat halso- och sjukvérd antingen pa eget
initiativ eller pa initiativ av utomstdende
(tex. klagomdl eler anmdlan om
missforhdllande). | tillsyndagen har det
kommunala behoriga organet séarskilt aagts
skyldighet att till lansstyrelsen omedelbart
anméla om bristfalligheter eller
missforhallanden som det fétt kénnedom om.
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Lansstyrelserna har  ytterst omfattande
behdrighet att ingripai missforhallanden som
kongtat erats foreligga i tillhandahallandet av
privata hdlso- och sjukvardstjanster.

Om det i tillhandahdllandet av tjanster
upptécks bristfalligheter eler
missforhallanden, skall lansstyrelsen
meddela foreskrifter om avhjdpande av
bristfaligheterna och missforhallandena och
samtidigt sdtta ut en tid inom vilken de
behovliga  dtgarderna  skall vidtas.
Lansstyrelsen har rétt att, vid vite dler vid
aventyr att serviceverksamheten avbryts eller
att anvandningen av en verksanhetsenhet
eller en del av den forbjuds, forplikta den
som saken géller att iaktta foreskrifterna.

Ingripande i sidana enheters verksamhet
som tillhandahdller privata hdso- och
gukvérdstjanster  kan  ocksd  goras
omedelbart, om verksamheten ordnats i strid
med lagarna i fréga eller kestammelser och
foreskrifter som utférdats med stéd av dem.
Lansstyrelsen har i sddana situationer rétt att
avbryta  verksamheten eller  férbjuda
anvandningen av verksamhetsenheten eller
en del av den tills brigfélligheten eller
missforhdllandet avhjalpts. Om vasentligt
eller grovt brott mot lagarnai fraga eller mot
bestdmmelser och foreskrifter som utfardats
med stod av dem begétts i verksamheten, kan
lansstyrelsen dterkalla det tillstdnd som den
beviljat.

2.3.4. Tillsyn éver yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvérden

Lansstyrelserna  skall vid sidan  av
Raéttsskyddscentralen for halsovard gyra och
Overvaka de yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sukvérden som & verksamma
inom dess omrade (24 8 4mom. i lagen om
yrkesutbildade personer).

Overvakningen grundar sig huvudsakligen
pa klagomdl eller andra anmalningar som
[dmnats till lansstyrelserna och som géller
yrkesutbildade personer inom hdso- och
sjukvarden. Lansstyrelserna kan ocksd pa
begdran av  Réttsskyddscentralen  for
halsovarden eller pa eget initiativ utféra en
granskning av mottagningslokalerna hos en
yrkesutbildade person inom hdso- och
sjukvéarden for understkning av honom eller
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henne, hans eler hennes yrkesutévning, den
bitréadande personalen, mottagnings-,
undersoknings- och vérdlokalerna,
utrustningen samt journalhandlingarna (25§
3 mom. i lagen om yrkesutbildade per soner).

Lansstyrelserna och Réttsskyddscentralen
for halsovarden har parallell behorighet sa till
vida at vardera instansen kan ge en
yrkesubildad person inom hdlso- och
gukvarden en anmér kning for felaktigheter,
forsummelser eller klandervéart forfarande i
yrkesutévningen eller uppméarksamgora en
yrkesutbildad person inom hédlso- och
gukvérden pa ett missférhdlande som
upptéckts i yrkesutévningen. De avgdranden
enligt vilka yrkesuthildade personer inom
hélso- och sukvarden getts en anmarkning
antecknas av  réttsskyddscentralen i
centralregistret éver yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden.

Utredning av dédsorsak

Enligt lagen och foérordningen om
utredande av dodsorsak svarar lansstyrelsen
inom sitt omrdde for styrning och
Overvakning av utredning av dodsorsak samt
for  verkstdllande av rattsmedicinsk
obduktion. Utredning av dodsorsak gors
antingen medicinskt eller rattsmedicinskt.
Enligt 78 i lagen skall rattsmedicinsk
utredning verkstdllas (undersbkning som
verkstédlls av  polisen) bl.a. da doden
fororsakats av brott, olycksfall, savmord,
forgiftning, yrkessjukdom eller felbehandling
eller da det & anledning att befara att doden
foranletts av ndgon s&dan orsak.

L énsréttsldkarna ansvarar for den praktiska
verksamheten. De verkstéller rattsmedicinska
obduktioner, granskar alla dodsattester och
dodsfallsredogorelser, sénder de granskade
dodsattesterna  till  Statistikcentralen samt
meddelar i vissa fall magistraten om dodsfall.
De ger ocksd vid behov lansstyrelsens
tillstand till rattsmedicinsk obduktion. Vissa
lansstyrelser har ett avtal med universitet om

at en dadd a de rédtsmedicinska
utredningarna av dodsorsak inom lanets
omréde med social - och

halsovardsministeriets tillstand verkstélls av
Helsingfors universitets ingtitution  for
rattsmedicin. - Tillsynsdrenden som galler

verksamhet utévad av  yrkesubildade
personer eller organisationer inom halso- och
siukvéarden kan bli aktuella ocksd i samband
med utredningen av dddsorsak.

2.4. Samarbetemedlan
Rattsskyddscentr alen for halsovérd
och lansstyr elsen samt behorighet

Samarbetet mellan Réttsskyddscentralen
for halsovarden och lansstyrelserna har
utvecklats pa méanga Sétt.
Rattsskyddscentralen for hésovérden och
lansstyrelserna har (inom sina egna omréden)
parallell behdrighet i fraga om tillsynen dver
yrkesutbildade personer inom héalso- och
siukvarden. Léansstyrelserna har dessutom
behorighet att  utbva tillsyn  over
verksamhetsenheter inom béde offentlig och
privat hdlso- och sjukvard samt Over
socialvarden.

Lansstyrelserna kan  ndr de avgor
tillsyrsérenden som géaller yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvéarden ge en
yrkesutbildad person administrativ styrning
(uttrycka sin uppfattning, uppmarksamgoéra
och ge en anmarkning); rattsskyddscentralen
kan foruom administrativ styrning dessutom
ge en skriftlig varni ng (disciplinar &tgard),
begransa eller dterkalla rétten att utéva yrke
eller forbjuda anvandningen av skyddad
yrkeshbeteckning. Vid utredning av
tillsynsarenden kan béde
Raéttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna bestdmma att
mottagningslokalerna hos en yrkesutbildad
person skall inspekteras.
Rattsskyddscentralen for halsovarden kan
dessutom &lagga en yrkesutbildad person att
genomga |8karundersdkning eller
undersokningar pa sjukhus i syfte att utreda
den yrkesmassiga funktiorsformagan och
hd sotillstandet samt i syfte att undersoka
yrkesskickligheten eller yrkeskunskaperna
dagga honom eller henne att genomga
arbetsprévning, ge ett arbetsprov eller
genomga forhor. Bade réttsskyddscentralen
och lansstyrelserna kan anlita sakkunniga. De
permanenta sakkunniga vid
Raéttsskyddscertralen for halsovarden &r
skyldiga att ocksa bista lansstyrelserna med
experthjdp.



Sedan &r 2001 har Réttsskyddscentralen for
halsovarden enligt 24 a§ 2 mom. 2 punkten i
lagen om yrkesutbildade personer inom
hd s0- och sjukvarden i centralregistret Gver
yrkesutbildade personer inom hélso- och
gukvérden fort in de anmarkningar som
Rattsskyddscentralen for halsovérden och

|ansstyrelserna gett. Vid
Rattsskyddscentralen for hélsovarden laser
man  lansstyrelsernas ovan  namnda

avgOranden innan deforsini registret.

Frén och med & 2000 har i samarbete
mellan Réttsskyddscentralen for halsovarden
och larsstyrelserna tillsynsdrendena inom

hdlso- och sukvérden  statistikforts.
Rattsskyddscentralen for hésovarden har
ansvarat for imsamling av uppgifterna

halvérsvis och utabetande av statistiska
sammandrag. Det fdrsta gemensamma
sammandraget Over réattsskyddscentralens
och lansstyrelsernas tillsynsavgdranden éren

20002001  publicerades 2002. Den
gemensamma statistikforingen och
gemersamma publikationen Over

avgOrandena i sammandrag har gett okad
insyn i tillsynsverksamheten och framjar
enhetligheten i avgbrandena och den
forebyggande effekten av tillsynen.

2.5. PerusturvalautakuntaGrundskyddsn
amnden

Bestammelserna om grundskyddsnamnden
finns i 36 och 36 8§ i lagen om planering av
och statsandel for social- och halsovarden. |
358 finns bestdmmelser om hur &renden
vacks i namnden samt om ndmndens
behdrighet och i 368 anges namndens
sammanséttning.

Social- och halsovardsministeriet kan lata
grundskyddsnamnden prova servicesystemets
andamalsenlighet, om kommunen inte har
ordnat sddan service for sina invanare som
avses i speciallagarna si att den nodvandiga
basservicen motsvarar allméant godkand niva
i Finland. Om namnden konstaterar att
senvicesystemet har alvarliga brister av
orsaker som beror pad kommunen, kan
namnden ge kommunen rekommendationer
om hur och inom vilken tid bristerna i
servicesystemet skall korrigeras.

Grundskyddsnamnden fungerar i
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anslutning till socid- och
halsovardsministeriet. Namnden tillsétts for
tre kalenderdr i sinder och den har sju
medlemmar som utses av  statsrédet.
Statsrddet  utser  samtidigt en  av
medlemmarna till ordférande och en till
viceordférande. Tre medlemmar utses pa
framstéllning av kommunernas
centralorganisetioner.  Vidare skal en
medlem vara en sddan person som inte kan
anses foretrada statens eller de kommunala
centralorganisationernas intressen. For varje
mediem utnamns pd samma grunder tva
suppleanter. Namnden kan ha en sekreterare i
bisyssla.

Grundskyddsnamnden har ingen tydlig och
gédvstandig roll inom tillsynen Gver
tjansterna, utan den traditionella
laglighetskontrollen 6ver den kommunala
verksamheten  hor  till  lénsstyrelsens
ansvarsomréde. Grundskyddsnamnden kan i
princip ocksd ingripa i ett s&dant
servicesystems funktion som visserligen
héller sig inom ramen for lagarna, men anda
inte & andamdalsenligt i jamforelse med en
almént godkand niva. Detta kréver dock att
initiativet kommer frén négon utomstéende.

Namnden har inte haft sérskilda resurser
for att utreda problematiska frégor som
kommit fram. Social - och
hélsovardsministeriet har med hjadp av
lansstyrelserna i praktiken ofta utrett frégor
som stallts och bakgrunden till dem. Det har
vid behov varit mgjligt at fa
jamforelseuppgifter pa riksomfattande och
regional niva via Stakes
sakkunnigutredningar.
Grundskyddsnamndens behorighet & i vissa
avseenden Overlappande i forhallande till
t.ex. de hogsta lagovervakarnas behdrighet.
Klagomdl om brister i sodd- och
hdlovardgtjansterna  anmals  ofta  till
riksdagens justitieombudsman eller
statsr &dets justitiekansler. | praktiken har
dock inga problem uppstdtt pd grund av

Overlappande behtrighet.
Grundskyddsnamndens  verksamhet  har

varit anspraks os. Social - och

halsovardsminigeriet har endast i tva

denden som gdlde barndagvard fattat
formellt beslut om att dverfora érendena till
grundskyddsndmnden. Utdver dessa har
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nagra forslag per ar inldmnats till ministeriet
om behandling av et édende i
grundskyddsndmnden. De flesta av dessa
fordag har gallt sddana enskilda d&renden som
inte i storre utstrackning hanfor sig till
utvarderingen av hela servicesystemets niva
| friga om en del av &rendena har nagra
bristfdligheter i basservicen jamfort med den
dlméant godtagna nivan i Finland inte kunnat
upptéckas i den utredning som gjorts av
mi nisteriet eller respektivelansstyrelse.
Namndens handlingsséit har utvecklats i
bbrjan av 1999 utan att de ovan namnda
bestammelserna éndrats.  Syftet med att
utveckla handlingssétten har  varit att i

synnerhet sdnka troskeln for att vacka
drenden samt att ©6ka samarbetet med
kommunen redan i en eventuell

utredningsfas. | praktiken har man gatt sa till
vaga att man inom grundskyddsnamnden
diskuterat de forslag som ldmnats till
ministeriet och vid behovhort foretradare for
kommunen eller andra sakkunniga redan néar
arendet preliminart har utretts.
Grundskyddsndamnden har dock avgjort
endast tva &enden, dvs. de ovan namnda
drendena som géllde barndagvard.

Social - och hélsovardsministeriets
uppgifter

2.6.

Socid- och hélsovardsministeriet ansvarar
for den allméanna planeringen, styrningen och
overvakningen av social- och halsovarden.

r 1991 genomfordes inom social- och
hd sovardsministeriets forvaltningsomréde en
reform av centraférvaltningen. | samband
med den avskaff ades medicinalstyrelsen och
socialstyrelsen, och social - och
halsostyrelsen grundades. Administrativa
uppgifter och uppgifter i andutning till
styrning, rédgivning och Gvervakning som

tidigare  skéttes inom det centrala
ambetsverket Overfordes till social- och
hal sovardsministeriet. Reformen av

centralforvaltningen fortsatte foljande &, da
social- och hélsostyrelsen ombildades till
Stakes och  Réttsskyddscentralen  for
halsovarden.

I och med statsandelsreformen 1993
forenklades centralférvaltningers styrning
och overvakning betydligt bl.a. genom att

den riksomfattande planen for social- och
hédsovérden inte langre var bindande. Till
ministeriets styrmedel har efter det inte
lahgre hort  att  meddela  bindande
bestdmmelser och foreskrifter. Man har
forsokt overfora den storsta delen av
tillsynsfrégorna till lansstyrelserna. Det har
inte  varit mojligt att samordna
réttsskyddscentralens och lansstyrelsernas
tillsynsuppgifter, forenhetliga
tillsynspraxisen eller faststélla en malniva for
tillsynen, och det har inte heller varit
andamalsenligt att rikta sakkunnigresurser till
detta. Till miristeriet har ndrmast anmélts
klagomadl och tillsynsdrenden som i
allméanhet varit mycket svéra och i frdga om
vilka andra myndigheter & javiga eller vilka
redan har behandlats vid néstan ala andra
myndigheter. Antalet sidana drenden &r inte
stort.

3. Internationell jamforelse
3.1.

Overvakning av social - och
halsovardeni Sverige

Tillsynen over séva sociavérden som
hdso- och sjukvarden i Sverige skots av
samma myndighet, dvs. Socialstyrelsen.
Tillsynsprinciperna och tillsynsmetoderna ar
enhetliga for tillsynen over sdvd den
offentliga som den privata verksamheten,
men tillsynsmekanismerna avviker frén
varandra inom socialvérden och halso- och
sjukvar den.

Tillsynen Gver hdlso- och sjukvérden

utbvas i praktiken av sex regionala
tillsynsenheter vid Social styrel sen.
Socialstyrelsen har rétt att  undersoka,

utvérdera och kritisera verksanheten. Den
kan utféarda foreskrifter, instruktioner och
bestdmmelser samt i sista hand ocksa
forbj uda verksamhet. Tillsynen bade stoder
och granskar verksamheten. Den storsta
delen av tillsynen géller organisationers
verksamhet, medan en mindre del fokuserar
pd personaen. Socialstyrelsen utfardar
bestdmmelser, allmanna anvisningar och
naionella riktlinjer. Bestdmmelserna ar
bindande och Socialstyrelsen far utfarda dem
endast med tillstand av regeringen.
Bestammel serna fortydligar och kompletterar



i dIménhet lagar. De alméanna anvisningarna
ar rekommendationer och anvisningar for
tilldmpning av lagar i vissa situationer.

For utfardande av allménna anvisningar
behover Socialstyrelsen inte sarskilt tillstand
av regeringen.

De nationella riktlinjerna ar riktgivande,
omfattande fordag till  utveckling av
verksamhet.

Klagomdl mot yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvérden framfors oftast
direkt till  Halso- och sjukvardens
ansvarsndmnd, dvs. HSAN. Antalet anstéllda
vid HSAN & sammanlagt 34, dvs.
generaldirektor, chefssekreterare, 15 jurister
samt  stodpersonal  och  administrativ
personal. Som  foredragande  arbetar
dessutom 34 timavl 6nade specialister.

Tillsynen 6ver halso- och sjukvérden styrs
av lagen om yrkesverksamhet pa hdso- och
sukvardens omréde. | hdlso- och
gukvérddagen faststélls kraven pa de
personer som arbetar inom hadlso- och
sjukvarcen. Bestammelser som styr tillsynen
finns ocksd i socialtjanstlagen. Utéver detta
regleras verksamheten av en stor mangd
lagar och férordningar som géler olika
behandlingsformer.

Tillsynen skall enligt lagen fokusera pa att
minska patientskador och samtidgt standigt
kritiskt granska personal och verksamhet.
Om brister pa dessa omréden upptécks, &r
Socialstyrelsen skyldig att inleda ett réttdigt
forfarande antingen mot en enskild person
eller mot en verksamhet/ett
verksamhetsstdlle.  Vardpersonalen har en
omfattande skyldighet, som & reglerad i
detalj genom bestémmel ser som
Sociastyrelsen utfardat pa lagre niva, att
anmdala om en patient drabbats av dler utsatts
for risk att drabbas av alvarliga skador eller
gukdom i samband med hdso- och
gukvérds- eller undersokningsdtgarder (den
s.k. Lex Maria).

Pa Socialstyrelsens tillsynsavdelning finns
tillsynskansliet, tva specialenheter, réttsliga
radet och smittskyddsavdel ningen.
Sammanlagt ca 25 personer &r anstdllda vid
dessa enheter. Tillsynsresurserna okade i
Sverige i borjan av 1990-taet, nar
Sociastyrelsens regionala tillsynsenheter
grundades. For nérvarande arbetar ca 125
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personer vid dessa enheter.

Tillsynen skall vara férutsebar, dvs. de som
& foremal for tillsynen skall pa forhand fa
veta syftet med tillsynen, vad som skall
utvarderas, vilka metoder som skal
anvandas, vilka lagar som tillampas vid
utvarderingen och vilka beslut eller krav
myndigheten kan omvandla till &garder.
Karakteristiskt for de regionala enheternas
tillsyn & att anmédlan om tillsynssituationen
lamnas pa férhand, och samtidigt som tillsyn
Over verksamheten utdvas utvérderas
dokumenten Over styrnings- och
verksamhetspolicyn, systemen for egentillsyn
Over verksamheten samt de arbetsmetoder
och rutiner med hjdp a Vvilka
patientsékerheten skall garanteras.
Arbetstagare intervjuas bade individuellt och
i grupp, ibland intervjuas ocksa patienter och
patientorganisationer. | tillsynssituationen
anvands  vanligtvis ett strukturerat
utvarderingsredskap och  respons om
tillsynen ldmnas. Tillsynen skéts ofta av
jurister eller personer som har den
hogskoleuthildning i hélso- och sjukvard som
uppgiften kraver och erfarenhet av omrédet.
Vid behov anlitas special sakkunskap.

Efter utredningen konstaterar
Socialstyrelsen antingen 1) att verksamheten
& bra eller att det finns brister i den som
forutsétts bli korrigerade eller 2) konstaterar
Socialstyrelsen brister i verksamheten och
forutsatter att foremaet for tillsynen utreder
hur bristerna kan avhjélpas eller 3) gor
Socialstyrelsen en ny utvérdering for att
kunna faststdlla att verksamheten har
korrigerats. Socialstyrelsen kan ocksd helt
eller delvis forbjuda verksanhet, men denna
sanktion anvands séllan i Sverige.

Socialstyrelsen kan handla pa eget initiativ

gentemot  H&so- och  gukvardens
asvarsnamnd nar det & frdga om
disciplingra  &gader, provtid  eller

aterkallande av rétt att uéva yrke som géller
en individ.

Socialstyrelsen far kannedom om en
felbehandling eller en férsummelse antingen
genom en officiell anmélan, via en officiell
besvarskanal (t.ex. Lex Maria) eller s& kan
Socialstyrelsen upptécka ett missférhallande
i samband med inspektioner. Socialstyrelsen
viljer ut ndgra tillsynsobjekt  eller
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tillsynsomraden for narmare granskning t.ex.
efter att saken uppmarksammats i medierna

Tldlgare var tillsynen i Sverige kraftigare
inriktad pa att Gvervaka enskilda arbetstagare
inom halso- och sjukvarden. P& sista t|den
har man mérkt att felbehandling ofta beror pa
organisationer, t.ex. bristfaliga rutiner eller
brist pa arbetskraft. Darfor haller man
numera pa att overgd till en tillsyn over
verksamhetsforutsattningarna av mer
forebyggande art, och i och med det
efterlyser man ansvarstagande ocksd pa
politisk-administrativ nivai stallet for enbart
i & betstagarnas personliga verksamhet.

Kvalitetskontroll ~ inom  hdlso- och
gukvérden  hor  till  Socialstyrelsens
arbetsuppgifter. Forutsdttningarna ~ for
kvalitetskontroll & i irternationell jamforelse
goda i Sverige, eftersom man har tillgéng till
databaser och register av olika typ som
innehdller  uppgifter om haso- och
sjukvarden (bl.a. HSAN:s databas och Lex
Mariafallen). For anvandning, andys och
omfattande nyttiggérande av dessa databaser
finns det dock for nérvarande inte tillrackligt
med resurser.

Inom alla vérdomréden har dnnu inte tagits
fram nationella kvalitetskriterier med hjap
av vilka verksamheten kunde granskas ur ett
jamférande perspektiv. Allt oftare utdvas
Sociastyrelsens tillsyn enligt en metod som
gér ut pa att samma inspektorer besoker flera
verksamhetsstallen i hela landet. Pa det sattet
kan man fa en systematisk och Gvergripande
bild av situationen i hela landet. Dessa
projekt ger samtidigt Sociastyrelsen en
mojlighet att granska hur de nationella
riktlinjerna och instruktionerna tillampas i
praktiken.

Kvalitetsarbetet inom héasovarden har
visserligen gatt framdt, men det anses dnnu
inte vara tillréckligt systematiskt eller i
tillrécklig omfattning forbéttra engagemanget
for hela persorden Enligt en rapport om
hélso- och sjukvérden 2001 &r resurserna
inom halso- och sjukvarden &annu inte
andamalsenligt unyttjade. Allt mer resurser
borde riktas ill at  effektivisera
verksamheten.

3.2.  Overvakning av hélso- och
sukvadeni Norge

I Norge har Statens helsetilsyn det
huvudsakllga ansvaret for tillsynen 6ver bade
socialvarden och hal so- och SJukvarden Det
& en galvstandig byrd som administrativt &r
en del av hdso- och sjukvardsministeriet och
den skall stédjaministeriet.

Statens  helsetilsyn  skal vara en
yrkesméssigt stark och oberoende
tillsynsmyndighet med kompetens i halso-
och  sjukvardsfrédgor,  socialvardsfragor,

socialrétt  och  hdlsovardgédtt samt i
samarbetsfragor inom forvaltningen.
Myndigheten skall Overvaka att

befol kningens behov beaktas i samband med
pro duktionen av social - och
halsovérdstjanster, att tjansterna produceras
professionellt och att det forebyggande
perspektivet lyftsfram.

Tillsynsenheten  samarbetar med 19
lénsstyrelser. Enheten skall framja kvaliteten

och styra lagstiftningen. Huvudsakliga
uppgifter ~ar tillsyn Gver haso- och
slukvardstjansterna och hél so- och
qukvardspersonalen admi nlstratlva

uppgifter i andutning till tillsynen, sdsom
behandlmg av klagomal samt hdso- och
sjukvardsinriktad rédgivning till och styrning
av socid- och hdlsovardsministeriet, hélso-
och sukvérdssektorn och den stora
allmanheten. De strategiska omradena inom
tillsynsenheten ar kvalitetsforbattring,
tydlighet i lagstiftningen, insamling och
anadysering av information samt utbyte av
erfarenheter. Verksamheten & organiserad
kring dessa fyra strategiska uppgiftsomraden
och arbetet utfors i samarbete med enheterna
vid lansstyrelserna.

Sommaren 2003 hade tillsynsenheten 154,5
tjanster. Vid lansstyrelserna finns det 307
sakkunnigai hélso- och sjukvard.

Tillsynsenheten gor inspektionsbestk som
styrs och systematiseras. Tillsyn utévas med
gdlande lagstiftning och kvalitetsnormer
som referens. Ansvarsomrédet for den som
leder inspektionen &r tydligt faststéllt och
utbvandet av tillsyn styrs under forutséttning
att inspektionen utférs med beaktande av en
plan som gjorts upp pa férhand. Intervjuer
med kunder och patienter ingdr inte i
inspektionen.  Inspektionsgruppen  bestar
oftast av en ledare och 1-3 inspektérer med
hoga kompetenskrav. | vissa fall kan ocksa



observatorer anvandas. |nspektionsobjektet
bor underrdttas om inspektionen 2-3
ménader i forvdg. Over inspektionen
utarbetas en rapport som skall innehdla
eventuella anmér kningar och uppfdljning av
eventuedlla disciplinara atgarder.
I nspektionsberéttel serna publiceras
atminstone pa Internet. Inspektionerna utgar
frdn  organisationsperspektivet, inte det
individuella perspektivet, och de gorsi syfte
at forbéttra kvaliteten i stéllet for att leta
fram syndabockar.

Den datliga tillsynsenheten styr den
riksomfattande tillsynen, men utover det gor
lansstyrelserna sina egna  regionala
prioriteringar.  Ocksd kommunerna  &r
skyldiga att uféraintern kontroll.

Sedan 1994 har varje sjukhus varit skyldigt
att till Statens helsetilsyns databas rapportera
om fall dér en patient utsatts for eller [6pt
risk att utséttas for skada
4. Malsattning och de viktigaste

forslagen

| syfte att tillgodose befolkningens
grundlaggande fri- och réttigheter och trygga
likabehandling & det nodvandigt att savé
lagstadgade och offentliga social- och
halovardstjanster som ocksa privata tjanster
& kvaitativa och utférs effektivt och
ekoromiskt. Samtidigt skall behoven och
forvantningarna hos dem som anvander
tjansterna  beaktas p& det Sitt  som
lagstiftningen  forusétter. Uppndendet  av
dessa mdl efterstravas med olika medel,
varav bl.a. det nationella halsoprojektet som
pagdtt sedan 2001 och projektet for
utveckling av den socida sektorn som
inleddes tva & senare kan ndmnas. Syftet
med dessa projekt &r att paverka innehdllet i
och organiseringen av framfor  allt
valféardstjansterna.

| syfte att tillgodose befolkningens
grundléggande fri- och réttigheter och trygga
likabehandling & det nodvandigt att savél
Iagstadgade och offentliga social- och
halovardstjanster som ocksa privata tjanster
ar kvalitativa och utfors effektivt och
ekoromiskt. Samtidigt skall behoven och
forvantningarna hos dem som anvander
tjansterna  beaktas p& det Sitt  som
lagstiftningen  forusétter. Uppndendet av
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dessa mal efterstravas med olika medel,
varav bl.a. det nationella hélsoprojektet som
pégdtt sedan 2001 och projektet for
utveckling av den sociadla sektorn som
inleddes tva & senare kan ndmnas. Syftet
med dessa projekt ar att paverka innehallet i

och organiseringen av framfor  allt
véalfardstjansterna Forandringarna i
handlingssétten i anslutning till

servicesystemet och i dess strukturer, i
forhdllandet mellan den offentliga och
privata hdso- och sjukvarden och i
arbetsférdelningen for yrkesitbildade
personer inom hdso- och gukvérden
kommer under en omstéllningsfas som pagér
flera & att Oka behovet av styrningsinriktad
forhandsinspektion och eventuellt ocksd av
tillsyn i efterhand. Likasd kommer
problemen i andutning till behovsutvardering
och tillgdng till vard att krédva nya
principiella stéll ningstaganden. Den snabba
I T-utvecklingen inom halso- och sjukvéarden
kommer att tekniskt andra behandlingen och
utldmnandet av patientuppgifter. Dessutom
infors nya funktioner sdsom elektronisk
bekréftelse av personer och organisationer
och elektronisk kommunikation. | och med
att  handlingssitten  reformeras maste
tillsynsmetodernasténdigt utvecklas.

Forandringarnainom hélso- och sjukvarden
i synnerhet i frdga om tillsynen Over
organisationer, men ocksd i frdga om
tillsynen Over yrkesutbvare, kraver ett gott
och flexibelt samarbete mellan de
riksomfattande och de regionala
myndigheterna, tillréckliga resurser och en
val underbyggd specialkompetens.

For stod av upprétthdllande av hdlsa och
for behandling av gukdomar behdvs

fungerande tjanster inom social- och
hdlsovarden samt en kompetent och
engagerad hadlso- och sjukvardspersonal.

Kompetens och goda yrkesrutiner hos de
yrkesutbildade personerna inom hélso- och
sjukvarden &r en viktig del av det nationella
hélsoprojektet, och tryggandet av tillgangen
till vard i anslutning till det.

En central fraga har gallt
arbetsfordelningen  mellan  de  statliga
myndigheter som ansvarar for styrningen och
Overvakningen samt en riksomfattande
samordning av dem. Efter att socia- och
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halsostyrelsen i borjan av  1990-talet
avskaffades har det forutom socia- och
halsovardsministeriet  inte  funnits  en
myndighet med riksomfattande
styrningsansvar inom halso- och sjukvérden,
vilket har férsvagat den d&vergripande
styrningen och dvervakningen.

Behorigheten for Réttsskyddscentralen for
hdlsovérden begrénsas enligt gallande
lagstiftning till utvérdering av
andamalsenligheten i yrkesutévandet hos
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden och tacker inte tillsynen over
verksamhetsenheter  inom  hdlso- och
gukvérden. Att varden misslyckas beror
dock ofta pa faktorer som hanfor sig till séval
organisationens som de enskilda
yrkesubildade personernas  verksamhet.
Klagomden gédler ofta mangfasetterade
handlingskedor for vilka det kan vara svart
att stélla en enskild yrkesutbildad person till
ansvar. Det & darfor nbdvandigt att utvidga
behdrigheten for Réttsskyddscentralen for
hésovarden till att i vissa situationer ocksa
omfatta  tillsyn  Over hdlso- och
sjukvéardssystemen.

Bestammelser om  arbetsfordelningen
mellan réttsskyddscentralen och
lansstyrelserna vid  behandlingen  av
tillsynsfrégor som géler yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden har inte
tagits in i lagstiftningen. Inte heller finns det
négra bestammelser om de i sig redan
etablerade formerna for  administrativ
styrning.

Med stéd av vad som anférts ovan foreslds
att lagstiftningen om halso- och sjukvarden
och den styrning och Overvakning av
verksamheten som baserar sig pa den
reformeras sd att  réttsskyddscentralens
uppgiftsomrédde utvidgas betydligt jamfort
med nuldget och att arbetsfordelningen
mellan centralen och lansstyrelserna i fraga
om overvakning av verksamheten samtidigt
preciseras. Det & meningen att detta skall
genomféras s& att i lagstiftningen tas in
sddana  bestammelser  avseende  savél
kommunal och privat hdlso- och sjukvard
som yrkesutbildade personer inom haso- och
sukvarden som for réattsskyddscentralen
mojliggor en enhetlig styrning av tillsynen
och beslutspraxisen vid lansstyrelserna samt

speciellt i frégor av riksomfattande betydelse
ocksa direkt styrning och Gvervakning av
organisationer inom halso- och sjukvéarden.
Syftet med de andringar som féreslas ar
framfér dlt att genom styrning av
Rattsskyddscentralen  for  halsovérden
forbéttra patientsékerheten. | de situationer
dar informdionsstyrning visar sig vara

otillréacklig, skall styrnings- och
tillsynsmyndigheterna  dessuom  kunna
dagga de organisationer som  forfarit

felaktigt att andra sidana handlingssdtt och
forfaranden som aventyrar patientsdkerheten
eller annars strider mot bestdmmel serna.

En utvidgning av uppgifterna  for
Rattsskyddscentralen  for  halsovérden
forutsdtter samtidigt att arbetsfordelningen
mellan centralen och lénsstyrelserna faststélls
i laggtiftningen sd att den styrning och
Overvakning som de tillsammans utbvar
bildar en 6vergripande helhet. Dessutom ar
det nddvandigt att precisera bestdmmelserna
om speciellt tillsynsmetoder och péfdljder
bl.a. genom att vissa kriterier faststalls foér
behandlingen av klagomal.

| propositionen foreslas inga andringar i
bestdmmelserna  om tillsynen Over
socialvarden. Sasom den arbetsgrupp som
utrett uvidgningen av réttsskyddscentralens
kompetensomréde konstaterade kravs
tilldggsutredningar innan reformerna  av
socialvarden kan genomféras. Darfor foreslas
att utvidgningen av  uppgifterna  for
Rattsskyddscentralen for halsovarden nu
begrénsas till tillsyn éver enbart hélso- och
sjukvéarden. Det & meningen att den fortsatta
beredningen av de reformer avseende
tillsynen Over sociavarden som
arbetsgruppen foresldr inleds senare, bl.a
efter det att tillréackligt med erfarenhet av
utvidgningen av uppgiftsomradet enligt detta
fordag foreligger.

5. Propositionens konsekvenser
5.1.

K onsekvenser i fragaom
or ganisation och personal

Vid Réttsskyddscentralen for halsovarden
finns det efter den resursforstérkning som de
nuvarande uppgifterna forutsétter och som
genomfdrs genom interna dverféringar inom



forvaltningsomradet 51 ordinarie tjanster.
Den foreslagna utvidgningen av behdrigheten
forutsdtter en  resursforstarkning  vid
réttsskyddscentralen som motsvarar
sammanlagt 24 arsverken. Personal 6kningen
skal genomforas stegvis under &ren 2006-
2009. Den foreslagna utvidgningen av
behorigheten till att omfatta styrning och
Overvakning av organisationer inom hél so-

och  sjukvdrden samt styrning av
lansstyrelserna @ syfte att  forenhetliga
principerna, forfaringssétten och

beslutspraxisen i anglutning till den tillsyn de
utdvar dver organisationer inom héso- och
sjukvérden forutsitter en personaltkning i
rattsskyddscentralen om sammantaget 20
personer. Den féreslagna utvidgningen av
behorigheten till att omfatta styrning av
lansstyrelserna | syfte att  forenhetliga
principerna inom tillstdndsforfarandet for
privata verksamhetsenheter inom hélso- och
sjukvarden samt principerna, forfaringssétten
och beslutspraxisen i fréga om tillsynen 6ver
yrkesutbildade personer inom héso- och
sukvérden forutsitter att personalen vid
rattsskyddscentralen  utékas med  fyra
foredraganden. Resursférstarkningen skall
genomfdras genom Gverforing av anslag fran
andra  myndigheter och  verk pa
riksomfattande niva inom social- och
halsovardsministeriets  forvaltningsomrade,
sdsom Folkhdsoinstitutet, Social- och
hésovérdens produkttillsynscertral (STTV),
Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och halsovarden (Stakes) och
Institutet for arbetshygien, samt fran social -
och hélsovardsmiristeriet.

Propositionen har inte nagra direkta
konsekvenser for lansstyrelsernas persond
eller organisation. Den foreslagna
forandringen, genom vilken
rattsskyddscentralens behdri ghet utvidgas till
att omfatta tillsyn Gver organisationer inom
hélso- och sukvéarden bl.a nér det géler ett
drende om tillsyn o©ver yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvérden som
utreds av rattsskyddscentralen, eliminerar
behovet av att overféra &endet fran
réttsskyddscentralen till lansstyrelsen till den
del det géler organisationens verksamhet
och framjar darigenom en &andamésenlig
anvandning av tillsynsmyndigheternas
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resuser.
| propositionen ingdr ocksa ett forslag om

att avskaffa grundskyddsnamnden.

5.2. Ekonomiskakonsekvenser

Avsikten & att utvidgningen av
behdrigheten for Rattsskyddscentralen for
hélsovarden samt den resursforstarkning
detta forutsdtter genomférs stegvis genom
interna arrangemang inom
forvaltningsomradet under aren 2006-2009.
Tillaggsbehovet av 24 tjanster forutsatter ett
tillaggsanslag pa sammanlagt 1650 000 euro
till Rattsskyddscentralen for halsovarden.
Tillagget fordelar sig pa de olika &ren s att
det 2006 & ca 183 000 euro, aren 2007 och
2008 vartdera &ret 550000 euro och 2009 ca
367000 euro. De tillagg som behdvs
finansieras genom att motsvarande belopp
arligen dras av fran verksamhetsanslagen for
Folkhalsoinstitutet, STTV, Stakes, Institutet
for  arbetshygien och  social- och
hélsovérdsministeriet. Minskningen faststélls
i forhdllande till antalet anstdlda vid
hélsoavdel ningen vid social - och
hélovardsministeriet och vid de namnda
ambetsverken.

Den besparing som avskaffandet av
grundskyddsnédmnden ger upphov till &r
forsumbar.

5.3. Ovrigakonsekvenser

De foreslagna féréndringarna, genom vilka
behdrigheten for Réttsskyddscentralen for
hélsovarden utvidgas till att omfatta tillsyn
Over organisationer inom hdso- och
sukvérden bl.a. nar det galler principiella
och vittsyftande fragor, samt de forandringar
genom vilka réttsskyddscentralens
behorighet utvidgas till att omfatta styrning
av lansstyrelserna i deras utdvande av tillsyn
Over organisationer och yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden medfor
storre enhetlighet i forfaringssdtten och
tillsynsmyndigheternas  stéllningstaganden.
Forandringarna  framjar  ddrigenom  lika
behandling av producenterna av hédlso- och
siukvardstjanster i de olika delarnaav landet.
Ur serviceanvandarnas synvinkel framjar
forandringarna lika  behandling av
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patienterna, oberoende av boningskommun
eller bostadsomréde, samt kvaliteten pa
hélso- och sjukvardstjansterna.

Den forandring, enligt vilken
Rattsskyddscentralen for hésovarden och
lansstyrelserna inte utan sarskild orsak
undersoker ett kl agomal som géller ett drende
som & ddre an fem & forbattrar for sin del
réttsskyddet  for  patienterna och  de
yrkesutbildade personerna inom héalso- och
sukvarden genom att behandlingen av
klagoma blir snabbare d& antalet klagomal
standigt Okar.

6. Beredningen av propositionen

beretts
social -

har
vid

Propositionen
tjénsteuppdrag

som
och

hélsovardsministeriet uifran de forslag som
lamnats av social - och halsovardsministeriets
arbetsgrupp for utredning av en utvidgning
av kompetensomradet for
Rattsskyddscentralen  for  halsovarden.
Arbetsgruppen  promemoria (social- och
hd sovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 2004:4) skickades
pa remiss till ett stort antal instanser. De
utldtanden som lamnats har beaktats vid
beredningen av propositionen.

7. Samband med andra
propositioner

Propositionen hanfor sig till
budgetpropodtionen for 2006 och avses hli
behandlad i samband med den.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagenomrattsskyddscentralen for
halovarden

1 8. Det foreslas att den bestdmmelse som
faststéller vilka uppgifter
Rattsskyddscentrden for halsovarden har
skall andras si, att ambetsverkets nya
uppgifter konstateras 1 den. Samtidigt
foredds att vissa fortydligande andringar
gorsi 18.

Enligt forslaget skall 1 mom. &ndras s, att
det i momentet punktvis konstateras vilka
uppgifter som enligt annan lagstiftning
ankommer pa Réttsskyddscentralen  for
halovéarden. | den forsta punkten anges
samma uppgifter som i gdlande 1 8 1 mom.
Pa grund av de uppgifter som péforts

Réttskyddscentralen for hélsovarden efter
lagens ikrafttradande skall i punkten
dessutom ndmnas skobtseln av de uppgifter
som anges i lagarna om anvéndning av
manskliga organ och véavnader for
medicinska andamd och om medicinsk
forskning. | den andra punkten konstateras
vilka nya uppgifter som  &l&ggs
Rattsskyddscentralen for halsovarden enligt
detta fordag, dvs. uppgifter i anglutning till
ledningen och Overvakningen av
verksamheten inom hadlso- och sjukvarden
samt ledningen av lansstyrelserna s3, att
deras ledning och 6vervakning goérs enligt
enhetliga principer i hela landet. Den tredje
punkten motsvarar den gédlande almanna
bestdmmelsen om att Réttsskyddscentralen
for halsovarden ocksd skoter uppgifter som
aaggs den i annan lagstiftning.



Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar de
gdlande bestammelserna. | 2 mom.
kongtateras i enlighet med den géllande Iagen
att Réttsskyddscentralen for  halsovarden
lyder under social- och halsovardsministeriet
och i 3 mom. att @&mbetsverket skoter de
uppgifter med anknytning till klagomd i
manni skorattsfragor inom omradet for halso-
och sjukvarden och socialvdrden som
behandlas i internationella organ och som

social- och halsovardsministeriet alagger
ambetsverket.

1.2. Folkhélsolagen

2 8 | paagrafen bestdms om de

myndigheter som ansvarar for ledningen och
Overvakningen av folkhdsoarbetet, dvs.
sociad- och  hédsovardsministeriet  och
lansstyrelserna. Det  foredlds  att  till
paragrafen fogas nya 3 och 4 mom., i vilka
det bestdms om de uppg|fter som
Rattsskyddscentralen for hdlsovarden har vid

ledningen och Overvakningen av
folkhal soarbetet.
Enligg det nya 3 mom. skall

Rattsskyddscentralen for halsovarden leda
lansstyrelsanas verksamhet nér dessa leder
och Overvakar folkhdsoarbetet. Aven i
fortsdttningen skall lansstyrdserna i férsta
hand ansvara for ledningen  och
Overvakningen av verksamheten [
kommunerna och samkommunerna for
folkhalsoarbetet inom deras omrade. For att
enhetliga principer skall iakttas i olika delar
av landet & det dock motierat att ledningen
av de principer, forfaringssétt och den
beslutspraxis som lansstyrelserna iakttar i sin
Overvakning sker centraliserat av
Rattsskyddscertralen for halsovarden.
Forutom uppgiften att leda lansstyrelsernas
verksamhet &  det  meningen  att
Réttsskyddscentralen for halsovérden skall
vara den primédra handlaggaren i sddana
arenden i andluning till ledningen och
overvakningen av folkhédlsoarbetet som é&r
principiellt viktiga, géller hela landet dler ett
stort omrade eller som hanfor sig till ett av
centrden  behandlat d@ende  gdlande
yrkestthildade personer inom halso- och
sjukvérden. Behandlingen av klagomal som
gdler en yrkesutbildad person inom héso-
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och sukvérden eller av andra anhangiga
Gvervakni ng&arenden kan ofta ocksa bottna i
det sitt pa vilket verksamheten ordnats vid
den verksamhetsenhet inom hédlso- och
S]ukvarden dér den yrkesutbildade personen i
frdga arbetar. Dafor & det motiverat att
Raftsskyddscentralen  for  hdlsovarden i
samband med bedomningen av huruvida den
yrkesutbildade personen inom halso- och
siukvérden har agerat pa behorigt sitt ocksa
kan reda ut och behandla &enden som géller
verksamhetsenheten inom  hdlso- och
sjukvérden. Dessutom  foresldas  att
Réttsskyddscentralen for hédlsovarden skall
behandla principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden, arenden som géller flera lan eller
hela landet och &ven sidana enstaka drenden
som lansstyrelsen & javig att behandla.

Det prlmara malet med forslagen ar att
utoka sddan ledning av myndigheterna som
forebygger uppkomsten av férfaranden som
aventyrar  patientsakerheten. Genom  en
vdfungerande ledning & det ofta ocksa
mojligt att undvika
Overvakningsmyndighetens behov av att med
Overvakning eller forpliktdser ingripa i
verksamheten vid en verksamhetsenhet for
hélso- och qukvarden

Om ett sddant drende blir anhangigt vid
lansstyrelsen som enligt bestdmmelsen skall
behandlas vid Raéttsskyddscentralen for
hdsovérden skall lansstyrelsen overfora
drendet till  Rattsskyddscentralen  for
hdsovarden pd det sitt som forutsitts i
forvatningslagen  (434/2003).  Eftersom
gransdragningen t.ex. mellan ett principiellt
viktigt @ende och ett annat arende inte ar
entydig, innebdar detta i praktiken att
|énsstyrelserna och Rattsskyddscentralen for
hélsovarden i manga fall gemensamt skall
bedoma vilken som & den rétta platsen for
behandlingen av &rendet. PA motsvarande sétt
skall Réttsskyddscentralen for halsovarden
till lansstyrelsen overfora sadana &renden
som i forsta hand skall behandlas av
lansstyrelserna.

| det nya 4 mom. féredas en bestdmmelse
om bemyndigande, enligt vilken nérmare
bestémmelser om arbetsfordelningen mellan
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna vid behov kan utférdas
genom forordning av statsradet.
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42 8. | paragrafen foreslas bestammelser
om ingpektion av de verksamhetsenheter och
andra lokaler som kommunen och
samkommunen anvander i folkhalsoarbetet. |
lagstiftningen har det inte tidigare funnits
ndgra  utryckliga bestammelser  om
overvakningsmyndighetens rétt att forrétta
inspektioner i en kommunal
verksamhetsenhet inom hél so- och
sjukvérden och inte heller i ovrigt om
inspektionsforfarandet. Enligt 1 mom. i den
foreslagna paragrafen kan
Réttsskyddscentrden for hésovarden och
|ansstyrelsen inspektera verksamheten enligt
folkhdlsolagen samt de verksamhetsenheter
och lokaler som anvands vid ordnandet av
verksamheten nar de har fatt vetskap om
omstandigheter som gor  inspektionen
motiverad. Grunden kan vara t.ex. en
klagoskrift eller s3dana pastdenden eller
misstankar om eventuella missforhallanden
som foérekommit i medierna. Eftersom
Rattsskyddscentralen for halsovarden bl.a. pa
grund av de knappa resurserna och
ambetsverkets placering har ringa
mojligheter att gdv utféra inspektionerna
foreslas att det i lagrummet ocksa bestams att
Rattskyddscentralen for halsovarden kan
alagga lansstyrdsen att forratta inspektionen.
Ocksa i dessa fall skall det finnas grundad
anledning att forrétta inspektionen.

En inspektion maste ocksd kunna forréttas
utan forhandsanmalan. Enligt 39 8§ 1 mom. i
forvaltningslagen skall en  myndighet
underrétta en part som direkt berdrs av
aendet om tidpunkten da en inspektion som
faller under myndighetens behdrighet inleds,
savida syftet med inspektionen inte &ventyras
av en sadan underréttelse. De inspektioner
som foreslds i 42 § & ofta sddana till sin
natur att en férhandsanmélan fér det mesta
skulle aventyra syftet med inspektionen.
Dérfor foreslas att det i paragrafens 1 mom.
skall ing ett utryckligt omnamnande om att
inspektionen kan forréttas utan
forhandsanmal an.

| 2 mom. ingdr n&rmare bestammelser om
forrattandet av inspektionen. Utgangspunkten
for bestdmmelsen & att inspektoren skall ha
tilltrade till alla lokaler pa det stélle som skall
inspekteras och rétt att fa alla uppgifter och
handlingar som & nodvandiga for

inspektionen. Ré&tten att f& uppgifter och
handlingar skall foéreligga utan hinder av
sekretesshestammel serna. Med stdd av lagen
om yrkesutbildade personer & bla
verksamhetsenheterna  inom hédso- och
gukvérden skyldiga att utan hinder av
sekretessbestdmmel serna tillstélla
rattsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelserna de uppgifter och utredningar
de begér i fall som géller évervakningen av
yrkesutbildade personer. | detta ssmmanhang
& det nodvandigt att sérskilt bestdmma att
det aven  vid Overvakningen av
verksamhetsenheterna &  mojligt  att
inspektera t.ex. patientjournaler utan hinder
av sekretessbestdmmel serna. Dessutom &r det
mojligt att ta fotografier med hjélp av vilka
det ocksa efter inspektionen gar att reda ut
och bedébma om verksamheten &
andamdlsenlig. | vissa fall kan det vara
nodvandigt att den tjansteman frén
Rattsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrel sen som utfor inspektionen har med
sig utomstdende experter. Darfor foreslas att
en sidan fortydligande bestammelse intas i
lagen, i vilken det utryckligen konstateras att
det & mgjligt att anlita experter vid
inspektionen.

Enligt fordagets 3 mom. skall polisen vid
behov ge handréackning for utférandet av den
inspektion som avsesi paragrafen.

Enligt 4 mom. skall protokoll foras over
inspektionen. Né&rmare bestdmmelser om
protokollet och om omstandigheter som skall
beaktas vid inspektionen kan vid behov
utfardas genom forordning av statsradet.

43 8. Enligt fordaget skall i den nya 43 §
bestZmmas om de  &garder  som
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna kan vidta nédr brister som
aventyrar  patientsékerheten  upptécks i
ordnandet av folkhdlsoarbetet eler nar
verksamheten stér i strid med lagen. Enligt 1
mom. kan kommunen och samkommunen
meddelas foreskrifter for att avhjélpa brister
eller missforhéllanden. Samtidigt utsétts en
skalig tidsfrist for avhjdpandet av dem.
Foreskriften kan gélla avhjdlpande och
upprepande av fel och brister i verksamheten
och verksamhetsprinciperna och  &ven
avhjdlpande av brister i lokderna. Om den
upptéckta bristen eler det  upptackta



missférhallandet kan aventyra
paientsékerheten & det mojligt att bestdmma
att verksamheten skall avbrytas omedelbart.
LikesA kan  anvandningen av  en
verksanhetsenhet eller del dérav eller av en
anordning forbjudas omedelbart for att
trygga patientsakerheten.

Eftersom det & kommunens lagstadgade
uppgift att ordna folkhadlsoarbetet leder en
foreskrift av  Réttsskyddscentralen  for
hdlovarden eler av lansstyrelsen om
avhjalpande av brister eller missférhallanden
dler avbrytande av verksamheten inte till att
kommunens ansvar for ordnandet av
uppgifterna och servicen enligt
folkhd solagen forsvinner.

Enligt 2 mom. kan Réttsskyddscentralen
for halsovarden och lansstyrelsen &lagga
kommunen och samkommunen att vid vite
iaktta forbuden eller foreskrifterna. Utbver

vite & det ocksd mojligt att avbryta
verksamheten eller meddela
anvandningsfoérbud. Den foreslagna

bestdmmelsen kompletterar den mojlighet
enligt 24 8 i lagen om statsandelar till
kommunerna, enligt vilken lansstyrelsen kan
foreldgga vite om en kommun vid ordnandet
av statsandelsdliggandena har underldtit att
uppfylla en lagstadgad forpliktelse eller en
forpliktelse om vilken stadgas eller bestdms
med st6d av lagen. Den nadmnda
bestammelsen tillampas pa den kommunala
hélso- och sjukvarden med stéd av 42 § i
lagen om planering av och statsandel for
socid- och halsovarden. Den nu féreslagna
bestammelsen géller nédrmast avhjapande av
brister eller missforhdllanden i enstaka
funktioner eller verksamhetsenheter, och den
gdler inte kommunens eller ssmkommunens
mera  vittgéende verksamhetspolitiska
riktlinjer p4 samma sitt som i fraga om
mojligheten att foreldgga vite enligt lagen om
statsandelar till kommunerna.

Om Réttsskyddscentralen for halsovarden
dler lansstyrelsen fattar ett beslut enligt 1
mom. om att omedelbart avbryta en
verksamhet med hansyn till patientsdkerheten
skall detta beslut enligt 3 mom. iakttas trots
att andrig har sokts. Motiveringen till detta ar
at i andra fal & det mgjligt att
patientsékerheten fortfarande & aventyrad
under den tid @endet om &ndringssdkande
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behandlas. Besvarsmyndigheten kan dock
bedluta att verkstéligheten av

overvakningsmyndighetens  beslut  skall
avbrytas.
Enligt lékemedelslagen och lagen om

produkter och utrustning for hédlso- och
gukvard ansvarar Lakemedelsverket ensam
for overvakningen enligt namnda lagar.
Déarfor ko nstateras for tydlighetens skull i 4
mom. att den mojlighet for
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen att ge foreskrifter, foreldgga
vite eller 8lagga en skyldighet inte galler
sadana uppgifter som i enlighet med namnda
lagar hor till Lakemedelsverket exklusiva
Overvakningsansvar. | samband med den
Overvakning som utfors av
Rattskyddscentralen for halsovarden eler av
lansstyrelsen kan det dock framkomma
problem eller missférhallanden i ansutning
till 1akemedel sforsorjningen eller produkter
och utrustning for hdlso- och sjukvard. For
att dessa skall bli utredda pa behorigt satt
forusatts i bestdmmelsen att
L 8kemedelsverket underréttas om dem.

44 8. | paragrafen foreslds bestammelser
om o6vervakningsmyndighetens mojlighet att
ge en anmérkning till en kommun,
samkommun eller tjansteman som forfarit
felaktigt. Anmérkningen ges for framtiden
och syftet med den &r att styra den part som
forfarit fdaktigt till at i sin framtida
verksamhet beakta skyldigheterna enligt de
gdllande bestdmmel serna.

I 2 mom. ingd&r bestammelser om
uppmér ksamgorande, som & en lindrigare
atgard an anmérkning. Enligt bestammelsen
kan overvakningsmyndigheten, om &rendet
inte foranleder en anmérkning eller egentliga
sanktioner, uppmarksamgora den dvervakade
pa att verksamheten skall ordnas pa behorigt
sdt och med iakttagande av god
forvaltningssed. Overvakningsmyndigheterna
kan ocksa i fortsittningen utan nagon
uttrycklig bestédmmelse anvanda lindrigare
former av administrativ styrning, t.ex.
delgivande av sin  uppfattning om
andamélsenligheten i den verksamhet som
Overvekas.

Anmérkning och  uppmérksamgoérande
skall inte vara egentliga sanktioner, utan pa
ovan beskrivet sétt narmast
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stéllningstaganden som styr myndighetens
eller tjanstemannens verksamhet. Darfor
foreslds att en fortydligande bestammelse
intas i 3 mom. enligt vilken andring inte kan
sbkas genom besvar i anmarkningar eIIer
uppmarksamgdranden

Rattsskyddscentralen for hélsovér den eIIer
lansstyrelsen. Principen enligt bestdmmelsen
skall harvid vara samma som i frdga om
anméarkningar och  uppméarksamgoranden
bl.a. av justitiekanslern och riksdagens
justitiecombudsman.

Den féreslagna paragrafen motsvarar i stor
utstrackning 10 8§ i lagen om riksdagens
justitieombudsman.

45 8 | paagrafen bestdms om
behandlingen av klagomal i andutning till

folkhdlsoarbetet. Enligt den féreslagna
bestdmmel sen behandlar
Overvakningsmyndigheterna, dvs. enligt

lagens 2 § social- och hélsovardsministeriet,
Rattsskyddscentralen for hélsovérden och
lansstyrelserna, i regel inte klagomal som
géler drenden &dre dn fem &. Det & dock
mojligt att avvika fran denna tidsfrist, om det
finns sérskilda skl dartill. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar bl.a. den tidsfrist
for undersokning av klagomal som angesi 3
8§ 2 mom. | lagen om riksdagens
justitieombudsman.
1.3. Lagenom foretagshalsovard

24 8. Overvakning. | paragrafen foreskrivs
om Overvakningen av foretagshalsovérden.
Enligg 1 mom. skal sociad- och
hésovardsministeriet  och  lansstyrelsen,
enligg vad som foreskrivs sarskilt, i
medicinskt  hanseende  Overvaka den
verksamhet som utdvas samt innehdllet i de
foretagshdl sovardstjanster som tillhandahalls
av  hdsovardscentraler, enheter som
producerar fbretagshélsovérdstjénster och
yrk%utbllchde personer inom héso- och
sjukvérden vilka skoter genomférandet av
den foretagshalsovérd som skall ordnas av
arbetsgivaren. Bestdmmel ser om
overvakningen ingér i 2 § i folkhalsolagen,
13 och 14 § i lagen om privat halso- och
sjukvérd och i 24 & i lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvérden. Enligt
ford aget skall &ven Réttsskyddscentralen for

halsovarden intas som
dvervakningsmyndighet i lagrummet. Ocksa
dess uppgifter vid Gvervakningen faststélls
enligt ovan namnda bestdmmelser i lagen om
privat hdlso- och slukvard och lagen om
yrkesutbildade personer inom hadso- och
Sjukvarden.

I 3 mom. foreskrivs om den situation dér
arbetsgivaren har  underldtit att ordna
foraagshalsovardstjanster som det enligt
lagen om foretagshdsovard eller med stod av
den utfardade bestammelser & arbetsgivarens
skyldighet att ordna och det uppstér oenighet
om innebdrden av denna skyldighet. | dessa
fall skall arbetarskyddsmyndigheten, innan
den fattar i lagen om tillsynen &ver
arbetaskyddet och om stkande av andring i
arbetarskyddsédrenden avsett beslut som &r
forphktande for arbetsgwaren inhdmta
utlatande av social- och halsovardsministeriet
eler en mrattnlng eler myndlghet som
ministeriet utsett. | praktiken maste man i
utlatandet ta stéllning till sddana medicinska
frigor som det & lampligare att en
sakkunnigmyndighet inom  hdlso- och
swkvarden utreder @n minsteriet. Darfor
foredds att bestammelsen andras s3, att
utldtandet skall begéras av
Réttsskyddscentralen  for halsovérden.
Rattsskyddscentralen for halsovarden kan vid
beredningen av det egna utldtandet enligt
prowning st& i kontakt med andra
myndigheter, sakkunniginréttningar (tex
Institutet for arbetshygien) och experter frén
olika omréaden inom medicinen.

1.4. Lagenom specidiserad sukvérd

5 8§ | paragrafen foreskrivs om
Overvakningen av  den  speciaiserade
siukvarden. Det foreslds att nya 3 och 4
mom. fogas till bestdmmelsen. | de nya
momenten foreskrivs om de uppgifter som
Réttsskyddscentralen for hélsovarden har vid
ledningen och Overvakningen av den
specialiserade sjukvérden. De foreslagna nya
bestdammelserna och uppgifterna enligt dem
motsvarar de ovan ndmnda nya 3 och 4 mom.
i 2 8i folkhalsolagen.

11 kap. Ledning och overvakning. Det
foredds att i lagen intas ett nytt 11 kap. i
sélet for det 11 kap. som upphévts genom



lag 748/1992. | kapitlet skall foreskrivas om
ledningen och dvervakningen av den
specidliserade sjukvarden. | kapitlet ingér
nya 5153 a 8 som motsvarar de ovan
namnda nya 42-45 § i folkhal solagen.

1.5. Mentdvérdslagen

2 8 | paragrafen foreskrivs om
Overvakningen av mentalvérdsarbetet. Det
foreslds att nya 3 och 4 mom. fogas till
bestdmmelsen. | de nya momenten foreskrivs
om de uppgifter som Raéttsskyddscentralen
for hdsovarden har vid ledningen av och
tillsynen Over mentalvardsarbetet. De
foreslagna nya  bestdmmelserna  och
uppgifterna enligt dem motsvarar de ovan
namnda nya 3 och 4 mom. i 2 § i
folkhél solagen.

33 &33 d 8. | lagen foreslas nya 33 a33d
§, i vilka det foreskrivs om ledningen av och
tillsynen Over mentalvardsarbetet.
Bestdmmelserna motsvarar de ovan namnda
nya42-45 § i folkhalsolagen.

1.6. Lagenom privat halso- och §ukvérd

13 8. Styrning och tillsyn. | paragrafen
foreskrivs om Overvakningen av den privata
héso- och sjukvarden. Enligt den gélande
bestdmmelsen ar social- och
hélsovardsministeriet och lansstyrelserna de
myndigheter som styr och 6vervakar. Det
foreslas att estammelsen skall andra s3, att
ocksd Réttskyddscentralen for halsovarden
for sin del styr och dvervakar verksamheten
inom den privata hdlso- och sjukvéarden.
Dessutom skall Réttsskyddscentralen for
hdlsovarden ha till uppgift att styra de
principer, forfaringssétt och den
beslutspraxis som lansstyrelsernaiakttar i sin
verksamhet. | 3 mom. anges vilka uppgifter
Rattskyddscentralen for halsovarden har. | 4
mom. ing& dessutom en bestammelse om
bemyndigande, pd basis av vilken det vid
behov & mojligt att genom férordning av
statsradet utfarda ndrmare bestammelser om
en narmare  arbetsfordelning  mellan
Rattsskyddscentralen for hdsov@rden och
|ansstyrelserna.

Paragrafens 1, 2 och 5 mom. motsvarar 1-3
mom. i den gdlande paragrafen. |

25

bestammelserna har man dock gjort vissa
sma andringar av teknisk natur och vissa
andringar till féljd av é&ndringen av
lagstiftningen. Dessa har dock inte nagra
innehdllsmassiga verkningar pa styrningen
och 6vervakningen av den privata hdlso- och
sjukvérden.

17 8. Inspektionsrétt. | paragrafen
foreskrivs om inspektionen av den privata
hdso- och sjukvérden. Den gallande
bestammelsen foreslds bli andrad s3, att den
till innehdllet motsvarar bl.a. den foreslagna
bestdmmelsen i 42 § i folkhal solagen.

20 8. Foreskrifter och tvangsmedel. Enligt
bestdmmelsen kan lansstyrelsen meddela
foreskrifter om avhjalpande av
bristfaligheter eller missforhdllanden samt
foreldgga bl.a. vite for att effektivera den
givna foreskriften. Det foreslds  att
bestdmmelsen andras s, att ocksa
Rattsskyddscentralen for hélsovarden kan
meddela foreskrifter och férena den givna
foreskriften med vite. Samtidigt foreslas att
bestdmmelsen revideras s3, att den till sitt
innehall motsvarar t.ex. den foreslagna 43 § i
folkhal solagen.

22 a och 22 b 8 Det foredas at nya
bestammelser om  anmérkning  och
uppmér ksamgorande samt undersokning av
klagpmé fogas till lagen. De foreslagna
bestdmmel serna motsvarar de nya 44 och 45
§ som foreslas bli intagnai folkhal solagen.
1.7.  Lagen om smittsamma g ukdomar

6 a 8 | paagrafen bestdms om de
myndigheter som ansvarar for ledningen och
Overvakningen av  bekdmpandet  av
smittsamma sjukdomar. Det foreslas att nya
3 och 4 mom. fogas till bestédmmelsen. | de
nya momenten foreskrivs om de uppgifter
som Rétsskyddscentralen for halsovarden
har vid ledningen och &vervakningen av
bekdmpandet av smittsamma sjukdomar. De
foreslagna nya  bestdmmelserna  och
uppgifterna enligt dem motsvarar de ovan
namnda nya 3 och 4 mom. i 2 § i
folkhdsolagen.

38 och 38 a §. Det foreslas att i lagen intas
nya 38-38 a §, i vilka det bestdms om det
narmare innehdllet i ledningen och
Overvakningen av  bekdmpandet  av
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smittsamma  gjlkdomar. Bestdmmeserna
motsvarar de ovan namnda nya 42-45 § i
folkhd solagen.

1.8. Lagen om planering av och statsandel
for social - och halsovarden

Det foreslas att 35 och 36 § i lagen om
planering av och statsandel for socia - och
hd sovérden skall upphavas. | paragraferna
foreskrivs om den grundskyddsnamnd som
finns i andutning till socid- och
halsovardsministeriet och om namndens
sammanséttning. I stéllet for
grundskyddsndmnden, som visat sig ha ringa
betydelse, skall dvervakningen av den
kommunala socid- och halsovarden i
framtiden ske genom styrning och
Overvakning som utfors av lansstyrelserna
och Rét tskyddscertralen for hadl sovarden.

1.9. Lagen om yrkesutbildade per soner
inom halso- och sjukvarden

24 8. Styrning och tillsyn. | paragrafen
foreskrivs  om  myndighetsansvaret  for
styrningen och Overvakningen av
yrkesutbildade personer inom hédlso- och
sjukvérden och om férdelningen av det
mellan olika myndigheter. Det foreslas att
bestammelsen andras si, att i synnerhet
arbetsfordel ningen mellan
Rattsskyddscentralen for hasovérden och
lansstyrelserna blir tydligare.

I 1 mom. konstateras, liksom i den géllande
lagen, att den alméanna styrningen och
tillsynen ankommer pad socid- och
halsovardsministeriet.

I 2 mom. konstateras vilka uppgifter
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna  har  vid styrningen och
Overvakningen av yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvérden.
Rattsskyddscentralen for hélsovarden skall
ha det riksomfattande ansvaret och
lansstyrelserna det  regionala ansvaret.
Dessutom skall Réttsskyddscertralen for
hdlsovarden styra lansstyrelserna <3, att
enhetliga principer iakttas ocksd i den
regionala styrningen och Overvakningen i
helalandet.

Bestammelser om de styrnings- och

tillsynsuppgifter som ankommer i forsta hand
pd Rattsskyddscentralen for hésovarden

ingdr i 3 mom. Genom bestammelsen
forsbker man gbra den  inbordes
arbetsfordelningen mellan

Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna tydligare. De &renden som
namns i lagrummet skall vara sddana som i
regel skall behandlas av
Réttsskyddscentralen  for  halsovérden. |
enstaka fall kan det dock finnas grunder for
at ett drende &minstone delvis ocksd
behandlas i lansstyrdsen. Dessutom kan det i
vissa fall finnas grunder for att dven ndgot
annat @rende som kréaver sérskild sakkunskap
behandlas vid Réttsskyddscertralen for
hélsovardeni stéllet for i lansstyrelsen.

Enligt 4 mom. kan ndrmare bestdmmel ser
om en narmare arbetsfordelning mellan
myndigheterna vid behov utférdas genom
forordning av statsradet.

I 5 mom. ingdr en bestammelse om
undersbkning  av  klagomal. Enligt
bestdmmelsen understks inte &enden ddre
an fem ar, om det inte finns sarskilda skél att
undersbka klagomalet. Den féreslagna
bestdmmelsen motsvarar bl.a. den ovan
foreslagna bestédmmelsen i 45 § i
folkhd solagen.

En bestdmmelse om namnden for tillsyn
Over yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvéarden skall ingd i 6 mom. | den
gdlande lagen finns motsvarande
bestéammelse i 3 mom. | det bemyndigande
att utfarda forordning om  ndmndens
sammansattning och uppgifter foredds en
teknisk andring som innebd att den
forordning i vilken bestdmmel serna finns inte
ndmns vid namn.

25 §. Utredning av yrkesutévningens
andamalsenlighet. | paragrafen féreskrivs om
utredning av yrkesutévningens
dndamalsenlighet i fraga om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden. | 3 och
4 mom. ingd&r bestdmmelser om en
granskning av  andamdlsenligheten  hos
mottagningsverksamheten hos yrkesutbildade
personer. Dessa kestdmmelser kan upphéavas
sdsom onddiga eftersom lagen om privat
halso- och sjukvérd har andrats genom en lag
som tréder i kraft den 1 januari 2006 (
/2005) <3, att tillsynen Over sjalvstandig



yrkesutévning bland yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden i fortsattningen
klart grundar sig pa namnda lag. | anslutning
till upphavandet foreslds att hanvisningarna i
5 mom. till olika moment i paragrafen skall
andras.

26 8. Pafoljder av felaktigt forfarande. |
den paragraf som galler pafdljder da en
yrkesutbildad person forfarit  felaktigt
foreslas ett nytt 2 mom. i vilket det bestams
om anméarkning och uppmérksamgoérande.
Bestdmmelsen motsvarar bl.a. den ovan
foreslagna 44 8 i  folkha solagen.
Overvakningsmyndigheterna kan ocksa i
fortsittningen  utan  ndgon  uttrycklig
bestdmmelse anvanda lindrigare former av
administrativ styrning, t.ex. delgivande av sin
uppfattning om &andamalsenligheten i den
verksamhet som Overvakas.

2. lkrafttradande

Propositionen hénf6r sig till
budgetpropostionen for 2006 och avses bli
behandlad i samband med den. Lagarna
foreslastradai kraft den 1 september 2006.

3. Lagstiftningsordning

|  propositionen foreslds att  &ven
Réttsskyddscentralen for hélsovarden skall
var 6vervakningsmyndighet i fréga om den
kommunala och privata hdso- och
sukvarden.  FOor  nédrvarande  svarar
|ansstyrel serna ensamma for évervakningen.
| lagstiftningen intas ocksd noggrannare
bestammelser om vissa frégor i anslutning till
det praktiska genomfdrandet av
Overvakningen, t.ex. om inspektion av
verksamheten samt om mgjligheten foér en
Overvakningsmyndighet for den kommunala
hdlso- och gukvarden att bestamma att
verksamheten skall avbrytas eller att forbjuda
utbvandet av verksamheten samt mojligheten
att forelégga vite. Betydande forandringar i
jamforelse med den nuvarande situationen &r
dessutom de utryckliga kestdmmelserna om
anmarkning och uppmér ksamgdrande samt
utsittande av en tidsfrist nér det géller fréagan
om hur gammalt ett &rende far vara for att ett
klagoméal som géller det skall behandlas.

Till den del fordagen gédler den
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kommunda hadlso- och sjukvarden skall for
deras  dd  bedémas de foredagna
bestammelsernas  forhdlande  till  det
kommunala gjédvstyret enligt 121 § i
grundlagen. Enligt namnda 121 § 2 mom.
skall de uppgifter som 8laggs kommunernas
regleras genom lag. | forslaget & det dock
inte frAga om négra nya uppgifter som alaggs
kommunernga, utan om 6vervakningen av de
uppgifter som &agts kommunerna i den
gdllande |agstiftningen och om
organiseringen av den i statsférvaltningen.
Enligt forslaget skall Réttsskyddscentralen
for halsovarden bli 6vervakningsmyndighet
vid sidan av lansstyrelserna. En central del av
Rattsskyddscentralens  for  halsovérden
overvakningsuppgift bestdr i att styra
lansstyrdsernas Gvervakningsverksamhet s3,
att de principer som iakttas vid
Overvakningen &r enhetligai helalandet.

Revideringen av bestdmmelserna om
dvervakning hor ocksd samman med en
mojlighet att bestdmma att de upptéckta
bristerna skall avhjdlpas och att féreldgga
vite samt, om bristerna inte avhjaps inom
utsatt tid, en mdjlighet att bestdmma att
verksamheten skall avbrytas. Dessutom kan
kommunen eller de som ansvarar for
verksamheten ges en anmérkning e€ller
uppmérksamgoéras  for  frantiden. De
foreslagna bestdmmelserna begrénsar dock
inte kommunernas mgjlighet att ordna och
genomfdra sin verksamhet inom ramarna for
den géllande lagstiftningen, utan med dem
fortydligas de péfoljder som
Overvakningsmyndigheterna kan anvanda sig
av. Avskten med péfoljderna &  att
sékerstdlla  verksamhetens  kvalitet  och
déarigenom tillgpdose réttigheterna  och
sakerheten for dem som anvander tjansterna.

| propositionen foreslds ocksa att sidana
klagomdl som géller &enden ddre &n fem &
inte skall undersdkas, om det inte finns
saskilda skal dartill. Grundlagsutskottet har
tagit stélining till preskriptionstiden for
klagomél bl.a. 1994 i ett betankande géllande
irstruktionen for riksdagens
justitiecombudsman  (GrUB  12/1994). |
betdnkandet har utskottet ansett att den
foreslagna begransningen pa fem & &
mojlig, i synnerhet eftersom den inte ar
absol ut.
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Enligt regeringen krénker de foreslagna

lagarna sdledes inte de i grundlagen
foreskrivna  grundldggande  fri-  och
réttigheteena eller  den kommunala

galvstyrelsen s, att de skulle begrénsa
kommuninvanarnas rétt att besluta om

forvaltningen och ekonomin i den egna
kommunen. Dérfér kan lagarna dtiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan
foredggs Riksdagen foljande lagf érslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av 1 8§i lagen om rattsskyddscentralen for halsovarden

| enlighet med riksdagens beslut
andras i |

agen av den 27 november 1992 om réttsskyddscentralen for halsovérden

(1074/1992) 1 §, s&dan den lyder i lagarna 421/1998 och 566/2002, som faljer:

18
Rattsskyddscentralen for halsovarden skall
1) skéta de uppgifter som ankommer pa

den enligt bestdmmelser i lagstiftningen om
tillsyn Over yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden samt om avbrytande
av havandeskap, sterilisering, réttspsykiatri,
anvandning av manskliga organ och
vavnader for medicinska andamal, medicinsk
forskning och utredande av dédsorsak,

2) sorja for ledningen och 6vervakningen
av verksamheten inom halso- och sjukvarden
s& som dérom bestéms i folkhésolagen
(66/1972), lagen om foéretagshélsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hdso- och sukvard
(152/1990) och lagen om smittsamma
gukdomar (583/1986) samt for ledningen av
lansstyrelserna 4, att
verksamhetsprinciperna, forfaringssétten och
beslutspraxisen & enhetliga vid ledningen

och overvakningen enligt namnda lagar, samt

3) skota uppgifter som &laggs den i andra
lagar eller forordningar.

Rattsskyddscentralen for halsovarden lyder
under socia- och héasovardsministeriet.
Ambetsverket skall ocksa skéta de uppgifter
som med stdd av den lagstiftning som avses
ovan hor till dess verksamhetsomrdde och
som ministeriet 8lagger ambetsverket.

Dessutom skall réattsskyddscentralen for
hélsovarden skéta de uppgifter med
anknytning till manniskorattsfrégor inom

omradet for hdso- och sjukvéarden och
socialvarden som behandlas i internationella
organ och som socid - och
hélsovérdsministeriet &8agger ambetsverket.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av folkhélsolagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 2 § i folkhalsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972), sadan denna paragraf lyder i
lag 71/1991, nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 42 §, i stéllet for den 42 § som upphévts
genom lag 623/1999, en ny 43 §, i stéllet for den 43 § som upphavts genom lag 684/1982 och
namnda lag 71/1991, en ny 44 §, i stéllet for den 44 § som upphavts genom ndmnda lag
684/1992 och en ny 45 §, i stéllet for den 45 § som upphéavts genom lag 592/1975, som foljer:

Réttsskyddscentralen for halsovarden, som
lyder under social- och halsovardsministeriet,
leder lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras  verksamhetsprinciper,
forfaringssétt och beslutspraxis vid ledningen

och overvakningen av folkhalsoarbetet.
Dessutom leder och Overvakar
Rattsskyddscentralen  for hélsovérden

folkhalsoarbetet i synnerhet nér det & fréga
om

1) principiellt viktiga eler vittsyftande
&enden,

2) @enden som géller flera lan eller hela
landet,

3) arenden som géller dvervakningsarenden
som behandlas vid Réttsskyddscentrden for
hédlsovarden och som géller yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden, samt

4) arenden som lansstyrelsen ar javig att
behandla.

Bestammel ser om en narmare
arbetsfordel ning mellan Réttsskyddscentralen
for hadsovarden och lansstyrelserna vid
ledningen och 6vervakningen kan vid behov
utfardas genom férordning av statsrédet.

42 8
Rattsskyddscentralen for hésovarden och
|ansstyrelsen kan inspektera kommunens och
samkommunens verksamhet enligt denna lag
samt de verksamhetsenheter och lokaler som

anvands vid ordnandet av verksamheten nér
det finns grundad anledning att forrétta
inspektionen.  Rattsskyddscentralen  for
hdsoovérden kan dessutom av grundad
anledning &lagga lansstyrelsen att forrétta
inspektionen. En inspektion kan forréttas
utan férhandsanmal an.

En inspekttr skall ges tilltrade till
verksamhetsstéllets  ala  lokaler.  Vid
inspektionen  skall utan  hinder av
sekretessbestdmmel serna alla handlingar som
inspektdren begér och som & nddvandiga for
ingpektionen laggas fram. Dartill skall
ingpekt 6ren utan hinder av
sekretesshestammel serna och utan kostnad pa
begédran fa kopior av de handlingar som &r
nodvandiga for i nspektionen. Inspektoren har
dven réatt att ta fotografier under
inspektionen. Inspektéren kan bitradas av
sadana experter som behdvs for inspektionen.

Polisen skall vid behov ge
Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen handréckning for utférandet av
inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom forordning av statsradet kan vid
behov utférdas bestdmmel ser om
omstandi gheter som sérskilt skall beaktas vid
inspektionerna, inspektionsforfarandets
narmare innehall samt om det protokoll som
skall foras over inspektionen och om dess
forvaring.
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Upptécks brister dler andra
missforhallanden som aventyrar
patientsékerheten i ordnandet  eller

genomforandet av folkhalsoarbetet eller
strider verksamheten i 6vrigt mot denna lag,
kan Réttsskyddscentralen for halsovarden
dler lansstyrelsen meddela foreskrifter om
hur de skal avhjdlpas. Nar foreskrifter
meddelas skall utséttas en tid inom vilken de
behtvliga atgarderna skall vidtas. Om
patientsikerheten sa kréver & det mojligt att
bestdmma att verksamheten omedelbart skall
avbrytas eller att anvéandningen av en
verksamhetsenhet ell er del dérav eller av en
anordning skall forbjudas omedel bart.
Rattsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen kan, vid vite eller vid aventyr
att  verksamheten  avbryts dler  att
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del dérav eler av en anordning forbjuds,
forplikta kommunen eller samkommunen att
iakttaden foreskrift som avsesi 1 mom.
Beslut som fattats av Réttsskyddscentralen
for halsovarden och lansstyrelsen om
avbrytande av verksamheten eller om férbud
mot anvandningen av en verksamhetsenhet
eler del dérav eller av en anordning skall
iakttas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestammer ndgot annat.
Vad som bestdms i denna paragraf géler
inte verksamhet som avses i 1&kemedel sl agen
(395/1987) eller lagen om produkter och
utrustning for hdlso- och  sjukvard
(1505/1994), betraffande vilka lagar géller att
L 8kemedel sverket ansvarar for
Overvakningen enligt dem. Har
Rattsskyddscentralen for hédlsovarden eller
lansstyrelsen i sin Gvervakning  upptackt
brister eller andra missforhallanden i
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|&kemedelsforsorjningen eller i produkter
eller utrustning for halso- och sjukvérd skall
L 8kemedel sverket underréttas om dessa.

448

Om det vid ledningen och dvervakningen
av folkhal soarbetet konstateras  att
kommunen eller  samkommunen  vid
ordnandet eler genomfdrandet av
verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underldtit att fullgéra sin
skyldighet, kan Réttsskyddscertralen for
halsovarden och lansstyrelsen ge kommunen
eller samkommunen eller den tjansteman
som ansvarar for den felaktiga ver ksamheten
en anmarkning for framtiden.

Rattsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan, om drendet inte foranleder
en anmérkning eler andra &tgarder,
uppmérksamgora den dvervakade pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt satt
och med iakttagande av god férvaltningssed.

| Rattsskyddscentralens for hélsovarden
eller lansstyrelsens anmérkning  eller
uppmér ksamgorande enligt denna paragraf
far andring inte sbkas genom besvar.

458
Den dvervakningsmyndighet som avsesi 2
§ undersiker inte sddana klagomal géllande
folkh&é soarbetet som géller denden ddre an
fem &, om det inte finns sarskilda skal att
undersoka klagomélet.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av 24 §i lagen om for etagshalsovard

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 december 2001 om foretagshalsovard (1383/2001) 24 § 1 och 3

mom. somfdljer:
248
Overvakning

Socid- och halsovardsministeriet,
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen skall, enligt vad som foreskrivs
saskilt, i medicinskt hénseende Overvaka
den verksamhet som utévas samt innehallet i
de foretagshal sovardstjanster som
tillhandahdlls as halsovardscentraler, enheter
som producerar foretagshal sovardstjanster
och yrkesuthi |l dade personer inom haso- och
siukvérden vilka skoter genomférandet av
den foretagshasovard som enligt denna lag
och med stéd av den utférdade bestdmmel ser
skall ordnas av arbetsgivaren.

foretagshal sovardstjanster som enligt denna
lag eller med st6d av den utfardade
bestédmmelser & arbetsgivarens skyldighet,
och uppstdr det oenighet om inneborden av
denna skyl dighet, skall
arbetarskyddsmyndigheten, innan den fattar i
lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och
om sokande av andring i
arbetarskyddsdrenden avsett beslut som &r

forpliktande for arbetsgivaren, inhamta
utlatande av  Réttsskyddscentralen  for
halsovarden.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lag

om andring av lagen om specialiserad sukvéard

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 5 § i lagen av den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989), sadan
denna paragraf lyder i lag 77/1991 och 416/2001, nya 3 och 4 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 5 mom., samt till lagen ett nytt 11 kap., i stéllet for det 11 kap. som upphéavts genom

lag 748/1992, som foljer:

Rattsskyddscentralen for halsovarden, som
lyder under social- och hélsovérdsministeriet,
leder lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras  verksamhetsprinciper,
forfaringssétt och beslutspraxis vid ledningen
och d&vervakningen av den specialiserade
sjukvarden. Dessutom leder och Gvervakar
Rattsskyddscentralen for hélsovérden den
specialiserade sjukvarden i synnerhet nér det
ar frégaom

1) principidlt viktiga eller vittsyftande
&enden,

2) drenden som gdller flera lan eller hela
landet,

3) drenden som géller dvervakningsarenden
som behandlas vid Réttsskyddscentrden for
hédlsovarden och som galler yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden, samt

4) drenden som lansstyrelsen & javig att
behandla.

Bestdmmel ser om en narmare
arbetsfordel ning mellan Réttsskyddscentralen
for hadovarden och lansstyrelserna vid
ledningen och dvervakningen kan vid behov
utfardas genom férordning av statsradet.

11 kap.
L edning och 6vervakning

518§
Rattsskyddscentralen for hdlsovarden och

lansstyrelsen kan inspektera verksamheten
enligt denna lag inom en samkommun for ett
sjukvéardsdistrikt samt de ver ksamhetsenheter
och lokaler som anvands vid ordnandet av
verksamheten n& det finns grundad
anledning  att  forrétta  inspektionen.
Rattsskyddscentralen for hélsovarden kan
dessutom av grundad anledning &&gga
lansstyrelsen att forrétta inspektionen. En

inspektion kan forréttas utan
forhandsanmal an.

En inspektor skall ges tilltrade till
verksamhetsstéllets  ala  lokaler.  Vid
inspektionen  skall utan  hinder av

sekretessbestdmmel serna alla handlingar som
inspektdren begér och som & nddvandiga for
inspektionen laggas fram. Dartill skall
ingpekt 6ren utan hinder av
sekretesshestammel serna och utan kostnad pa
begdran fa kopior av de handlingar som &r
nodvandiga for i nspektionen. Inspektéren har
aven ratt at ta fotografier under
inspektionen. Inspektoren kan bitrédas av
sadana experter som behovs for inspektionen.

Polisen skall vid behov ge
Rattsskyddscertralen for halsovérden och
lansstyrelsen handréckning for utférandet av
inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom forordning av statsradet kan vid
behov utférdas bestdmmel ser om
omstandi gheter som sérskilt skall beaktas vid
inspektionerna, inspektionsforfarandets
narmare innehall samt om det protokoll som
skall foras over inspektionen och om dess
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forvaring.
528
Upptécks brister eler andra
missforhallanden som aventyrar
patientsdkerheten i ordnandet  eller

genomforandet av  den  specidiserade
siukvérden eler strider verksamheten i Gvrigt
mot denna lag, kan Réttsskyddscentralen for
hésovérden eller lansstyrelsen meddela
foreskrifter om hur de skall avhjdpas. Néar
foreskrifter meddelas skall utséttas en tid
inrom vilken de behévliga étgérderna skall
vidtas. Om patientsékerheten sa kréver ar det
mojligt att bestdmma att verksamheten
omedelbart skall avbrytas eler at
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
dd dérav eler av en anordning skall
forbj udas omedel bart.

Rattsskyddscentralen for halsovarden dler
lansstyrelsen kan, vid vite eler vid aventyr
at verksamheten avbryts eler  att
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del dérav eler av en anordning férbjuds,
forplikta samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt att iaktta den foreskrift som
avsesi 1 mom.

Beslut som fattats av Réattsskyddscentraen
for halsovérden och lansstyrelsen om
avbrytande av verksamheten eller om férbud
mot anvandningen av en verksamhetsenhet
eler del dérav eller av en anordning skdl
iakttas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestdmmer nagot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf galler
inte verksamhet som avses i lakemedelslagen
(395/1987) eller lagen om produkter och
utrustning for hdlso- och  sjukvard
(1505/1994), betréffande vilka lagar géller att
L 8kemedel sverket ansvarar for
Overvakningen enligt dem. Har
Rattsskyddscentralen for hdlsovarden eller

lansstyrelsen i sin  Gvervakning upptackt
brister eller andra missforhalanden i
|&kemedel sforsorjningen eller i produkter
eller utrustning for halso- och sjukvard skall
L 8kemedel sverket underréttas om dessa.

5

Om det vid ledningen och 6vervakningen
av den specialiserade sukvarden konstateras
att samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
vid ordnandet eller genomférandet av
verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underldtit att fullgéra sin
skyldighet, kan Raéttsskyddscentralen for
hélsovarden och lansstyrelsen ge
samkommunen eller den tjansteman som
amsvarar for den felaktiga verksamheten en
anmarkni ng for framtiden.

Rattsskyddscentralen for hélsovérden och
lansstyrelsen kan, om arendet inte féranleder
en anmékning eler andra &tgarder,
uppmérksamgora den dvervakade pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt sétt
och med iakttagande av god forvaltningssed.

| Raéttsskyddscentralens for halsovarden
eller lansstyrelsens anmérkning  eller
uppmér ksamgorande enligt denna paragraf
far andring inte sbkas genom besvér.

53a8§

Den Overvakningsmyndighet som avsesi 5
§ undersoker inte sadana klagoma gdlande
den specialiserade sjukvarden som galler
drenden dldre an fem &r, om det inte finns
sarskilda skal att undersoka klagomdet.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lag

om andring av mentalvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990), sadan denna
paragraf lyder i lag 1435/1991, 417/2001 och 1423/2001, nya 3 och 4 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 5 mom., och till lagen nya 33 a— 33 d § som fdljer:

28
Ledning och tillsyn

Rattsskyddscentralen for halsovérden, som
lyder under social- och hélsovardsministeriet,
leder lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras  verksamhetsprinciper,
forfaringssétt och beslutspraxis vid ledningen
av och tillsynen Gver mentalvardsarbetet.
Dessutom leder och Overvakar
Réttsskyddscentrden  for hélsovarden
mentalvérdsarbetet i synnerhet nar det &
frdgaom

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
arenden,

2) &enden som géller flera lan eller hela
landet,

3) drenden som géller dvervakningsarenden
som behandlas vid Réttsskyddscentraen for
hédlsovarden och som géller yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden, samt

4) drenden som lansstyrelsen &r javig att
behandla.

Bestdmmel ser om en narmare
arbetsfordel ning mellan Réttsskyddscentralen
for hadsovérden och lansstyrelserna vid
ledningen och tillsynen kan vid behov

utfardas genom forordning av statsrédet.

33a8
I nspektion av verksamhet och lokaler

Rattsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera kommunens och
samkommunens verksamhet enligt denna lag
samt de verksamhetsenheter och lokaler som
anvénds vid ordnandet av verksamheten nér
det finns grundad anledning att forrétta
inspektionen.  Raéttsskyddscentralen  for
hdlsovarden  kan  dessutom  &l&gga
lansstyrelsen att av grundad anledning
forrétta inspektionen. En inspektion kan
forréttas utan férhandsanmal an.

En inspektor skall ges tilltrade till
verksamhetsstéllets  ala  lokaler.  Vid
inspektionen  skal utan hinder av
sekretessbestémmel serna alla handlingar som
inspektéren begdr och som & nddvandiga for
inspektionen laggas fram. Daértill skall
inspektdren utan hinder av
sekretesshestammel serna och utan kostnad pa
begédran fa kopior av de handlingar som &r
nodvandiga for i nspektionen. Inspektdren har
aven ratt at ta fotografier under



36

inspektionen. Inspektdren kan bitradas av
sédana experter som behovs for i nspektionen.

Polisen skall vid behov ge
Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen handréckning for utférandet av
ingpektionen.

Over ingpektionen skall foras protokoll.

Genom forordning av statsradet kan vid
behov utférdas bestdmmel ser om
omstandigheter som sarskilt skall beaktas vid
inspektionerna, inspektionsforfarandets
narmare innehall samt om det protokoll som
skall foras Gver inspektionen och om dess
forvaring.

33b§

Avhjal pande av missférhallanden

Upptécks brister eler andra
missforhéllanden som aventyrar
patientsékerheten i ordnandet  eller

genomférandet av mentalvardsarbetet eller
strider verksamheten i 6vrigt mot denna lag,
kan Réttsskyddscentralen for halsovarden
eler lansstyrelsen meddela foreskrifter om
hur de skall avhjdlpas. Nér féreskrifter
meddelas skall utséttas en tid inom vilken de
behovliga &garderna skall vidtas. Om
patientsakerheten s& kraver ar det majligt att
bestdmma att verksamheten omedelbart skall
avbrytas eller att anvandningen av en
verksamhetsenhet eller del dérav eller av en
anordning skall forbjudas omedel bart.
Rattsskyddscentralen for halsovarden dler
lansstyrelsen kan, vid vite eller vid aventyr
att  verksamheten avbryts dler  att
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del d&rav eller av en anordning férbjuds,
forplikta kommunen eller sasmkommunen att
iakttaden foreskrift som avsesi 1 mom.
Beslut som fattats av Réattsskyddscentraen
for halsovérden och lansstyrelsen om
avbrytande av verksamheten eller om forbud
mot anvandningen av en verksamhetsenhet
eller del dérav eller av en anordning skall
iakttas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestdmmer nagot annat.
Vad som bestdms i denna paragraf galler
inte verksamhet som avses i lakemedelslagen
(395/1987) eller lagen om produkter och
utrustning for halso- och  sjukvard

(1505/1994), betréffande vilka lagar géller att
L 8kemedelsverket ansvarar for
Overvakningen enligt dem. Har
Rattsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen i sin Overvakning upptackt
brister eller andra missforhdlanden i
|&kemedel sforsorjningen eller i produkter
eller utrustning for halso- och sjukvard skall
L akemedel sverket underréttas om dessa.

33cs§
Anméar kning och uppméarksamgdrande

Om det vid ledningen av och tillsynen 6ver

mentalvardsarbetet konstateras att
kommunen eller samkommunen vid
ordnandet dler genomforandet av

verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underldtit att fullgéra sin
skyldighet, kan Réttsskyddscentralen for
halsovarden och lansstyrelsen ge kommunen
eller samkommunen eller den tjansteman
som ansvarar foér den felaktiga verksamheten
en anmarkning for framtiden.

Rattsskyddscentralen for halsovérden och
lansstyrelsen kan, om drendet inte foranleder
en anmakning eller andra atgarder,
uppmérksamgéra den dvervakade pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt sétt
och med iakttagande av god forvaltningssed.

| Rattsskyddscentralens for hélsovarden
eller lansstyrelsens anmérkning  eller
uppmér ksamgorande enligt denna paragraf
far andring inte sbkas genom besvér.

33d8§
Undersokning avklagomal

Den overvakningsmyndighet som avsesi 2
8§ undersoker inte sddana klagoma gdlande
mentalvardsarbetet som géler drenden ddre
an fem &r, om det inte finns sarskilda skal att
understka klagomalet.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om privat halso - och §ukvard

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 9 februari 1990 om privat halso- och sjukvard (152/1990) 13, 17 och
20 §, av dem 13 § sédan den lyder delvis andrad i lag 79/1991 och 1095/1992, samt

fogastill lagen nya 22 aoch 22 b § som foljer:

138§
Styrning och tillsyn

Den alméanna styrningen och
Overvakningen av den privata hdso- och
sjukvérden enligt denna lag ankommer pa
socia - och hd sovardsministeriet.

Styrningen  och  dvervakningen  av
tillhandahdllandet av tjanster enligt denna lag
ankommer palansstyrelsen.

Rattsskyddscentralen for halsovarden, som
lyder under social- och halsovardsministeriet,
leder lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras  verksamhetsprinciper,

forfaringssdit  och  bedslutspraxis  vid
styrningen och 6évervakningen av den privata
hdlso- och  sukvarden samt  vid

tillstdndsforfarandena.  Dessutom styr och
Overvakar Réttsskyddscentralen for
hdlovérden den privata haso- och
sjukvarden i synnerhet nér det ar frdga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
arenden,

2) @enden som géller flera lan eller hela
landet,

3) arenden som géller dvervakningsédrenden
som behandlas vid Réttsskyddscentraen for
hédlsovarden och som géller yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden, samt

4) drenden som lansstyrelsen &r javig att
behandla.

Bestdmmel ser om en narmare
arbetsfordel ning mellan Réttsskyddscentralen
for haloovérden och lansstyrelserna vid
styrningen och évervakningen kan vid behov

utfardas genom forordning av statsrédet.

Kommunal tillsynsmyndighet &r ett sddant
kollegialt organ som avses i 6 § i
folkhdl solagen (66/1972).

178
I nspektionsr att

Réttsskyddscentralen for hésovarden och
lansstyrelsen kan inspektera en
serviceproducents och en  gavstandig
yrkesutévares verksamhet enligt denna lag
samt de verksamhetsenheter och lokaler som
anvands vid ordnandet av verksamheten nér
det finns grundad anledning att forrétta
inspektionen.  Réttsskyddscentralen  for
hdsovarden kan dessutom av grundad
anledning &ldgga lansstyrelsen att forrétta
inspektionen. En inspektion kan forréttas
utan férhandsanmal an.

En inspektor skall ges tilltrade till
verksamhetsstéllets  alla  lokaler.  Vid
inspektionen  skall utan  hinder av

sekretessbestémmel serna alla handlingar som
inspektdren begér och som & nddvandiga for
inspektionen laggas fram. Dartill skall
inspekt 6ren utan hinder av
sekretesshestammel serna och utan kostnad pa
begédran fa kopior av de handlingar som &r
nodvandiga for i nspektionen. Inspektoren har
aven rdtt at ta fotografier under
inspektionen. Inspektéren kan bitrédas av
s&dana experter som behovs for inspektionen.

Over ingpektionen skall foras protokoll.
Genom forordning av statsrédet kan vid



behov utférdas bestdmmel ser om
omstandigheter som sérskilt skall beaktas vid
inspektionerna, inspektionsforfarandets
narmare innehall samt om det protokoll som
skall féras over inspektionen och om dess
forvaring.

208
Foreskrifter och tvangsmedel
Upptécks brister eler andra
missforhallanden som aventyrar

patientsakerheten i tillhandahdllandet eller

genomforandet av halso- och
sjukvérdstjanster eller strider verksamheten i
Ovrigt mot denna lag, kan

Rattsskyddscentrden for hélsovarden eller
|ansstyrelsen meddela féreskrifter om hur de
skall avhjdpas. Né&r foreskrifter meddelas
skall utséttas en tid inom vilken de behdvliga
atgarderna skall vidtas. Om patientsikerheten
sa kraver & det mojligt att bestamma att
verksamheten omedelbart skall avbrytas eller
at anvandningen av en verksamhetsenhet
dler dd déarav eller av en anordning skall
forbj udas omedel bart.

Rattsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen kan, vid vite eler vid aventyr
att  verksamheten  avbryts dler  att
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del dérav eller av en anordning férbjuds,
forplikta  serviceproducenten eller den
gavstandiga yrkesutOvaren att iaktta den
foreskrift som avsesi 1 mom.

Beslut som fattats av Réttsskyddscentralen
for halsovérden och lansstyrelsen om
avbrytande av verksamheten eller om férbud
mot anvandningen av en verksamhetsenhet
eler del dérav €eller av en anordning skall
iakttas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestammer ndgot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf géller
inte verksamhet som avses i lakemedelslagen
(395/1987) eller lagen om produkter och
utrustning  fér  halso- och  sjukvard
(1505/1994), betréffande vilka lagar géller att
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L akemedel sverket ansvarar for
Overvakningen enligt dem. Har
Rattsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen i sin  dvervakning upptéckt
brister eller andra missforhalanden i
|&kemedel sforsorjningen eller i produkter
eller utrustning for halso- och sjukvérd skall
L akemedel sverket underréttas om dessa.

22a8
Anméar kning och uppmérksamgdrande

Om det vid styrningen och dvervakningen
av privat hdso- och sukvéard konstateras att
serviceproducenten vid ordnandet eller
genomfdrandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underldtit att
fullgora sin skyldighet, och &rendet inte
foranleder andra atgarder, kan
Rattsskyddscentralen for halsovérden eller
lansstyrelsen ge serviceproducenten eller
dess ansvariga forestdndare en anmérkning
for framtiden eller uppmérksamgoéra den
dvervakade pa ordnande av verksamheten pa
att verksamheten skall ordnas pa behorigt satt
och med iakttagande av god forvaltningssed.

| Raéttsskyddscentralens for halsovarden
eller lansstyrelsens anmérkning  eller
uppmér ksamgdrande enligt denna paragraf
far andring inte sbkas genom besvér.

22b§
Undersokning av klagomal

Den tillsynsmyndighet som avses i 13 §
understker inte sadana klagomal gallande
privat halso- och sjukvard som géller Zrenden
ddre an fem ar, om det inte finns sarskilda
skdl att undersoka klagomalet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter fér vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om smittsamma §ukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 25 juli 1986 om smittsamma sjukdomar (583/1986) en ny 6 a §, en ny
38 8§, i stéllet for den 38 § som upphavts genom lag 408/2002, samt en ny 38 a § som fdljer:

6asg

Rattsskyddscentralen for halsovarden, som
ar understalld social - och
hédlsovardsministeriet, styr lansstyrelsernas
verksamhet i syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaingssédtt och
beslutspraxis vid ledningen och
Overvakningen  av bekdmpandet  av
smittsamma sjukdomar. Dessutom leder och
Overvakar Réttsskyddscentralen for
hésovérden bekampandet av smittsamma
sjukdomar i synnerhet nér det ar frdgaom

1) principiellt viktiga eler vittsyftande
arenden,

2) @enden som géller flera lan eller hela
landet,

3) drenden som géller dvervakningsarenden
som behandlas vid Réttsskyddscentraen for
hésovarden och som galler yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden, samt

4) denden som lansstyrelsen &r javig att
behandla.

Bestammel ser om en narmare
arbetsfordel ning mellan Réttsskyddscentralen
for hadovarden och lansstyrelserna vid
ledningen och 6vervakningen kan vid behov
utfardas genom férordning av statsrédet.

388
Om det vid den ledning och 6évervakning
som avses | 6 och 6 a § konstateras att
kommunen eller samkommunen vid

ordnandet dler genomforandet av
verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underldtit att fullgéra sin
skyldighet, kan Réttsskyddscertralen for
hd sovarden eller lansstyrelsen ge kommunen
eller samkommunen eller den tjansteman
som ansvarar for den felaktiga verksamheten
en anmarkning for framtiden.

Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen kan, om drendet inte foranleder
en anmékning eler andra &tgarder,
uppmérksamgora den dvervakade pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt sétt
och med iakttagande av god forvaltningssed.

| Réttsskyddscentralens for halsovarden
eller lansstyrelsens anmérkning  eller
uppmér ksamgdrande enligt denna paragraf
far andring inte sbkas genom besvér.

38a8§

Den Overvakningsmyndighet som avsesi 6
eller 6 a § undersoker inte sadana klagomal
gdlande bekdmpandet av smittsamma
gukdomar som géaller drenden dldre an fem
a, om det inte finns sarskilda skal att
undersoka klagomd et.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om upphévande av 35 och 36 §i lagen om planering av och statsandel for social - och
héalsovarden

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs 35 och 36 § i
lagen av den 3 augusti 1992 om planering av
och statsandel for socid- och halsovarden

(733/1992).
28
Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006.

Lag

om andring av lagen om yr kesutbildade per soner inom hd so- och sukvarden

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden
(559/1994) 25 § 3 och 4 mom., sddana de lyder i lag 1030/2000,
andras 24 § och 25 § 5 mom., av dem 25 § 5 mom. sadant det lyder i namnda lag

1030/2000, samt

fogastill 26 §, sddan den lyder i lag 1030/2000, ett nytt 2 mom. som féljer:

248
Styrning och tillsyn

Den dlmanna styrningen i frdga om
yrkesutbildade personer inom héso- och
sukvérden ankommer pa& social- och
halsovardsministeriet.

Rattsskyddscentralen for halsovérden styr
och overvakar de yrkesutbildade personerna
inom halso- och sjukvérden pa riksniva
Inom lanen styrs och  Overvakas

yrkesutbildade personer inom héso- och
sjukvérden av |ansstyrel sen.
Rattsskyddscentralen for hdsovérden, som &r
understalld social- och hd sovardsministeriet,
styr  och  dvervakar  lansstyrelsernas
verksamhet i syfte att forenhetliga deras

verksamhetsprinciper, forfaringssatt och
beslutspraxis vid styrningen och
Overvakningen av  de  yrkesutbildade
personernainom halso- och sjukvarden.
Rattskyddscentralen  for  hélsovarden

behandlar &renden i anslutning till styrningen



42

och Overvakningen av de yrkesutbildade
personerna inom héso- och sjukvérden i
synnerhet nar det &r frégaom

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
arenden,

2) en misstanke om felbehandling som lett
till doden eller grav bestdende invalid tet,

3) ett drende i andlutning till en utrednmg
av dodsorsaken som utfors av en réttslékare,

4) &enden som kan @ forutsdtta
sakerhetsigéarder eller disciplindra atgarder,
eller

5) ett &rende som lansstyrelsen & javig att
behandla.

Bestammel ser om en narmare
arbetsfordel ning mellan Réttsskyddscentralen
for hadovarden och lansstyrelserna vid
styrningen och évervakningen kan vid behov
utfardas genom férordning av statsradet.

Den overvakningsmyndighet som avsesi 1
eller 2 mom. undersoker inte sadana
klagomél géllande yrkesutbildade personer
inom hdso- och s;jukvarden som géaller
denden ddre an fem ar, om det inte finns
sirskilda skal att undersoka klagomalet.

For tillsynen over de yrkesutbildade
peronerna inom halso- och gukvérden finns
vid Réttsskyddscentralen for hdlsovarden en
namnd for tillsyn Over yrkesutbildade
peroner inom hdso- och sjukvarden. Om
namndens sammansdttning och uppgifter
bestams genom forordning av statsr &det.

258

Utredning av yrkesutévningens
andamal senlighet

Helsingfors den 7 oktober 2005

Om en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden motsitter sig en utredning
som foreskrivs i 1 eller 2 mom., kan
Réttsskyddscentralen for hél sovarden
forbjuda en legitimerad yrkesutbildad person
att utova yrket eller &erkalla det tillstand att
utdva yrket som beviljats en yrkesutbildad
person eller forbjuda en yrkesutbildad person
med skyddad yrkesbeteckning att anvanda i
forordning namnd yrkesbeteckning foér en
yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvar den.

26§

Pafoljder av felaktigt forfarande

Rattsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan, om drendet inte foranleder
en atgard enligt 1 mom. ae punkten eller
enligt 33 §, ge en yrkesutbildad person inom
halso- och gukvarden en anmarknlng eller
fasta personens uppmarksamhet pa vikten av
en andamalsenlig yrkesutévning. | den
anmarkning eller det uppméarksamgorande
som Réttsskyddscentralen for halsovarden
eller lansstyrelsen gjort enligt detta moment
far andring inte sbkas genom besvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter fér vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN
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Omsorgsminister Liisa Hyssala



a4

Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 1 8§i lagen om rattsskyddscentralen for halsovarden

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 27 november 1992 om réttsskyddscentralen for halsovarden
(1074/1992) 1 §, sidan den lyder i lagarna 421/1998 och 566/2002, som féljer:

Gallande lydelse

18

Rattsskyddscentralen  for  halsovarden
skall skota de uppgifter som ankommer pa
den enligt bestdmmelser i lagstiftningen om
tillsyn over yrkesutbildade personer inom
hd so- och sjukvérden samt om avbrytande
av havandeskap, sterilisering, utredande av
dddsorsak och réttspsykiatri.
Réttsskyddscentralen skall dessutom skéta
uppgifter som a&ggs den i andra lagar eller
forordningar eller med st6d av dem.
Ambetsverket lyder under social- och
hélsovardsministeriet. Ambetsverket skall
ocksa skéta de uppgifter som med stod av
den lagstiftning som avses ovan hor till dess
verksamhetsomrade och som ministeriet
alagger anbetsverket. (28.6.2002/566)

Dessutom skall réttsskyddscentralen for

Foreslagen lydelse

18

Réttsskyddscentralen  for
skall

1) skéta de uppgifter som ankommer pa
den enligt bestammelser i lagstiftningen om
tillsyn Over yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden samt om avbrytande
av havandeskap, sterilisering, rattspsykiatri,
anvandning av manskliga organ och
vavnader for medicinska  andamal,
medicinsk forskning och utredande av
dodsorsak,

2) sorja for ledningen och vervakningen
av verksamheten inom hédlso- och
sukvarden sd& som darom bestams i
folkhdlsolagen  (66/1972), lagen om
foretagshalsovard (1383/2001), lagen om
specialiserad  sjukvard  (1062/1989),
mentalvardslagen (1116/1990), lagen om
privat halso- och gukvard (152/1990) och

hal sovérden

lagen om  smittsamma  sjukdomar
(583/1986) samt for ledningen av
lansstyrelserna sa att

forfari ngssatten
enhetliga vid
Overvakningen  enligt

verksamhetsprinciperna,
och beslutspraxisen &r
ledningen  och
namnda lagar, samt
3) skota uppgifter som &éaggs den i andra
lagar eller forordningar.
Réattsskyddscentralen  for  halsovarden
lyder under  socid - och
hélsovardsministeriet. Ambetsverket skall
ocksa skéta de uppgifter som med stod av
den lagstiftning som avses ovan hor till dess



hdlsovarden skota de uppgifter med
anknytning till manniskorattsfrégor inom
omrédet for halso- och sjukvarden och
social varden som behandlas [
internationella organ och som vederbérande
ministerium &agger ambetsverket.

45

verksamhetsomrdde och som ministeriet
alagger ambetsverket.

Dessutom skall réttsskyddscentralen for
hdlsovarden skota de uppgifter med
anknytring till manniskorattsfragor inom
omrédet for halso- och sjukvérden och

socid varden som behandlas i
internationella organ och som social- och
hélsovardsministeriet 8agger ambetsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.
Atgérder somverkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtasinnan lagen trader i
kraft

L ag
om andring av folkhélsolagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 2 § i folkhalsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972), sadan denna paragraf lyder i
lag 71/1991, nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 42 §, i stéllet for den 42 § som upphéavts
genom lag 623/1999, en ny 43 §, i stéllet for den 43 § som upphévts genom lag 684/1982 och
namnda lag 71/1991, en ny 44 §, i stélet for den 44 § som upphavts genom ndmnda lag
684/1992 och en ny 45 §, i stéllet for den 45 § som upphéavts genom lag 592/1975, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Réattsskyddscentralen  for — halsovarden,
som lyder under social- och
hal sovardsministeriet, leder
lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssatt  och  beslutspraxis  vid
ledningen och Overvakningen av
folkhdlsoarbetet. Dessutom leder och
Overvakar Rattsskyddscentralen for
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428

hélsovarden folkhalsoarbetet i synnerhet
nar det ar frdga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
arenden,

2) @renden som géller flera lan eller hela
landet,

3) arenden som galler
Overvakningsarenden som behandlas vid
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
som galler yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden, samt

4) @renden som lansstyrelsen ar javig att
behandla.

Bestammel ser om en narmare
arbetsfordelning mellan
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna vid  ladningen  och
Overvakningen kan vid behov utférdas
genomforordning av statsradet.

42 8

Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera kommunens
och samkommunens verksamhet enligt
denna lag sant de verksamhetsenheter och
lokaler som anvands vid ordnandet av
verksamheten nar det finns grundad
anledning att forratta inspektionen.
Rattsskyddscentralen for héalsovarden kan
dessutom av grundad anledning alagga
lansstyrelsen att forratta inspektionen. En
inspektion kan forrattas utan
forhandsanméal an.

En inspektor skall ges tilltrade till
verksamhetsstillets alla lokaler. Vid
inspektionen skall utan hinder av
sekretessbestdmmelserna alla handlingar
som inspektdren begar och som é&r
nodvandiga for inspektionen laggas fram.
Dartill skall inspektdren utan hinder av
sekretesshestdmmel serna och utan kostnad
pa begéran fa kopior av de handlingar som
ar nédvandiga for inspektionen.
Inspektdren har aven ratt att ta fotografier
under inspektionen.  Inspektéren  kan
bitradas av sddana experter som behdvs for
inspektionen.

Polisen skall vid behov  ge
Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen handrackning for utforandet
av inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.
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Genom férordning av statsradet kan vid
behov  utfardas  bestdmmelser om
omstandigheter som sarskilt skall beaktas
vid inspektionerna, inspektionsforfarandets
narmare innehdll samt om det protokoll
som skall féras Gver inspektionen och om
dessforvaring.

438

Upptéacks brister eller andra
mi ssforhallanden som aventyrar
patientsdkerheten i  ordnandet €ller
genomforandet av folkhalsoarbetet eller
strider verksamheten i dvrigt mot denna
lag, kan  Rattsskyddscentralen  for
halsovarden eller lansstyrelsen meddela
foreskrifter om hur de skall avhjélpas. Nar
foreskrifter meddelas skall utséttas en tid
inom vilken de behovliga atgarderna skall
vidtas. Om patientsikerheten sa kraver ar
det mgjligt att bestdémma att verksamheten
omedelbart skall avbrytas eller att
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del darav eller av en anordning skall
forbjudas omedel bart.

Rattsskyddscentralen  for — hélsovarden
eller lansstyrelsen kan, vid vite eller vid
aventyr att verksamheten avbryts eller att
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del darav eller av en anordning forbjuds,
forplikta kommunen eller samkommunen att
iaktta den foreskrift somavsesi 1 mom.

Beslut som fattats av
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
|&nsstyrelsen om avbrytande av
verksamheten eller om forbud mot
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del déarav eller av en anordning skall
iakttas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten  bestammer  nagot
annat.

Vad som bestams i denna paragraf galler
inte verksamhet som avses i
|akemedel slagen (395/1987) eller lagen om
produkter och utrustning for halso- och
sjukvard (1505/1994), betraffande vilka
lagar galler att Lakemedelsverket ansvarar
for  Overvakningen enligt dem. Har
Réttsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen i sin Gvervakning upptackt
brister eller andra missforhallanden i
lakemedel sforsorjningen eller i produkter
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448

458

eller utrustning for hélso- och sjukvard
skall Lakemedelsverket underréttas om
dessa.

448

Om det vid ledningen och 6vervakningen
av folkhdlsoarbetet  konstateras  att
kommunen  eller  samkommunen  vid
ordnandet  eller  genomférandet av
verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underldtit att fullgéra sin
skyldighet, kan Rattsskyddscentralen for
halsovarden och  lansstyrelsen  ge
kommunen eller samkommunen eller den
tjansteman som ansvarar for den felaktiga
verksamheten en anmarkning for framtiden.

Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen  kan, om é&rendet inte
foranleder en anmérkning eller andra
atgarder, uppmérksamgora den Gvervakade
p&d att verksamheten skall ordnas pa
behorigt satt och med iakttagande av god
forvaltning ssed.

| Réttsskyddscentralens for halsovarden
eller lansstyrelsens anmérkning eller
uppmarksamgorande enligt denna paragraf
far andring inte sdkas genom besvar.

458
Den 6vervakningsmyndighet som avses i
2 8§ undersoker inte sadana klagomal
gallande folkhalsoarbetet som galler
arenden aldre an fem ar, om det inte finns
sarskilda skal att undersoka klagomal et.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen rader i
kraft.
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Lag

om andring av 24 §i lagen om for etagshalsovard

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 december 2001 om foretagshal sovard (1383/2001) 24 § 1 och 3

mom. som foljer:
Gallande lydelse
248
Overvakning

Social- och halsovardsministeriet och
lansstyrelsen  skall, enligt vad som
foreskrivs sarskilt, i medicinskt hanseende
Overvaka den verksamhet som utévas samt
innehdllet i de foretagshalsovardstjanster
som tillhandahdlls av halsovardscentraler,
enheter som producerar
foretagshal sovardstjanster och
yrkesutbildade personer inom héso- och
sjukvéarden vilka skéter genomférandet av
den foretagshalsovard som enligt denna lag
och med std6d av den utféardade
bestammel ser skall ordnas av arbetsgivaren.

Har arbetsgivaren underldtit att ordna
foretagshal sovardstjanster som enligt denna
lag eller med st6d av den utférdade
bestammelser & arbetsgivarens skyldighet,
och uppstér det oenighet om innebdrden av
denna skyldighet, skall
arbetarskyddsmyndigheten, innan den fattar
i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet
och  om sbkande av éandring i

Foreslagen lydelse
24 8
Overvakning

Socid - och hal sovardsministeriet,
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen  skall, enligt vad som
foreskrivs sarskilt, i medicinskt hénseende
Overvaka den verksamhet som utdvas samt
innehdllet i de foretagshal sovardstjanster
som tillhandahdlls av halsovardscentraler,
enheter som producerar
foretagshal sovardstj anster och
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden vilka skéter genomférandet av
den foretagshalsovard som enligt denna lag
och med s6d av den utfardade
bestdammed ser skall ordnas av arbetsgivaren.

Har arbetsgivaren underlétit att ordna
foretagshal sovardstjanster som enligt denna
lag eller med st6d av den utfardade
bestammelser & arbetsgivarens skyldighet,
och uppstér det oenighet om innebdrden av
denna skyldighet, skall
arbetarskyddsmyndigheten, innan den fattar
i lagen om tillsynen over arbetarskyddet
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arbetarskyddsérenden avsett beslut som &
forpliktande fér arbetsgivaren, inhdamta
utlatande av social - och
halovardsministeriet eller inréttning eller
myndighet som ministeriet utsett.

och om sokande a andring i
arbetarskyddsérenden avsett beslut som &r
fbrpliktande for arbetsgivaren, inhdmta
utlatande av Rattsskyddscentralen  for
halsovarden.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag
om andring av lagen om specialiserad sukvard

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 5 8 i lagen av den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989), sadan
denna paragraf lyder i lag 77/1991 och 416/2001, nya 3 och 4 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 5 mom., samt till lagen ett nytt 11 kap., i stéllet for det 11 kap. som upphévts genom
lag 748/1992, som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Réattsskyddscentralen  for — hélsovarden,
som lyder under social- och
halsovardsministeriet, leder
lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssatt  och  beslutspraxis  vid
ledningen och Overvakningen av den
specialiserade sjukvarden. Dessutom leder
och oOvervakar Rattsskyddscentralen for
halsovarden den specialiserade sjukvarden
i synnerhet nar det ar frdga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande

arenden,

2) arenden som galler flera lan eller hela
landet,

3) arenden som galler

Overvakningsarenden som behandlas vid
Rattsskyddscentralen for hélsovarden och
som galler yrkesutbildade personer inom
hél so- och sjukvarden, samt

4) @renden som lansstyrelsen ar javig att
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behandla.
Bestammel ser om en narmare
arbetsfé rdelning mellan

Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna  vid  ledningen  och
Overvakningen kan vid behov utfardas
genomforordning av statsradet.

11 kap.
Ledning och 6évervakning

518

Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera verksamheten
enligt denna lag inom en samkommun for
ett sjukvardsdistrikt samt de
verksamhetsenheter  och  lokaler  som
anvands vid ordnandet av verksamheten
nar det finns grundad anledning att forratta
inspektionen.  Rattsskyddscentralen  for
hélsovarden kan dessutom av grundad
anledning alagga lansstyrelsen att forratta
inspektionen. En inspektion kan forréattas
utan forhandsanmalan.

En inspektor skall
verksamhetsstdllets alla lokaler. Vid
inspektionen skall utan hinder av
sekretessbestammelserna  alla handlingar
som inspektbren begdr och som é&r
nédvandiga for inspektionen laggas fram.
Dartill skall inspektoren utan hinder av
sekretesshestdmmel serna och utan kostnad
pa begéran fa kopior av de handlingar som
ar nédvandiga for inspektionen.
Inspektdren har aven ratt att ta fotografier

ges tilltrade till

under inspektionen.  Inspektéren  kan
bitradas av sddana experter som behovs for
inspektionen.

Polisen skall vid behov  ge

Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen handréackning for utforandet
av inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom férordning av statsradet kan vid
behov  utfardas  bestammelser om
omstandigheter som sarskilt skall beaktas
vid inspektionerna, inspektionsforfarandets
narmare innehdll samt om det protokoll
som skall foras dver inspektionen och om
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dessforvaring.

528

Upptéacks brister eller andra
missforhallanden som aventyrar
patientsékerheten i ordnandet eller
genomférandet av den specialiserade
siukvarden eller strider verksamheten i
Ovrigt mot denna lag, kan
Rattsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen meddela foreskrifter om hur
de skall avhjalpas. Nar foreskrifter
meddelas skall utsdttas en tid inom vilken
de behovliga atgarderna skall vidtas. Om
patientsikerheten s kraver ar det mgjligt
att bestdmma att verksamheten omedelbart
skall avbrytas eller att anvandningen av en
verksamhetsenhet eller del déarav eller av en
anordning skall férbjudas omedel bart.

Réattsskyddscentralen  for  halsovarden
eller lansstyrelsen kan, vid vite eller vid
aventyr att verksamheten avbryts eller att
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del dérav eller av en anordning forbjuds,
forplikta samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt att iaktta den foreskrift
somavsesi 1 mom.

Beslut som fattats av
Rattsskyddscentralen for hélsovarden och
|&nsstyrelsen om avbrytande av
verksamheten eller om forbud mot
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del darav eller av en anordning skall
iakttas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten  bestammer  négot
annat.

Vad som bestdams i denna paragraf géaller
inte verksamhet som avses i
|akemedel slagen (395/1987) eller lagen om
produkter och utrustning fér héalso- och
siukvard (1505/1994), betraffande vilka
lagar géller att Lakemedelsverket ansvarar
for  Overvakningen enligt dem. Har
Rattsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen i sin Gvervakning upptackt
brister eller andra missforhallanden i
|akemedel sforsorjningen eller i produkter
eller utrustning for hélso- och sjukvard
skall Lékemedelsverket underréttas om
dessa.

538



Om det vid ledningen och 6vervakningen
av den specialiserade  sjukvarden
konstateras att samkommunen for ett
sukvardsdistrikt  vid ordnandet eller
genomférandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgéra sin skyldighet, kan
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen ge samkommunen eller den
tjansteman som ansvarar for den felaktiga
verksamheten en anmérkning for framtiden.

Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen  kan, om é&rendet inte
foranleder en anmérkning eller andra
atgarder, uppmérksamgora den Gvervakade
p&d att verksamheten skall ordnas pa
behorigt sdtt och med iakttagande av god
forvaltning ssed.

| Réttsskyddscentralens for halsovarden
eller lansstyrelsens anmarkning eller
uppmar ksamgorande enligt denna paragraf
far andring inte sokas genom besvar.

53a8§

Den dvervakningsmyndighet som avses i
5 § undersoker inte sadana klagomal
gallande den specialiserade siukvérden som
galler arenden @dre an fem ar, om det inte
finns sarskilda skal att understka
klagoméilet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag
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om andring av mentalvardsagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990), sddan denna
paragraf lyder i lag 1435/1991, 417/2001 och 1423/2001, nya 3 och 4 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 5 mom., och till lagen nya 33 a— 33 d § som fdljer:

Gallande lydelse
28
Ledning och tillsyn

Foreslagen lydelse
28
Ledning ochtillsyn

Réttsskyddscentralen  for  halsovarden,
som lyder under social- och
hal sovardsministeriet, leder
lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssatt  och  beslutspraxis  vid
ledningen av och tillsynen  Over
mentalvardsarbetet. Dessutom leder och
Overvakar Réttsskyddscentralen for
h&l sovar den mental vardsarbetet i synnerhet
nar det ar fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
arenden,

2) arenden som galler flera lan eller hela
landet,

3) arenden som galler
Overvakningsarenden som behandlas vid
Rattsskyddscentralen for hélsovarden och
som galler yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden, samt

4) arenden som lansstyrelsen ar javig att
behandla.

Bestadmmel ser om en narmare
arbetsfordelning mellan
Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna vid ledningen och tillsynen
kan vid behov utfardas genom forordning
av statsradet.

33a8
Inspektion av verksamhet och lokaler

Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera kommunens
och samkommunens verksamhet enligt
denna lag sanmt de verksamhetsenheter och
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lokaler som anvands vid ordnandet av
verksamheten nar det finns grundad
anledning att forréatta ins‘pektionen.
Rattsskyddscentralen for hélsovarden kan
dessutom &lagga lansstyrelsen att av
grundad anledning forratta inspektionen.
En inspektion kan forrattas utan
forhandsanméalan.

En inspektor skall ges tilltrade till
verksamhetsstdllets alla lokaler. Vid
inspektionen skall utan hinder av
sekretessbestammelserna  alla handlingar
som inspektéren begadr och som é&r
nodvandiga for inspektionen laggas fram.
Dartill skall inspektoren utan hinder av
sekretesshestdmmelserna och utan kostnad
pa begaran fa kopior av de handlingar som
ar nodvandiga  for inspektionen.
Inspektdren har dven réatt att ta fotografier
under inspektionen.  Inspektéren  kan
bitradas av sddana experter som behovs for
inspektionen.

Polisen skall vid behov ge
Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen handrackning for utforandet
av inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.
Genom forordning av statsradet kan vid
behov utférdas bestémmel ser om
omstandigheter som sérskilt skall beaktas
vid inspektionerna, inspektionsforfarandets
néarmareinnehall samt om det protokol
som skall féras dver inspektionen och om
dessforvaring.

33b§
Avhjal pande av missforhallanden

Upptéacks brister eller andra
missforhallanden som aventyrar
patientsdkerheten i  ordnandet €ller
genomforandet av mentalvardsarbetet eller
strider verksamheten i dvrigt mot denna
lag, kan  Rattsskyddscentralen  for
halsovarden eller lansstyrelsen meddela
foreskrifter om hur de skall avhjélpas. Nar
foreskrifter meddelas skall uséttas en tid
inom vilken de behévliga &gérderna skall
vidtas. Om patientsikerheten sa kraver &r
det mgjligt att bestamma att verksamheten
omedelbart skall avbrytas eller att
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anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del darav eller av en anordning skall
forbjudas omedel bart.

Rattsskyddscentralen  for  halsovarden
eller lansstyrelsen kan, vid vite eller vid
aventyr att verksamheten avbryts eller att
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del darav eller av en anordning forbjuds,
forplikta kommunen eller samkommunen att
iaktta den foreskrift somavsesi 1 mom.

Beslut som fattats av
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
|ansstyrelsen om avbrytande av
verksamheten eller om forbud mot
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del darav eller av en anordning skall
iakttas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten  bestAmmer  nagot
annat.

Vad som bestdms i denna paragraf galler
inte verksamhet som avses i
|akemedel slagen (395/1987) eller lagen om
produkter och utrustning fér héalso- och
sjukvard (1505/1994), betraffande vilka
lagar galler att Lakemedelsverket ansvarar
for  Overvakningen enligt dem. Har
Réttsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen i sin Gvervakning upptackt
brister eller andra missforhallanden i
|akemedel sforsorjningen eller i produkter
eller utrustning for hélso- och sjukvard
skall Lakemedelsverket underréttas om
dessa.

33c§
Anméarkning och uppméarksamgdrande

Om det vid ledningen av och tillsynen
over mentalvardsarbetet konstateras att
kommunen eller  samkommunen  vid
ordnandet eller genomférandet av
verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underlatit att fullgéra sin
skyldighet, kan Rattsskyddscentralen for
halsovarden och  lansstyrelsen  ge
kommunen eller samkommunen eller den
tjansteman som ansvarar for den felaktiga
verksamheten en anmarkning for framtiden.

Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen  kan, om é&rendet inte
foranleder en anméarkning €ller andra
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atgarder, uppméarksamgora den Gvervakade
p&d att verksamheten skall ordnas pa
behdrigt satt och med iakttagande av god
forvaltning ssed.

| Réttsskyddscentralens for halsovarden
eller lansstyrelsens anmarkning eller
uppmarksamgorande enligt denna paragraf
far andring inte sokas genom besvar.

33d8
Under sokning av klagomal

Den dvervakningsmyndighet som avses i
2 8 undersoker inte sadana klagomal
gallande mentalvardsarbetet som géller
arenden aldre an fem ar, om det inte finns
sarskilda skal att undersoka klagomalet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstéalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om andring av lagen om privat halso - och §juk vard

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 9 februari 1990 om privat halso- och sjukvard (152/1990) 13, 17 och
20 §, av dem 13 § s&dan den lyder delvis andrad i lag 79/1991 och 1095/1992, samt
fogastill lagen nya22 aoch 22 b § som fdljer:

Gallande lydelse
138
Syrning och tillsyn

Den almanna styrningen och
Overvakningen av den privata hdlso- och
sukvérden ankommer pa socia- och
hal sovardsministeriet.

Overvakningen av tillhandahdllandet av
tianster enligt denna lag utbvas av
|ansstyrel sen.

Foreslagen lydelse
138
Syrning ochtillsyn

Den almanna styrningen och
Overvakningen av den privata hdlso- och
siukvarden enligt denna lag ankommer pa
socid - och halsovardsministeriet.

Syrningen och  6vervakningen av
tillhandahallandet av tjanster enligt denna
lag ankommer pa lansstyrel sen.
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Kommunal tillsynsmyndighet &ar
hél s vardsnamnden eller ett motsvarande
kommunalt organ.

178
I nspektionsr &tt

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa
tilltrade till lokaliteter som anvands for
verksanhet enligt denna lag och att
inspektera dem.

Rattsskyddscentralen  for
som lyder under
halsovardsministeriet, leder
lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssatt  och  beslutspraxis  vid
styrningen och d&vervakningen av den
privata halso- och sjukvarden samt vid
tillstandsforfarandena. Dessutom styr och
Overvakar Réttsskyd dscentralen for
halsovarden den privata halso- och
sjukvarden i synnerhet nar det &r fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
arenden,

2) arenden som galler flera lan eller hela
landet,

3) arenden som galler
Overvakningsarenden som behandlas vid
Rattsskyddscentralen for hélsovarden och
som galler yrkesutbildade personer inom
hél so- och sjukvarden, samt

4) @renden som lansstyrelsen ar javig att
behandla.

Bestadmmel ser om en narmare
arbetsfordelning mellan
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna vid  styrningen  och
Overvakningen kan vid behov utférdas
genom forordning av statsradet.

Kommuna tillsynsmyndighet &  ett
sadant kollegialt organ som avsesi 6 § i
folkhalsolagen (66/1972).

hal sovarden,
social- och

178
I nspektionsr att

Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera en
serviceproducents och en géalvstandig
yrkesutOvares verksamhet enligt denna lag
samt de verksamhetsenheter och lokaler
som anvands vid ordnandet av
verksamheten ndr det finns grundad
anledning att forréatta inspektionen.
Rattsskyddscentralen for halsovarden kan
dessutom av grundad anledning alagga
lansstyrelsen att forratta inspektionen. En
inspektion kan forrattas utan

forhandsanméal an.
skall ges tilltrade till

En inspektor
verksamhetsstéllets alla  lokaler. Vid
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Foreskrifter och tvangsmedel

Upptécks bristfalligheter eler
missforhdlanden i tillhandahdllandet av
hdlso- och  sukvardstjanster, skall

lansstyrelsen meddela foreskrifter om hur
de skall avhjépas och santidigt sétta ut en
tid inom vilken de behtvliga atgarderna
skall vidtas.

Lansstyrelsen har rétt att, vid vite dler vid
aventyr att verksamheten avbryts eller att
anvandningen av en lokal eller del darav
eller av en anordning forbjuds, forplikta den
som saken gdller att iaktta de foreskrifter
som angesi 1 mom.
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inspektionen skall utan hinder av
sekretessbestdmmelserna alla handlingar
som inspektbren begdr och som é&r
nodvandiga for inspektionen laggas fram.
Dartill skall inspektoren utan hinder av
sekretesshestdmmelserna och utan kostnad
pé begaran fa kopior av de handlingar som
ar nodvandiga  for inspektionen.
Inspektdren har aven ratt att ta fotografier

under inspektionen. Inspektéren  kan
bitradas av sadana experter som behovs for
inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom férordning av statsradet kan vid
behov  utfardas  bestammelser om
omstandigheter som sarskilt skall beaktas
vid inspektionerna, ingektionsforfarandets
narmare innehadll samt om det protokoll
som skall féras Gver inspektionen och om
dessforvaring.

208
Foreskrifter och tvangsmedel

Upptécks brister eller andra
missforhdlanden som aventyrar
patientsakerheten i tillhandahdllandet eller
genomforandet av hélso- och
sjukvérdstjanster eller strider verksamheten
i Owrigt mot denna lag, kan
Réttsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen meddela féreskrifter om hur
de skall avhjdpas. Nar foreskrifter
meddelas skall utséttas en tid inom vilken
de behovliga &tgéarderna skall vidtas. Om
patientsakerheten s& kraver ar det mgjligt
att bestamma att verksamheten omedelbart
skall avbrytas eller att anvandningen av en
verksamhetsenhet eller del dérav eller av en
anordning skall forbjudas omedelbart.

Réattsskyddscentralen  for  halsovarden
eller lansstyrelsen kan, vid vite dler vid
aventyr att verksamheten avbryts eler att
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del dérav eler av en anordning foérbjuds,
forplikta serviceproducenten eller den
géalvstandiga yrkesutdvaren att iaktta den
foreskrift som avsesi 1 mom.

Beslut som fattats av
Rattsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen om avbrytande av
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verksamheten eller om forbud mot
anvandningen av en verksamhetsenhet eller
del darav eller av en anordning skall
iakttas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten  bestammer  négot
annat.

Vad som bestdms i denna paragraf géaller
inte verksamhet som avses i
|akemedel slagen (395/1987) eller lagen om
produkter och utrustning for héalso- och
siukvard (1505/1994), betraffande vilka
lagar galler att Lakemedelsverket ansvarar
for  Overvakningen enligt dem. Har
Rattsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen i sin Gvervakning upptackt
brister eler andra missférhallanden i
lakemedel sforsorjningen eller i produkter
eller utrustning for hélso- och sjukvard
skall Lakemedelsverket underréttas om
dessa.

22 a8
Anmar kning och uppmarksamgérande

Om det vid styrningen och dvervakningen
av privat halso- och sukvard konstateras
att serviceproducenten vid ordnandet eller
genomférandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgbra sin skyldighet, och &arendet inte
foranleder andra atgarder, kan
Rattsskyddscentralen for halsovarden eller
lansstyrelsen ge serviceproducenten eller
dess ansvariga forestandare en anmérkning
for framtiden eller uppméarksamgéra den
Gvervakade pa ordnande av verksamheten
pd att verksamheten skall ordnas pa
behorigt sétt och med iakttagande av god
férvaltning ssed.

| Réttsskyddscentralens for halsovarden
eller lansstyrelsens anméarkning eller
uppmarksamgorande enligt denna paragraf
far andring inte sokas genom besvar.

22b §
Under sokning av klagomal
Den tillsynsmyndighet som avses i 13 §

undersoker inte sddana klagomal gallande
privat hdlso- och sukvard som géller
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arenden &ldre &n fem &r, om det inte finns
sarskilda skél att undersoka klagomélet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.
Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtasinnan lagen trader i
kraft

Lag
om andring av lagen om smittsamma g ukdomar

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill lagen av den 25 juli 1986 om smittsamma sjukdomar (583/1986) en ny 6 a §, en ny
388, i stéllet for den 38 § som upphévts genom lag 408/2002, samt en ny 38 a § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
6a8§
Réattsskyddscentralen  for  hélsovarden,
som ar understadlld social- och

halsovardsministeriet, styr |ansstyrelsernas
verksamhet i syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaringssatt och
beslutpraxis vid ledningen och
Overvakningen av  bekampandet av
smittsamma sjukdomar. Dessutom leder och
Overvakar Rattsskyddscentralen for
hélsovarden bekampandet av smittsamma
sjukdomar i synnerhet nar det ar fraga om
1) principiellt viktiga eller vittsyftande

arenden,

2) @renden som géller flera lan eller hela
landet,

3) arenden som galler

Overvakningsarenden som behandlas vid
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
som galler yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden, samt
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388

4) @renden som lansstyrelsen ar javig att
behandla.

Bestadmmel ser om en narmare
arbetsfordelning mellan
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna  vid  ledningen  och
Overvakningen kan vid behov utfardas
genomférordning av statsradet.

388

Om det vid den ledning och évervakning
som avses i 6 och 6 a § konstateras att
kommunen eller  samkommunen  vid
ordnandet eller genomférandet av
verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underlatit att fullgéra sin
skyldighet, kan Rattsskyddscentralen for
hélsovarden eller  lansstyrelsen ge
kommunen eller samkommunen eller den
tjansteman som ansvarar for den felaktiga
verksamheten en anmarkning for framtiden.

Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen  kan, om é&@rendet inte
foranleder en anmérkning eller andra
atgarder, uppmérksamgora den Gvervakade
p&d att verksamheten skall ordnas pa
behdrigt satt och med iakttagande av god
forvaltning ssed.

| Réttsskyddscentralens for halsovarden
eller lansstyrelsens anmarkning eller
uppmérksamgorande enligt denna paragraf
far andring inte sbkas genom besvar.

38a8
Den 6vervakningsmyndighet som avses i
6 eller 6 a § undersoker inte sadana
klagomdl gallande bekampandet av
smittsamma sjoukdomar som géller &renden
aldre an fem ar, om det inte finns sdrskilda
skl att undersoka klagomalet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgarder som verkstéalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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om andring av lagen om yrkesutbildade per soner inom hd so- och §ukvarden

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden
(559/1994) 25 § 3 och 4 mom., sddana de lyder i lag 1030/2000,
andras 24 § och 25 8 5 mom., av dem 25 § 5 mom. sddant det lyder i namnda lag

1030/2000, samt

fogastill 26 §, sddan den lyder i lag 1030/2000, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
248§
Syrning och tillsyn

Den dlmanna styrningen i fréga om
yrkesutbildade personer inom héso- och
gukvérden ankommer pa socia- och
hal o vardsministeriet.

Rattsskyddscentralen for halsovarden styr
och 6vervakar de yrkesutbildade personerna
inom halso- och sjukvarden.

Foreslagen lydelse
24§
Syrning ochtillsyn

Den allmanna styrningen i frdga om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sukvérden ankommer pa social- och
hél sovardsministeriet.

Rattsskyddscentralen for hdlsovarden styr
och overvakar de yrkesutbildade personerna
inom hadlso- och sjukvarden pa riksniva.
Inom ladnen styrs och  Overvakas
yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden av lansstyr el sen.
Rattsskyddscentralen for halsovarden, som
ar understalld social- och
hélsovardsministeriet, styr och Gvervakar
lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssitt och  beslutspraxis  vid
styrningen och 6vervakningen av de
yrkesutbildade personerna inom halso - och
sjukvar den.

Rattskyddscentralen  for  halsovarden
behandlar &renden i anslutning till
styrningen och Overvakningen av de



64

For tillsynen over de yrkesutbildade
personerna inom héso- och sjukvarden
finns  vid  rattsskyddscentralen  for
hésovérden en namnd for tillsyn éver den
yrkesutbildade hélsovérdspersonalen. Om
namndens sammanséttning och uppgifter
stadgas i foérordningen om
réttsskyddscentralen for halsovarden.

Lansstyrelsen styr och oOvervakar de
yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden som ar verksamma inom dess
omrade.

258

Utredning av yrkesutévningens
andamalsenlighet

Om en yrkesuthildad person inom hélso-
och sjukvarden motsatter sig en utredning
eler en granskning som foreskrivs i 1-3
mom., kan  réttsskyddscentralen  for
halovarden forbjuda en legitimerad
yrkesutbildad person att utdva yrket eller
aterkalla det tillstand att utdva yrket som
beviljats en yrkesutbildad person eller
forbjuda en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning att anvénda i

yrkesutbildade personerna inom halso - och
sjukvarden i synnerhet nar det ar fraga om
1) principiellt viktiga eller vittsyftande
arenden,
2) en misstanke om felbehandling som lett
till doden eller grav bestdendeinvaliditet,
3) ett drende | anslutning till en utredning

av dodsorsaken som utfors av en
rattslalare,

4) arenden som kan @ forutsitta
saker hetsitgar der eller disciplindra

atgarder, eller

5) ett drende som lansstyrelsen &r javig
att behandla.

Bestammel ser om en narmare
arbetsférdelning mellan
Rattsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelserna  vid  styrningen  och
Overvakningen kan vid behov utfardas
genomforordning av statsradet.

Den 6vervakningsmyndighet som avses i
1 eler 2 mom. understker inte sadana
klagoméal gallande yrkesuthildade personer
inom halso- och sjukvarden som galler
arenden aldre an fem ar, om det inte finns
sarskilda skal att undersoka klagomélet.

For tillsynen o6ver de yrkesutbildade
personerna inom hdso- och sukvarden
finns vid  Réttsskyddscentralen  for
hélsovérden en namnd for tillsyn Over
yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden. Om namndens sammansattning
och uppgifter bestdms genom férordning av
Statsr adet.

258

Utredning av yrkesutdvningens
andamél senlighet

Om en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden motsitter sig en utredning
som foreskrivs i 1 eller 2 mom., kan
Rattsskyddscentralen  for  halsovarden
forbjuda en legitimerad yrkesutbildad
person att utéva yrket eller adterkalla det
tillstdnd att uova yrket som beviljats en
yrkesutbildad person eller forbjuda en
yrkesutbildad  person med  skyddad
yrkesbeteckning att anvanda i férordning



forordning namnd yrkesbeteckning for en
yrkesutbildad person inom hadlso- och
sjukvérden.

268

P&foljder av felaktigt forfarande

namnd yrkesbeteckning for en
yrkesutbildad person inom hédlso- och
sukvarden.

268

Pé&foljder av felaktigt forfarande

Réttsskyddscentralen for halsovarden och
lansstyrelsen  kan, om é&rendet inte
foranleder en atgard enligt 1 mom. a-e
punkten dler enligt 33 § ge en
yrkesutbildad person inom halso- och
sjukvarden en anmarkning eller fasta
personens uppmarksamhet pa vikten av en
andamalsenlig  yrkesutévning. |  den
anmarkning eller det uppmarksamgdrande
som Réttsskyddscentralen for halsovarden
eller lansstyrelsen gjort enligt detta moment
far andring inte sokas genom besvar.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



