Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar om andring av lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt och 32 kap. 1 § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att de andringar
gors som foranleds av vissa forpliktelser
enligt den internationella konventionen om
bekampande av finansiering av terrorism,
forpliktelserna enligt  andringen  av
Europeiska gemenskapens
penningtvéttdirektiv. =~ samt av  vissa
forpliktelser enligt  FATF:s (Finansiella
aktionsgruppen mot penningtvétt)
rekommendationer mot penningtvétt och dess
sarskilda rekommendationer mot finansiering
av terrorism. De centrala férdagen i denna
proposition innebar att tillampningsomradet
fOr det system som géller forhindrande och
utredning av penningtvéit utvidgas, att
kretsen anmalningspliktiga utvidgas och att i
lagen inférs uttryckliga bestdmmelser om
effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmalningsplikt.

Det foreslas att tillampningsomradet for det
system som gdller forhindrande och
utredning av penningtvéit utvidgas att
omfatta inte bara forhindrande och utredning
av  egentlig penningtvétt, utan ocksa
forhindrande och utredning av finansiering

av terrorism. | denna proposition foreslas att
kretsen anmalningspliktiga utvidgas att
omfatta ocksa revisorer, bokforare, personer
som sdjer eler formedlar vardeforemal,
auktionsforréttare, personer som bitrader i
réttsliga angeldgenheter med undantag av
réttegangsbitraden  och  réttegangsombud
samt de som bedriver annan
betalningsrorelse an generell
betalningsformedling. Dessutom foreslas att
bestémmel serna om Kretsen
anmalningspliktiga ses over till foljd av vissa
nationella behov. Enligt fordaget skall den
effektiverade identifieringsplikten,
omsorgsplikten  och ~ anmaningsplikten
tillampas pa sadana affarstransaktioner som
har anknytning till en stat vars system for
forhindrande och utredning av penningtvatt
inte uppfyller internationella krav.

Med anledning av de ovan namnda
internationella forpliktelserna avses lagen
trada i kraft snabbt efter det att den har
antagits och blivit stadféast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning och praxis

Den gdllande lagen om férhindrande och
utredning av penningtvétt (68/1998) tradde i
kraft den 1 mars 1998.

Redan innan lagen om férhindrande och
utredning av penningtvéit stiftades hade det
funnits bestdmmelser som anknét il
forhindrande av penningtvétt och som géllde
kreditinstitut  och finansiella  institut,
vardepappersforetag, andelslag som bedriver
sparkasseverksamhet, forsakringsbolag,
forsakringsmaklare och pantlaneinréttni ngar.
Dessa bestdmmel ser ingick [
kredltlnstltutslagen (1607/1993), lagen om
utldndska kreditingtituts och finansiella
ingtituts verksamhet i Finland (1608/1993),
lagen om vérdepappersforetag (579/1996),
lagen om utlandska vardepappersforetags ratt
att tillhandahdlla investeringstjanster i
Finland (580/1996), lagen om andelslag
(247/1954), lagen om forsakringsbolag
(1062/1979), lagen om utlandska
forsékringsbolag  (398/1995), lagen om
forsakringsmaklare (251/1993) och lagen om
pantl aneinrattningar (1353/1992).
Penningtvétt hade kriminaliserats genom att
till 32 kap. 1 8§ strafflagen (39/1889), som
gdler hadleri, fogades ett nytt 2 mom. som
trédde i kraft den 1 januari 1994. | samband
med att lagen om forhindrande och utredning
av penningtvétt gavs andrades den del av
bestdmmelsen om hdleri som géler
penningtvétt. Senare har foredagits att
straffbestammelsen om penningtvatt skall
flyttas under en géavstandig brottsrubricering
(RP 53/2002 rd).

Genom de ovan namnda bestémmel serna har
man pa nationell niva genomfort radets
direktiv 91/308/EEG om &tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands
for  tvattning av  pengar  (nedan
penningtvéttdirektivet). ~ Det  nationella
tillémpningsomrédet for brott som avser
penningtvdtt och for systemet for
forhindrande och utredning av penningtvatt

ar i och for sig mer omfattande an direktivet
forutsitter.  Enligt  det  ursprungliga
penningtvéttdirektivet var det endast
narkotikabrott som betraktades som férbrott
till penningtvétt. | Finland kan vilket brott
som helst betraktas som forbrott till
penningtvétt. Enligt det ursprungliga
penningtvéttdirektivet tackte den krets
sammanslutningar och néringsidkare som var
skyldiga att anmdla misstankar om
penningtvétt endast de i direktivet avsedda
kreditinstituten och finansiella instituten och
harvid tacktes t.ex. forsdkringsforetagen
endast i fraga om direkt livforsakring,
Anmaningspliktiga i Finland & ocksa
forsskringsbolag och &ven nar det & fraga
om annan forsakringsrorelse an  direkt
livforsékring  samt  pantl&neinréttningar,
penningspel ssammansl utningar,

ndringsidkare och sammanglutningar som
formedlar anmaningar om deltagande och
avgifter for deltagande i penningspel samt
rérelser som formedlar fastigheter och
affarshyresokaler.

Enligt lagen om forhindrande och utredning
av penningtvétt avses med penningtvétt
sadan verksamhet som avsesi 32 kap. 1 § 2
mom. strafflagen, dvs. verksamhet som &
straffbar som haleri. Sasom penningtvétt
betraktas ddrmed verksamhet som innebar att
man tar emot, omvandlar, Overldter eller
overfor tillgangar eller annan egendom som
man vet att har forvarvats genom brott eller
som kommit i stéllet for des&atlllgangar eller
denna egendom, for att dolja eller maskera
deras olagliga ursprung eller for att hjapa
garningsmannen att undandra sig de réttsliga
foljderna av brottet. Sasom penningtvatt
betraktas ocksd verksamhet som innebar att
man doljer eller maskerar sadan egendoms
rétta karaktér, ursprung eller belédgenhet eller
forfogandet 6ver den eller de réttigheter som
& knutna till den. S3dsom ovan har
konstaterats foreslas att straffbestammelsen
om penningtvéit flyttas under en galvstandig
brottsrubricering i 32 kap. 6 § strafflagen.
Enligt vad som foreslds skall den som tar
emot, anvander, omvandlar, overldter,
overfor eller formediar egendom som



forvarvats genom brott eller vinning av brott
eller egendom som kommit i stéllet for sadan
egendom eller vinning och gor det for att
dolja eller maskera vinningens eller
egendomens olagliga ursprung eller for att
hjadlpa garningsmannen att undandra sig de
réttsliga foljderna av brottet, eller i frdga om
egendom som forvarvats genom brott eller
vinning av brott eller egendom som kommit i
stéllet for sddan egendom eller vinning doljer
eller maskerar egendomens eller vinningens
rétta karaktér, ursprung eller beldgenhet eller
forfogandet Over den eller de réttigheter som
& knutna till den, eller bist&r ndgon annan
vid sddant doljande eller sadan maskering,
domas for penningtvétt. Vidare foreslas att
till 32 kap. strafflagen fogas bestammel ser
om inforande av rekvisit géllande grov
penningtvétt (7 8), stédmpling till grov
penningtvétt (8 §), penningtvétt av
oaktsamhet (9 8) och penningtvattsforseel se
(20 8)(RP 53/2002 rd).

Systemet for férhindrande och utredning av
penningtvéatt grundar sig pa at de
anmalningspliktiga sammanslutningarna och
naringsidkarna har paforts plikt att identifiera
sina  kunder, skyldighet att utreda

osedvanliga affarstransaktioner
(omsorgsplikt) och plikt att anméa
tvivel aktiga transaktioner.

De anmdningspliktiga skall forvara

identifieringsuppgifterna géllande kunden i
minst fem ar efter det att affarsverksamheten

eller  kundforhdllandet  har  upphort.
Uppgifterna samlas 1 regel i ett
personregister, pa vilket den alméanna

personuppgiftslagen (523/1999) tillampas,
om inte annat har féreskrivits om saken i
special bestammel ser som gdler
naringsgrenen i frdga. Detsamma géller
ocksa annan behandling av personuppgifter
som de anmaningspliktiga skéter i
anslutning till bekdmpandet av penningtvéit.
Enligg 8 8 1 mom. 4 punkten
personuppgiftdagen kan en  almén
forutsattning for behandling av
personuppgifter vara att det bestdmts om
behandlingen i lag eller att behandlingen
foranleds av en uppgift eller forpliktel se som
anvisas den registeransvarige i lag eller som
paforts honom med stod av lag.

Utredningsskyldigheten initieras i regel till

foljd av att den anmaningspliktigai samband
med sina gangse uppgifter far information
som tyder pa att affarsverksamheten avviker
fran det sedvanliga. For att uppfylla den
omsorgsplikt som paforts den
anmalningspliktiga har denne sdledes i
princip inte en aktiv utredningsskyldighet.

De anmélningspliktiga & skyldiga att anméla
tvivelaktiga affarstransaktioner till den
central for utredning av penningtvétt som
finns vid centralkriminal polisen. Troskeln for
dylika anmdningar & lagre én troskeln for

forundersokning av brott. De
anmalningspliktiga & inte experter pa
brottsbekampning och  centralen  for

utredning av penningtvétt blir i regel tvungen
att gora tillaggsutredningar innan den kan
konstatera om troskeln for forundersokning
har  dverskridits dler  inte Den
anmaningspliktiga far inte for den som
misstanken galler eller for ndgon annan réja
att anmalan gors.

Den som bryter mot skyldigheten att
identifiera kunder eller forvara
identifieringsuppgifter doms for brott mot
identifieringsplikten till béter eller fangelse |
hogst sex manader. Den som underlater att
gbra anmédlan och den som rdjer att en
anmalan har gjorts déms for haleri till boter
eller fangelse i hogst ett ar och sex manader.
Det har foreslagits att underldtenhet att gora
anméalan och rgjande att anmélan har gjorts
flyttas under en gavstandig
brottsrubricering: anmaningsforseelse som
gdler penningtvétt. Den nya rubriceringen
skulle tacka ocksd a&sidosittandet av
omsorgsplikten sa att den anmalningspliktiga
inte upptécker att anmalningsplikt foreligger.
For brott mot den nya rubriceringen kunde
den skyldige doémas till boter (RP 53/2002
rd). Det straffréttsliga ansvaret riktas i fraga
om anmalningspliktiga [
sammanglutningsform i enlighet med
straffréttens allmannaléror.

En anmalningspliktig ar skyldig att ersétta
ekonomisk skada som en kund har
fororsakats nér en afférstransaktion har
utretts, anmélan har gjorts om en tvivelaktig
afférstransaktion, en afférstransaktion har
avbrutits eller nadgon har véagrat utfora
transaktionen, endast om den
anmalningspliktiga inte har iakttagit sadan



varsamhet som skdligen kan krévas av
honom eller henne med beaktande av
forhéllandena. Skadesténdsansvaret i fraga
om anmaningspliktiga [
sammanslutningsform och mellan
arbetstagare och arbetsgivare riktasi enlighet
med de almanna bestdmmelserna i
skadestandslagen (412/1974).

Pa utredning av penningtvétt som utférs av
centralen for utredning av penningtvétt
tillampas bestdmmel serna om
polisundersokning i polisiagen (493/1995),
sdvida det inte & fraga om utredning som
avancerat till férundersokning med anledning
av brott. Vad géller sistnamnda fall tillampas
forundersokningsl agen (449/1987).
Dessutom har en sadan polisman tillhérande
befdlet som arbetar vid centralen for
utredning av penningtvétt befogenhet att —
ifall tvivelaktiga affarstransaktioner
forekommer — meddela ett férordnande att
under hogst fem vardagar avsta fran att
utfora den tvivelaktiga affarstransaktionen,
om en s&dan atgérd behdvs for utredning av
penningtvétt.

Anmadningsplikten omfattar kreditinstitut
och finansiella institut, vardepappersfoéretag,
fondbolag och férvaringsinstitut, andelslag
som bedriver sparkasseverksamhet,
forsakringsbolag, forsékringsméklare,
pantl aneinréttningar,

penningspel ssammansl utningar,
ndringsidkare och sammansglutningar som
formedlar anmaningar om deltagande och
avgifter for deltagande i penningspel, rorel ser
som formedlar fastigheter och
affarshyreslokaler samt
vardepapperscentralen  och  kontofdrande
institut.

Ar 2000 mottog centralen for utredning av
penningtvétt ssmmanlagt 1 109 anmalningar
om tvivelaktiga afférstransaktioner. Av dessa
anmaningar kom 143 fran banker, 920 fran
valutavaxlingsbolag och 46 fran andra
anmalnlngspllktlga, myndigheter och andra
instanser 2001 mottog
utredningscentralen 2 796 anmalningar,
varav 218 kom fran bankerna och 2 022 fran
valutavaxlingsbolagen. | fraga om de
anmalningar som mottogs & 2000 Gversteg
det sammanraknade beloppet av
affarstransaktionerna 35,6 miljarder mark

(6,0 miljarder euro). Betraffande de ar 2001
mottagna anméalningarna var motsvarande
belopp drygt 1,4 miljarder mark (0,2
miljarder euro). Under aren 1998—2001 har
det meddelats 33 forordnanden att avsta fran
att utfora tvivelaktiga afféarstransaktioner. |
friga om de affarstransaktioner som
instéllelserna gdllt har det sammanlagda
beloppet Overstigit 51 miljoner mark (9
miljoner euro). Av detta belopp har i
myndigheternas  besittning pa ett mer
varaktigt sétt erhdllits egendom till ett véarde
av drygt 40 miljoner mark (7 miljoner euro).
Genom utredningscentralens
sakerhet%tgarder och férordnanden att avsta
fran att utfora affarstransaktioner har under
perioden 1998—2001 egendom till ett varde
av sammanlagt néarmare 73 miljoner mark
(22 miljoner euro) kommit i myndigheternas
besittning.

1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Internationella forpliktel ser
Andringen av penningtvattdir ektivet

| och med Europaparlamentets och rédets
direktiv 2001/97/EG om andring av radets
direktiv 91/308/EEG om &tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands
for tvéttning av pengar, nedan andringen av
penningtvattdirektivet, tacker
penningtvéttdirektivet i fréga om forbrott till
penningtvétt inte enbart narkotikabrott, utan
ocksa andra allvarliga brott (Artikel 1 E). |
direktivet namns de brott som &minstone
skall betraktas som i direktivet avsedda
alvarliga brott. | Finland har redan fran
forsta bdrjan vilket brott som helst kunnat
utgora forbrott till penningtvatt.

I och med andringen av
penningtvéttdirektivet tacker den krets
sammanglutningar och néringsidkare som ar
skyldiga att anmda misstankta fall av
penningtvétt inte bara kreditinstitut och
finansiella ingtitut, utan ocksd foljande
juridiska eller fysiska personer vid utévandet
av deras yrkesmassiga verksamhet: revisorer,
externa bokférare och skatteradglvare
fastighetsméklare, notarier och andra



oberoende jurister, handlare som sdljer och
formedlar varor av hogt véarde, sasom

adelstenar eller adelmetaller, eller
konstforemél, och auktionsférréttare samt
kasinon (Artikel 2a). | friga om
forsakringsforetagen  tacker  direktivet

fortfarande endast direkt livforsdkring. |
Finland har kretsen anmalningspliktiga,
utover dei direktivet avsedda kreditinstituten
och finansiella instituten, sedan
ikrafttradandet av lagen om férhindrande och
utredning av penningtvatt omfattat ocksa
fastighetsméklare och kasinon.
Forsakringsbolagen har varit
anmalningspliktiga ocksa i fraga om annan
forsékringsrorelse @n enbart  direkt
livforsakring. Sedan & 2001 har ocksa de
som formedlar afférshyreslokaler varit
anmalningspliktiga.

Notarier och andra oberoende jurister &r
anmalningspliktiga nér de deltar @) antingen
genom att hjdpa till vid planering eller
genomférande av transaktioner for klientens
rékning vid kop och férsdjning av fastigheter
eller foretag, vid forvaltning av klientens
pengar, vardepapper eller andra tillgangar,
vid Oppnande dler forvaltning av bank-,
spar-  eler  vardepapperskonton, vid
organisering av nodvandigt kapital for
bildande, drift eller ledning av foretag, vid
bildande, drivande eller ledande av truster,
bolag eller liknande strukturer, b) eller
genom att handla i en klients namn och for
dennes rakning vid finansiella transaktioner
eller transaktioner med fast egendom (Artikel
2a.b).

Medlemsstaterna behdver inte tillampa de
krav som anges i direktivet p& notarier,
oberoende jurister, revisorer, externa
bokforare och skatterédgivare nér det géller
sadan information som de har erhdlit av
nagon av sina klienter eller som avser nagra
av dessa klienter medan de bedomer
klientens réttsiga situation eller da de
forsvarar eller foretréder klienten i eller i
fraga om ett réttsligt forfarande, inklusive
radgivning betréffande inledande eller
undvikande av ett rattdigt forfarande,
oberoende av om denna information har
erhdllits fore, under eller efter ett sadant
forfarande (Artikel 6.3). Medlemsstaterna
skall inte heller vara skyldiga att tillampa

férbudet om réjande av att anméalan gors med
avseende pa de yrken som anges ovan
(Artikel 8.2).

Nér det galler notarier och oberoende jurister
far medlemsstaterna utse ett sjavreglerande
yrkesorgan till den myndighet till vilken
anmalan skall 1amnas, och i sddana fall skall
medlemsstaterna faststélla lampliga former
for samarbete mellan detta organ och de
myndigheter som har ansvar for att bekampa
penningtvétt (Artikel 6.3).

Handlare som koper och sdljer varor av hogt
varde och auktionsfirmor tillhér kretsen
anmaningspliktiga nér betalning gors
kontant och med ett belopp motsvarande 15
000 euro eller mer (Artikel 2a.6).

| fréga om kasinon skall identifieringsplikten
gdlla samtliga kasinokunder da de koper eller
sdljer spelmarker till ett varde av 1 000 euro
edler mer. Den skyldighet betrdffande
faststéllandet av identitet som foreskrivs i
direktivet skall dock anses vara uppfylld av
kasinon underkastade statlig tillsyn om dessa
registrerar och identifierar sina kunder redan
da dessa kommer in i lokalen, oavsett det
antal spelmarker som kops (Artikel 3.5 och
3.6). | Finland skall kundens identitet alltid
faststéllas i samband med kasinoverksamhet.
Enligt 11 § lotterilagen (1047/2001) krévs
statsradets tillstand for kasinoverksamhet.
Penningspel stillstandet beviljas som
ensamrétt. Enligt 42 8§ 2 mom. ansvarar
inrikesministeriet for den riksomfattande

tillsynen Over anordnandet av
kasinoverksamhet.
For fortydligande av direktivets

tilldmpningsomrade konstateras att
direktivets definition av 'finansiellt institut’
uttryckligen tacker ocksa verksamheten vid
valutavaxlingskontor och  kontor  for
overforing/dversindande av pengar,
vardepappersforetag  och  féretag  for
kollektiva investeringar som erbjuder sina
andelar eller aktier till forsajning (Artikel 1
B). De sammang utningar vilkas
huvudsakliga affarsverksamhet bestdr i att
tillhandahalla valutavaxling har i Finland

redan tidigare omfattats av
anmalningsplikten, eftersom dessa
sammansl utningar mgar

kreditinstitutslagens definition pa flnansella
ingtitut. | anslutning till preciseringen av



direktivets tillampningsomrade  skall
medlemsstaterna se till att tillsynsorgan som
enligt bestammelse | lag eler annan
forfattning skall Overvaka aktiehandeln,
valutahandeln och den finansiella
derivatmarknaden underréttar de
myndigheter som har ait bekdmpa
penningtvdit om  dessa tillsynsorgan
upptécker omstandigheter som skulle kunna
utgdra bevis for penningtvétt (Artikel 10).
Finansinspektionen, som i Finland utdvar
tillsyn Over denna marknad, har redan
tidigare varit en i 5 § lagen om forhindrande
och utredning av penningtvéit avsedd
tillsynspliktig med skyldighet att informera.
Medlemsstaterna ~ skall under ala
omstandigheter se till att de institut och
personer som omfattas av direktivet vidtar
sarskilda och lampliga &dtgarder som &
nodvandiga for att bemdta den storre risk for
penningtvétt som uppstar nar
affarsforbindelser  uppréttas  eller  en
transaktion inleds med en kund som inte varit
fysiskt ndrvarande for identifikation
(distanstransaktioner). Sadana atgarder skall
sékerstdlla att kundens identitet faststélls,
t.ex. genom krav pa ytterligare skriftliga
bevis, genom att ytterligare atgarder vidtas
for att kontrollera eller bestyrka de
handlingar som tillhandahdllits, genom krav
pa ett bekraftande intyg fran ett institut som
omfattas av direktivet eller krav pa att den
forsta betalningen i transaktionen skall
utféras via ett konto som har Gppnats i
kundens namn hos ett kreditinstitut som
omfattas av direktivet. | rutinerna for
internkontroll skall sérskild hénsyn tas till
dessa atgarder (Artikel 3.11).
Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de
nationella lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja direktivet senast
den 15 juni 2003.

Direktivet som instrument ingdr i
gemenskapens Overnationella lagstiftning
(den sk. 1:a pelaren). Utgangspunkten &r att
gemenskapen inte har beh¢righet att ge
straffrattsiga normer, aven om
gemenskapsratten indirekt kan paverka den
nationella dstraffratten. | artikel 14 i
penningtvéttdirektivet — artikeln har inte
andrats i detta skede — konstateras endast att
varje medlemsstat skall vidta de dtgéarder som

behovs for fullstandig tillampning av ala

bestammelser i  direktivet och  att
medlemsstaterna  sarskilt skall foreskriva
vilka péfoljder som skal gdla vid

Overtrédelse av regler som antagits pa grund
av direktivet. Det beror sdunda pa
gemenskapsrétten att direktivet inte direkt
kan pafora medlemsstaterna skyldighet att
bestdmma att garningarna ér straffbara.

For genomférandet av de foreslagna
direktivandringarna i Finland & det dock
andamalsenligt att sdsom hot om pafoljd i
friga om brott mot direktivet anvanda
uttryckligen straffrattsliga pafoljder. Detta
beror i forsta hand pa den finska
réttstraditionen, dar t.ex. tillampning av
avgifter av forvaltningsmassig karaktar
skulle kénnas frammande i ett dylikt
sammanhang. Vid genomfdrandet av det
gdlande penningtvéttdirektivet gick man
likasa hos oss in for att straffbelagga de i
direktivet avsedda gérningarna.

FATF:s rekommendationer mot penningtvatt
| samband med Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) verkar den internationella
aktionsgruppen mot penningtvétt FATF
(Financial Action Task Force on Money
Laundering). FATF & en grupp med 29
stater och tva internationella organisationer,
Europeiska kommissionen och Gulfstaternas
samarbetsorganisation, som medlemmar.
Finland har varit medlem i FATF sedan &

1991. FATF  har  antagit 40
rekommendationer mot penningtvétt.
Rekommendationerna ar inte
internationel Iréttdigt bindande for

medlemsstaterna, men medlemsstaterna har
politiskt forbundit sig att genomfora dem pa
nationell niva.

Enligt rekommendation 21 skall de
finansiella instituten fasta sarskild vikt vid
affarsforbindelser och transaktioner med
personer, foretag och finansiella institut fran
lander som inte foljer rekommendationerna
eler som tilldmpar dem endast till en del.
Néar transaktioner forefaller att sakna ett
tydligt ekonomiskt eller lagligt syfte bor
deras bakgrund och syfte sa langt som
mojligt undersbkas och observationerna



dokumenteras sa att de kan overlamnas till
tillsynsmyndigheter, revisorer och
f(‘jrundersbkninqsnyndigheter.

FATF upprétthdler en lista dver sk. icke-
samarbetsvilliga stater och territorier. FATF
uppmanar sina medlemsstater att tillampa
rekommendation 21 pa de listade staterna
och territorierna. Om en stat eller ett
territorium som satts upp pa listan inte
utvecklar sina aktioner mot penningtvétt kan,
pa uppmaning av FATF, ytterligare
motatgarder riktas mot staten eller territoriet i
friga.  Betrdffande  uppmaningar om
ytterligare motatgarder bestams separat for
varje enskild stat och enskilt territorium.
FATF:s ytterligare motatgarder omfattar
foljande komponenter: a) stranga
bestdmmel ser for identifiering av kunder och
forbattrad radgivning, aven en for varje land
eller  territorium  specifik  finansiell
radgivning,  till  finansinstituten ~ for
identifiering av de faktiska agarna innan
affarsforbindelser inleds med enskilda eller
foretag fran dessa lander eller territorier, b)
forbéttrade relevanta mekanismer  for
rapportering eller systematisk rapportering av
finansiella transaktioner pa grundval av att
det & troligare att finansiella transaktioner
med sddana lander eller territorier &r
tvivelaktiga, c¢) vid beddmning av
ansokningar om tillstand till etablering av
dotterforetag, filialer eller
representationskontor till banker skall man
beakta att banken i fraga & fran ett icke-
samarbetsvilligt land eller territorium och d)
varning till foretag inom den icke-finansiella
sektorn  for  att  transektioner  med
organisationer som & etablerade i icke-
samarbetsvilliga lander eller territorier kan
innebéara risk for penningtvéit.

Vid Europeiska unionens gemensamma
radsméte (ekonomiska och finansiella fragor
samt réttsliga och inrikes fragor) & 2001 och
oktober 2002 har man beslutat att pa de icke-
samarbetsvilliga staterna tillampa FATF:s
rekommendation 21 mot penningtvétt och att
borja tillampa ytterligare motatgarder
gentemot de icke-samarbetsvilliga stater som
inte i tillr&ckligt hog grad har utvecklat sina
system for bekampning av penningtvétt.

Internationella k(_)nven_tio_nen om _
bekédmpande av finansiering av terrorism

Artikel 181 punkt b i internationela
konventionen om bekdmpande  av
finansiering av terrorism géller atgérder som
kraver att finansiella institutioner och andra
yrkeskategorier som deltar i finansiella
transaktioner anvander de mest effektiva
medel som star till buds for identifiering av
deras dterkommande och tillfalliga kunder
liksom av kunder i vars intresse konton
Oppnas och att de sarskilt uppméarksammar
ovanliga eller misstankta transaktioner och
rapporterar om transaktioner som misstanks
harrora frén brottslig verksamhet. | detta
syfte skall konventionsstaterna vervaga att
1) anta bestammelser som forbjuder
Oppnande av konton for innehavare eller
formanstagare som &r oidentifierade eller inte
kan identifieras, och vidta atgarder for att
trygga att sadana institutioner verifierar vilka
som & de verkliga &garna av sddana
transaktioner, 2) vad gdler identifiering av
juridiska personer, krava att de finansiella
institutionerna, nar s & nodvandigt, vidtar
atgarder for att verifiera kundens réttsliga
existens och struktur genom att fran
offentliga kéllor, fran kunden eller fran

badadera inforskaffa bevis om
bolagshildning, innefattande uppgifter om
kundens namn, bolagsform,  adress,

ledningspersonal samt bestdmmelser om
behotrighet att traffa for enheten bindande
avtal, 3) anta bestammelser som alégger de
finansiella ingtitutionerna att oférdréjligen
till de behdriga myndigheterna inrapportera
alla komplexa, ovanligt stora transaktioner
och ovanliga transaktionsmonster som saknar
synligt ekonomiskt eller uppenbart lagligt
syfte, utan fruktan for att dtasig straffrattsligt
eller civilréttsligt ansvar for Overtradelse av
ndgon inskrankning betréffande réjande av
information om de rapporterar sina
misstankar i god tro, samt 4) krava att
finansiella ingtitutioner under minst fem ar
behdller ala nodvandiga uppgifter om
transaktioner, sdvd inom landet som
internationellt. Enligt artikel 18.2 punkt a
skall konventionsstaterna ocksa Overvéaga
atgarder for Gvervakning, innefattande
exempelvis krav pa licensiering, for agenter
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som &gnar sig & penningdverforing. Enligt
artikel 18.2 punkt b skall konventionsstaterna
vidare Overvaga sddana praktiska atgarder
med hjalp av vilka man kan upptécka eller
overvaka gransoverskridande overféring av
kontanter och Gverlatbara instrument. | fraga
om dessa dtgarder forutsdtts att garantier
finns for att trygga en riktig anvandning av
uppgifter. Atgarderna fér inte heller pa nagot
satt hindra kapitalets friarérlighet.

FATF:s sérskilda rekommendationer om
atgarder mot finansiering av terrorism

Av FATF:s sérskilda rekommendationer om
atgarder mot finansiering av terrorism galler
rekommendation IV~ anmaningar om
tvivelaktiga afférstransaktioner som ansluter
sig till terrorism. Om finansiella institut eller
andra sddana foretag eller enheter som
omfattas av skyldigheten att delta i
bekémpandet av penningtvatt misstanker
dler har motiverad anledning att misstanka
att tillgangarna & kopplade till terrorism eller
terrordad eller att de anvands pa atgard av
terroristorganisationer, skall de finansiella
ingtituten m.fl. enligt rekommendationen
vara skyldiga att anméla sina misstankar till
behotriga myndigheter.

Rekommendation VI gdler overforing av
pengar. Enligt rekommendationen skall varje
stat vidta atgarder for att sdkerstdlla att
fysiska och juridiska personer, inklusive
agenter som tillhandahdller tjanster som
gdler penning- och vardebverféringar,
inklusive inofficiella system for detta, skaffar
tillstand eller registrerar sig samt att de
serviceinrétningar som det har & fraga om
iakttar FATF:s samtliga rekommendationer
som gédler banker och andra finansiella
ingtitut. Varje stat skall skerstélla att fysiska
och juridiska personer som producerar dylika
tjanster pa ett illegalt st blir utsatta for
administrativa, civilrdttsliga eller
straffrattdiga pafoljder.

De dsarskilda rekommendationerna skall
sittas i kraft pa nationell niva inom juni
2002.

FATF.s sarskilda rekommendationer om
atgarder mot finansiering av  terrorism
baserar sig ocksa pa Forenta Nationernas
sakerhetsrads resolution 1373 (2001) som

gdller de hot terrordaden utgor nar det géller
den internationella freden och sdkerheten.

Lagstiftningen i utlandet
Sverige

| anslutning till Sveriges tilltrade till Forenta
nationernas internationella konvention om
bekémpande av finansiering av terrorism har
lagen om straff for finansiering av sarskilt
dlvarlig brottdighet i vissa fal, m.m.
(2002:444) och lagen om andring i lagen om
valutavaxling och betalningsoverforing trétt i
kraft i Sverige den 1 juli 2002. Lagarna
innebar att tillampningsomréadet for systemet
for forhindrande och utredning av
penningtvétt utvidgades att géla ocksa
forhindrande och utredning av finansiering
av terrorism. Den nya lagen innehdller
sadana bestammelser om foretag som avsesi
lagen om atgarder mot  penningtvétt
(1993:768) som géller bl.a. gransknings- och
uppgiftsskyldigheten, férbudet att medverka
vid vissa transaktioner, forbudet att roja
atgarder som gdler forhindrande och
utredning av penningtvétt, straffpaféljderna
for  brott mot  granskningss  och
uppgiftsskyldigheten och mot forbudet att
roja agarder som gdler forhindrande och
utredning av penningtvatt samt
registerfragor. Lagen innehdler ocksa
bestdmmelsser om  Finansinspektionens
underréttel seskyldighet och lagen och den
forordning (Forordning 2002:552 om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall) som
ivits med stod av lagen och lagen om
atgérder mot penningtvétt bestdmmelser om
Finansinspektionens rétt att meddela narmare
foreskrifter.

Danmark

| Danmark har lagen om andring av lagen om
forebyggande atgarder mot penningtvétt (lov
om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvaskning af penge 9.6.1993 nr 348)

givitsden 6 juni 2002 (nr 422). Lagen har till

envissdel trétt i kraft den 1 augusti 2002 och
till en vissdel tidigare.

| och med lagandringen @ndrades namnet pa



lagen frén ’lagen om forebyggande atgérder
mot  penningtvatt’  till  ‘lagen  om
forebyggande atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism’. | fraga om
definitionen pa begreppet terrorism hanvisas
till  definitionen i  strafflagen. De
bestdmmelser om identifieringsplikt och om
finansinspektionens (Finanstilsynets)
anmaningsplikt  som hanfér sig till
penningtvétt kompl etterades med
bestdmmelser om finansiering av terrorism.
Om man missténker att en afférstransaktion
har eller har haft anknytning till finansiering
av terrorism, skall foretaget i fraga utreda
transaktionen narmare. Ifall misstanken inte
kan elimineras, skall statsdklagaren for
ekonomiska  brott underréttas. En
affarstransaktion som gdller kontot eller
personen i fréga skall fafullfoljas endast med
namnda statsaklagares tillstand. Polisen kan
med st0d av réttegangslagen begara de
uppgifter som behdvsi arendet. For brott mot
bestammelsen bestraffas pa samma sétt som
ndr det gédller brott mot bestdmmelsen om
plikten att anmdla misstankta fall av
penningtvétt. Enligt den andrade lagen ar det
uttryckligen statsaklagaren for ekonomiska
brott, dvs. inte langre polisen, som skall ta
emot anmaningar om misstankta fall av
penningtvét.

Ocksa Danmarks centralbank (Danmarks
Nationalbank) omfattas numera av lagens
tillampningsomrade  till den del som
centralbanken har verksamhet motsvarande
den som bedrivs vid kreditinstituten och de
finansiellainstituten.

Kretsen anmalningspliktiga utvidgades att
gdla ocksa advokater, revisorer och
skatteradgivare, fastighetsméklare,
forsékringsmaklare, handlare som séljer och
formedlar varor och auktionsforréttare samt
personer och fdretag som mot betalning
bedriver verksamhet motsvarande den som
bedrivs av advokater, revisorer,
fastighetsméklare och forsdkringsmaklare.
Advokaterna tillhor kretsen
anmaningspliktiga nar de a deltar med
bistand eller utforande av transaktioner for
sina klienter eller b) pa sina klienters vagnar
och for deras rékning utfor finansiella
transaktioner eller transaktioner med fast
egendom. De ovan i punkt a avsedda

11

transaktionerna avser kdp och forsdjning av
foretag, forvaltning av klientens pengar,
vardepapper eller andra tillgangar, dppnande
dler forvaltning av bank-, spar- dler
vardepapperskonton, organi sering av
nodvandigt kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag, bildande, drivande eller
ledande av truster, bolag eller liknande
strukturer samt annan radgivning i anslutning
till affarsverksamheten. Advokater & inte
anmalningspliktiga nar de foretréder en
klient fore, under eller efter ett rattsligt
forfarande. Samma undantag géller revisorer
samt advokater, skatteradgivare,
fastighetsméklare, forsakri ngsmaklare och
andra darmed jamforbara personer som bistar
en advokat. Medlemmar av
Advokatsamfundet kan ldmna  sina
anmalningar till sekretariatet for
Advokatsamfundet, som efter en konkret
bedbémning vidarebefordrar anméalningarna
till statsdklagaren for ekonomiska brott.
Handlare som séljer och formedlar varor och
auktionsforréttare omfattas av
anmalningsplikten nér betalning gors kontant
och med ett belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer.

En dd av Iagens bestammelser  skall
dessutom tillampas pa postforetag som avses
i lagen om postverksamhet, den som
yrkesmassigt tillhandahdller tjanster for
penning- och véardebverforingar, den som
yrkesmassigt driver
penningtransportverksamhet samt
valutavaxlingskontor.

Kreditinstituten och de finansiella instituten
samt de som bedriver forsakringsverksamhet
skall registrera sig hos statsaklagaren for
ekonomiska brott fér att kunna driva
verksamhet for overféring av pengar och
andra varden. Detta skall inte gdla
verksamhet under tillsyn av Finanstilsynet.
Den bilaga som hér till 1agen och som géller
kreditinstitutens och de finansiella institutens

funktioner har kompletterats  med
placeringsfonder (fondbolag och
forvaringsinstitut).

Betalningsformedling som foretas utan

personlig kontakt mellan avsandaren och
betalningsformedlaren eller som foretas av
en betalningsférmedlare som inte samtidigt
ar kontofdrande institut for avsandaren skall i
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samtliga formedlingsskeden vara férsedd
med  upplysningar om  avsandaren.
Betalningsformedlaren & ansvarig for att
upplysningarna om avsandaren &r tillrackliga
och andamdlsenliga. Kravet gédlande
avsdndaridentifikation géller inte clearing-
och avvecklingssystem som  genomfor
betalningar mellan finansiella institut och
kreditingtitut samt inte heller system for
avveckling av vardepapper.

Enligt lagen skall finansinspektionen med
anledning av FATF:s uppmaningar ha
majlighet att utfarda ndrmare foreskrifter om

systemati sk anmal ningsplikt gdlande
finansiella  transaktioner med  icke-
samarbetsvilliga stater i andutning till
bekémpande  av penningtvétt  eller
finansiering av  terrorism. | detta
sammanhang kan foreskrivas att
anmalningsplikten skall fullfdljas

systematiskt och utan att det féreligger
misstanke.

Kreditinstituten och andra institut som inom
rammen for sin  verksamhet deltar i
hanteringen och leveransen av sedlar och
mynt, inklusive de institut vilkas verksamhet
bestar i att vaxla sedlar och mynt till olika
valutor, skall enligt lagen vara skyldiga att ta
ur omlopp de sedlar och mynt som instituten
vet eller har motiverad anledning att tro att ar
forfalskade. Sadana sedlar och mynt skall
omedelbart dverlamnasttill polisen. Brott mot
denna skyldighet &r straffbart.

1.3. Bedtmning av nuléget

| Finland har det nationella systemet for
forhindrande och utredning av penningtvatt
visat sig i stort sett fungerande. Det aktuella
behovet av andringar beror darfor pa de
internationella aktionerna for bekéampande av
penningtvéit och terrorism. FoOreliggande
proposition syftar till att svara mot
uttryckligen de internationella behoven av
lagandringar. Samtidigt foreslas vissa sadana
preciseringar i lagen som beror pa de
nationella behoven, bl.a. andringar i den
Ovriga lagstiftningen.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1.  MaAl och medd

Syftet med denna proposition & att
effektivera bekdmpandet av penningtvétt
genom en utvidgning av  kretsen
anmalningspliktiga och genom att med
avseende pa vissa risksituationer infora

bestémmel ser om effektiverad
identifieringsplikt, omsorgsplikt och
anmalningsplikt.

Ett annat viktigt mal & att effektivera
bekémpandet av finansiering av terrorism.
Det foreslds darfor att tillampningsomradet
for det system som géller forhindrande och
utredning av penningtvéit utvidgas att
omfatta inte bara férhindrande och utredning
av egentlig penningtvétt, utan ocksa
forhindrande och utredning av finansiering
av terrorism.

2.2. Deviktigaste forslagen
Finansieringen av en viss typ av brott har
sarskilt straffbelagts nar det géller terrorism
och narkotikabrott. Finansiering av terrorism
har med stéd av 34 kap. 9 b § strafflagen
varit straffbart sedan den 28 juli 2002.
Finansiering av narkotikabrott har med st6d
av 50 kap. 4 8§ 2 punkten strafflagen varit
straffbart som frdmjande av narkotikabrott
sedan &r 1994.

Bekdmpande av terrorism. FOr en
effektivering av bekédmpandet av terrorism
foredds att tillampningsomradet for det
system som géler foérhindrande och
utredning av penningtvéit utvidgas att
omfatta inte bara forhindrande och utredning
av  egentlig penningtvétt, utan ocksa
forhindrande och utredning av finansiering
av terrorism.

Den féredagna andringen  gédlande
finansiering av terrorism ar en fdljd av
forpliktelserna enligt internationella
konventionen om bekédmpande  av
finansiering av terrorism och FATF:s
sarskilda rekommendationer mot finansiering
av terrorism. FATF:s sérskilda
rekommendationer om  agarder  mot
finansiering av terrorism baserar sig ocksa pa
Forenta Nationernas sakerhetsrads resolution
1373 (2001) som gdller de hot terrordaden
utgor nér det gdller den internationella freden
och sdkerheten. | det ovan ndmnda
brottsrekvisitet géllande finansiering av



terrorism anges att terrorism inbegriper
foljande handlingar: tagande av gisdan,
sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage,
kapning av fartyg, forberedelse till
dlméanfarliga brott,  kérnladdningsbrott,
dventyrande av andras hdlsa, grovt
aventyrande av andras hélsa, olovlig
anvandning av kérnenergi, brott mot
stadgandena i kérnenergilagen eller en annan
straffbar garning som riktar sig mot ett
kdrnamne eller som utfors med hjédlp av ett
karnamne, nar de skall anses som sadana
brott som avses i konventionen om fysiskt
skydd av ké&rndmne (FordrS 72/1989), eller
mord, drdp, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel,
frihetsherdvande, grovt frihetsberévande,
manniskorov, tagande av gissan eller grovt
brott mot offentlig frid eller hot om dem, nér
garningen riktar sig mot en person som avses
i konventionen om forebyggande och
bestraffning av brott mot personer, som
atnjuter internationellt skydd, bland dem
diplomatiska representanter (FordrS
63/1978). Som terrorism betraktas ocksa
mord, drdp, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel,
aventyrande av andras hdlsa eller grovt
aventyrande av andras hélsa, nar syftet ar att
framkalla rédsla hos en befolkning eller
tvinga regeringen i en stat eler en
internationell organisation att vidta en viss
atgard eller avsta fran att vidta en viss atgard.
For finansiering av terrorism skall den
bestraffas som direkt eller indirekt
tillhandahdller eller samlar in tillgangar for
att finansiera brott av ovan ndmnt slag eller
som har vetskap om att tillgdngarna skall
anvandastill att finansiera sddana brott.

Det & &andamdsenligt att systemet for
bekédmpande av finansiering av terrorism
inréttas pa basis av det fardiga och etablerade
systemet for bek&mpande av penningtvéit.
For de anmaningspliktiga trader de
osedvanliga eler tvivelaktiga
afférstransaktionerna i allmanhet inte fram i
andlutning till nagon viss brottsrubricering,
utan transaktionerna framstar som almant
osedvanliga eller tvivelaktiga. Det foredas
att den Overgripande bendamningen for
bekémpningssystemet altjdmt skall vara
"forhindrande och utredning av
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penningtvétt’, eftersom bekampandet av
finansiering av terrorism i praktiken
antagligen kommer att utgéra en mindre
andel av de totalainsatserna.

Systemet for bekdmpande av penningtvétt.
For att systemet for bekampande av
penningtvétt skall fungera bra & det
andamalsenligt att forsoka bibehdlla systemet
s& enhetligt som mgjligt. Detta gor systemet
mera askadligt ur de anmalningspliktigas
synvinkel och framjar mojligheterna att
bemota de anmél ningspliktiga likvardigt och
paett satt som inte leder till snedvridandet av
konkurrens. Det & darfér viktigt att bl.a
forbrotten till penningtvétt, innehdlet i
identifieringsplikten och férbudet att roja att
anmalan gors definieras pa samma sétt for
alla anmaningspliktigas del, om det inte
finns séarskild anledning att avvika frén detta.
For att systemet for bekédmpande av
penni ngtvéit skall fungera bra &r det likasa
andamalsenligt att man forsbker anpassa de
internationella  forpliktelserna  till  de
nationella forfattningarna pa ett sétt som &r
forankrat i de nationellt etabl erade begreppen
och institutionerna. Ocksa detta bidrar till att
gora systemet askadligt. Anpassningen till
nationellt etablerade  begrepp och
ingtitutioner & speciellt angelagen inom
sektorer av det dag som bekdmpandet av
penningtvétt foretréader, eftersom
internationella forpliktelser som hanfér sig
till en och samma nationella forfattning
hérstammar fran internationella forfattningar
och konventioner av vitt skilda dag.

Det ar andamalsenligt att forstka se till att
systemet for bekdmpande av penningtvétt
och, i andutning dartill, centralen for
utredning av penningtvétt koncentrerar sig pa
att bekdmpa penningtvétt och finansiering av
vissa brott. Det & inte andamasenligt att
foga den almanna regleringen av vissa
naringssektorer till den reglering som galer
systemet for bek&mpande av penningtvéit. |
friga om t.ex. den reglering som galler
kraven pa tillstand eller anmalan inom vissa
naringssektorer eller som géller foljderna av
verksamhet som bedrivits utan tillstand eller
anmalan samt i fraga om reglering som géller
behandlingen  av kunduppgifter &
tyngdpunkten forlagd till fragor kring den
alméanna verksamheten inom



14

naringssektorerna, under det att aspekten pa
bekampandet av penningtvétt utgor bara en
av de faktorer som maste beaktas. Om det
sdunda anses att behandlingen av t.ex.
kreditingtitutens ~ kunduppgifter  kréver
reglering som kompletterar den almanna
personuppgiftsagstiftningen, ar
lagstiftningen ~ om  kreditinstitut ~ den
andamalsenllga platsen for denna reglerlng
Det & inte andamdsenligt att pafora
centralen for utredning av penningtvétt andra
uppgifter an de som direkt anduter sig till
bekampandet av penningtvatt och av
finansieringen av vissa typer av brott. Mot
bakgrunden av den roll som centralen for
utredning av penningtvétt har skulle det inte
passa att utredningscentralen skulle fungera
som en dlman tillstandss  éler
anmalningsmyndighet for en Viss
naringssektor och att centralen skulle handha
den generella Overvakningen av
naringssektorn i fraga. Relationen mellan
utredningscentralen och de
anmalningspliktiga bygger namligen i princip
pa ett samarbete i syfte att bekampa
penningtvétt och finansiering av vissa brott,
inte p& en Overvakningsrelation mellan den
som utévar tillsyn och tillsynsobjektet.

Kretsen anmalningspliktiga. Det foreslas att
kretsen anmalningspliktiga utvidgas att
omfatta ocksa revisorer, bokforare, handlare
som séljer och foérmedlar varor av hogt varde,
auktionsforréttare, personer som bitrader i
réttsliga angeldgenheter med undantag av

réttegangsbitraden  och  réttegangsombud
samt de som bedriver annan
betalningsrorelse an generell

betalningsformedling. Det kan vara fraga om
bedrivande av betalningsrorelse i exempelvis
sadana fall dar en person formedlar andra
personers  betalningar till utlandet och
eventuellt da anvénder sig av inofficiella
betalningsformedlingssystem. Den  som
bedriver dylik betalningsrorelse skall i fraga
om sin verksamhet |amna en anmalning till
Iénsstyrelsen i Sodra Finlands lan, som
foreslas fungera som central
forvaltningsmyndighet i dessa fragor.
Lagandringen beror pa forpliktelserna enligt
andringen av penningtvéttdirektivet och pa
forpliktelserna  enligt FATF:s sarskilda
rekommendationer mot finansiering av

terrorism.

Effektiverade plikter. Det foredas att i lagen
tas in uttryckliga bestammelser om
effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmalningsplikt. Enligt forslaget skall de
effektiverade forpliktelserna tillampas pa
sddana  affarstransaktioner  som  har
anknytning till en stat vars system for
forhindrande och utredning av penningtvatt
inte  uppfyller  internationella  krav.
Betraffande frégan om vilka staters system
for  forhindrande och utredning av
penningtvétt som inte anses uppfylla de
internationella kraven skall enligt forslaget
foreskrivas genom forordning av statsradet.
Genom férordning av inrikesministeriet skall
enligt forslaget utfardas narmare
bestdmmelser om forfaranden av teknisk
natur nar det galer uppfyllandet av de
effektiverade forpliktelserna. Den foreslagna
andringen beror pé den forpliktelsei FATF:s
rekommendationer mot  penningtvatt som
ocksa har godkants vid Europeiska unionens
gemensamma radsméten (ekonomiska och
finansiella fragor samt réttsliga och inrikes
fragor) ar 2001 och oktober 2002.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionens statsekonomiska verkningar
hanfor sig till de nedan beskrivna
verkningarna i frdga om organisation och
personal. Propositionens verkningar for
naringsivet hanfor sig till de verkningar for
foretagen som  beskrivs nedan. En
effektiverad bekémpning av penningtvéit och
finansiering av terrorism &r égnad att 6ka de
medel som skall aterbaras till malgagandena
med anledning av brott och likasa de
tillgangar som skall forklaras forverkade till
Staten.

3.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Om systemet for forhindrande och utredning
av  penningtvdtt utvidgas att utbver
forhindrande och utredning av egentlig
penningtvétt galla ocksa forhindrande och



utredning av finansiering av terrorism samt
om kretsen anméalningspliktiga utvidgas,
innebdr detta att antalet anmalningar till
centralen for utredning av penningtvétt okar.
Enligg vad som beddms kommer
utvidgningen av kretsen anmalningspliktiga
inte att leda till ndgon betydande okning av
antalet anmélningar. De anméningar som
vissa nya anmaningspliktiga kommer att
gora kan dock, mot bakgrunden av de
anmalningspliktigas uppgiftsomrade, vara
rundliga och de kan darfor kréva en méangd
atgarder fran utredningscentralens sida. Om
systemet for forhindrande och utredning av
penningtvétt utvidgas att utéver férhindrande
och utredning av egentlig penningtvétt galla
ocksa forhindrande och utredni ng av
finansiering av terrorism, & det svart att
forutse i vilken utstréckning anmalningarna
kommer att Oka. Det kan konstateras att
utredningscentralen efter terrordaden i USA
september 2001  mottog  hundratals
anmalningar som hanfoérde sig till misstankta
fal av finansering av  terrorism.
Breddningen av kretsen anmalningspliktiga
leder dessutom till att myndigheterna skall
utfarda anvisningar och arrangera utbildning
samt, i allt hogre grad, delta i det nationella
och internationella myndighetssamarbetet.
Sammantaget beddms att de fdreslagna
andringarna Okar  utredningscentralens
arbetsméngd med négra arsverken.

3.3.  Verkningar for medborgarna

Om systemet for forhindrande och utredning
av  penningtvdtt utvidgas att utbver
forhindrande och utredning av egentlig
penningtvétt galla ocksa forhindrande och
utredning av finansiering av terrorism samt
om kretsen anmalningspliktiga utvidgas,
innebér detta att myndigheternai ndgot storre
utstrackning @n forut kommer att ingripa i
skyddet av privatliv och egendom nar det
gdler personer med anknytning till
osedvanliga eler tvivelaktiga
afférstransaktioner.

Fordaget innebar vidare att ocksa de som i
form av rorelse eller yrkesmassig verksamhet
bitrader i réttsiga angeldgenheter blir
anmalningspliktiga. Fordaget innebadr dock
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inte att myndigheterna kan befatta sig med
den speciella fortroendefullhet som réder
mellan  ett  réttegangsbitrade  eller
réttegangsombud och dennas huvudman.

En effektiverad bekdmpning av penningtvétt
& agnad att 6ka de medel som skall terbaras
till malsdgandena med anledning av brott.

34. Verkningar for foretagen

Om systemet for forhindrande och utredning
av  penningtvdtt utvidgas att utbver
forhindrande och utredning av egentlig
penningtvétt galla ocksa forhindrande och
utredning av finansiering av terrorism
innebédr  detta at de  nuvarande
anmalningspliktigas  uppgifter kan oka i
ndgon man. | praktiken antas okningen i
fraga om arbetsuppgifterna dock inte bli
betydande, eftersom bakgrunden till en
affarstransaktion, som for den
anmaningspliktiga ter sig osedvanlig eller
tvivelaktig och som han eller hon déarfor
misstanker att angluter sig till penningtvétt,
kan redan nu i realiteten gallafinansiering av
terrorism och inte penningtvétt.

Om kretsen anmalningspliktiga utvidgas
innebér detta att de nya anmaningspliktiga
f&r nya uppgifter som hanfor sig till
identifieringsplikten, omsorgsplikten och
anmalningsplikten. Antalet anmalningar som
hanfor sig till de nya anmaningspliktiga
antas dock bli |agt.

Om systemet for forhindrande och utredning
av penningtvatt och kretsen
anmalningspliktiga utvidgas behtver bade de
nuvarande och de nya anmalningspliktiga
anvisningar och utbildning. Uppgt')randet av
anvisningar och tillhandahdlandet av
utbildning kommer att ske delvisi samarbete
med myndigheterna, men uppgoérandet av
interna anvisningar for foretagen och
foretagens medverkan i utbildningen tar i
varje fal arbetstid i ansprak. De
anmalningspliktiga kan bli tvungna att beakta
anmaningssystemet nar de skapar eller
fornyar sina kundsystem och andra liknande
datasystem.

4. Beredningen av propositionen
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4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
bestadende av foretréadare for
inrikesministeriets  polisavdelning  och
centralkriminal polisens central for utredning
av penningtvétt.

| det inledande skedet av beredningen
anordnades  diskussionsmdten  till  vilka
inbjods foretradare for 14 organisationer och
foretag som representerade de foreslagna nya
anmalningspliktiga samt foretréadare for de
myndigheter som hanférde sig till de nya
anmdl nlngspllktlga_ |  moétena deltog
foretradare fran sex organisationer. De flesta
narvarande ansdg att de instanser som de
foretrédde inte bor paforas en aktiv roll vid
avdgjandet av penningtvétt, utan att
anmalningsplikten skall hanféra sig till den
information som instanserna i fraga far
tlllgang till i samband med skétseln av sina
gangse uppgifter. Méanga av dem som
uttalade sig vid métena uttryckte ocksa sin
oro Over det skadestdndsansvar som
eventud |t kan bli en foljd av uppfyllandet av
anmalningsplikten.

42. Remissutldtanden

Utkastet till proposition sandes pa remiss till
33 instanser. Foljande instanser lamnade in
utldtanden: Autoalan Keskusdliitto ry, GRM-
revisorer rf, handels- och industriministeriet,
Centralhandel skammaren,
centralkriminalpolisen, KHT-yhdistys —
Foreningen CGR ry, Konkurrensverket,
Bokfdringsbyraernas forbund, L ahivakuutus-
ryhman Keskudliitto ry, justitieministeriet,
Penningautomatforeningen,

Finansinspektionen, staben vid
gransbevakningsvasendet, social-  och
hal sovardsministeriet, skyddspolisen,

Finlands Advokatforbund, Forbundet for

Juridiska Byrder i Finland rf, Finlands
Rattshjdpsurister  rf, Finlands Bank,
Bankforeningen [ Finland, Finska
Forsakringsbolagens Centralférbund,
Foretagarna [ Finland rf,

Dataombudsmannens byra, Tullstyrelsen,
finansministeriet, Oy  Velkkaus Ab,

Skattestyrelsen och miljéministeriet.
Synpunkterna i utldtandena har i man av
mojlighet  beaktats | den fortsatta
beredningen.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner

Till riksdagen har avlétits en proposition med
fordag till lagar om é&ndring av
kreditinstitutslagen och vissa lagar som har
samband med den (RP 33/2002 rd). |
proposmonen foresas bl.a. bestdmmelser om
sadan begransad  kreditinstitutsverksamhet
som ett aktiebolag eller andelslag far bedriva

utan koncesson. En anmdan om
verksamheten skall dock goras till
Finansinspektionen. Med begrénsad
kreditinstitutsverksamhet avses

tillhandahallande av s&dan finansiering med
vilken syftet & att bevilja betalningstid vid
kop av varor eller tjanster som séljs av ett
foretag som hor till samma féretagsgrupp
som  aktiebolaget dler  andeldaget,
mottagande av dterbetalbara medel fran
allmanheten pa sadana kundkonton vars
medel kan anvandas enbart till betalning av
varor eler tjanster som sdljs av ett foretag
som hor till samma foretagsgrupp som
aktiebolaget €eller andeldaget samt vars
medel kan tas ut kontant, och utgivning av
sadana elektroniska pengar som enbart
foretag som hor till samma féretagsgrupp
som aktiebolaget eller andelslaget godkanner
som betaning. Den bestédmmelse som i
foreliggande proposition foresds i 3 § 1
mom. 5 punkten lagen om férhindrande och
utredning av penningtvétt och som géaller en
utvidgning av kretsen anméalningspliktiga till
att omfatta aktiebolag och andelslag som
bedriver begransad kreditinstitutsverksamhet
har formulerats pa grundval av ovan namnda

proposition. Foreliggande
regeringsproposition kompletterar salunda
till ovan namnda dd ovan ndmnda

regeringsproposition.

Till riksdagen har avlétits en proposition med
fordlag till andring av vissa av strafflagens
bestémmelser om ekonomiska brott och av



vissa lagar som har samband med dem (RP
53/2002 rd). | propositionen foreslas bl.a. att
straffbestammel sen om penningtvétt, som for
narvarande & en garningsform under
hadleribrott, flyttas under en géalvstandig
brottsrubricering i strafflagen, att
brottsrubriceringarna  grov  penningtvatt,
stdmpling till grov penningtvétt, penningtvétt
av oaktsamhet och penningtvéttsférseelse tas
in i strafflagen och att straffbestdmmelsen
om anméalningsforseelse som  géller
penningtvétt, som for nérvarande & en
garningsform under haleribrott, flyttas under
en gélvstandig brottsrubricering i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt.
Foreliggande proposition har ssmmanstallts
utifran de nuvarande bestammelserna i
strafflagen. Ifall andringarna [
bestdmmelserna om  ekonomiska  brott
godkanns, foresl8s att andringar motsvarande
de nu féreslagna andringarna gérs i den 16 §
lagen om foérhindrande och utredning av
penningtvétt som foredas bli andrad i
samband med att bestdmmelserna om
ekonomiska brott éndras och i den 16 a §
som i samma sammanhang foresas bli fogad
till lagen i frdga. Dessutom borde
hanvisningen i definitionsbestdmmelseni 2 8§
1 punkten lagen om férhindrande och
utredning av penningtvétt andras.

Till riksdagen har avl&tits en proposition med
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fordag till lag om Dbehandling av
personuppgifter i polisens verksamhet samt
till vissa lagar som har samband med den
(RP 93/2002 rd). | propositionen foreslas att
den nuvarande lagen om  polisens
personregister ersatts med en ny lag, lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet.  Foreliggande  proposition
baserar sig pa de gallande bestdmmelserna i
lagen om polisens personregister. Ifall den
foredagna lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet blir
antagen, foreslas att de andringar som
foredds i 13 8 2 mom. lagen om
forhindrande och utredning av penningtvatt
ses over i enlighet med den nya lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet.

5.2. Samband med inter nationella
fordrag
Internationella konventionen om

bekédmpande av finansiering av terrorism,
penningtvéttdirektivet och &ndringen av det
samt FATF:s rekommendationer mot
penningtvétt och dess sarskilda
rekommendationer mot finansiering av
terrorism har till de delar som hanfor sig till
foreliggande proposition behandlats ovan i
punkten internationella forpliktel ser.



18

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

11. Lagen om forhindrande och
utredning av penningtvatt

1 8. Lagens syfte och tillampningsomrade. 1
mom. Det foredds att lagens syfte och
tillampningsomréde utvidgas for uppfyllande
av forpliktelserna  enligt  internationella
konventionen om bekédmpande  av
finansiering av terrorism och FATF:s
sarskilda rekommendationer mot finansiering
av terrorism. Avsikten &r att systemet skall
omfatta inte bara férhindrande och utredning
av  egentlig penningtvétt, utan ocksa
forhindrande och utredning av finansiering
av terrorism. Finansiering av terrorism har
med stéd av 34 kap. 9 b § strafflagen varit
straffbelagt sedan den 28 juli 2002.

2 mom. Enligt férslaget skall vad som i lagen
bestdms om forhindrande och utredning av
penningtvétt tillampas ocksa pa forhindrande
och utredning av finansiering av terrorism.
Eftersom bekdmpandet av finansiering av
terrorism antagligen kommer att utgdra en
mindre andel av de totala insatserna kommer
den allmanna bendmningen for
bekédmpningssystemet  dltjamt att vara
"forhindrande och utredning av
penningtvétt’. Centralen for utredning av
penningtvétt skall med anledning av det ovan
ndmnda ha samma befogenheter nar det
gdller forhindrande och utredning av
finansiering av terrorism som nér det géller
forhindrande och utredning av penningtvatt.
Detta skall gélla bl.a. erhdlande, férvaring,
anvandning och utldamnande av uppgifter.
Vad gdler utbyte av information kan det bli
friga om dylikt utbyte med tex.
skyddspolisen. Centralen for utredning av
penningtvétt, som hor till polisen, kan
givetvis pa basis av uppgifter som den
erhallit inleda ocksa forundersokning av ett
brott, om den troskel for forundersokning

som anges i 2 8§ 1 mom.
forundersokningslagen  Gverskrids.  Pa
erhdllande, forvaring, anvandning och

utléamnande av uppgifter som hanfor sig till

sadan forundersokning tillampas de allmanna
bestdmmelserna om
forundersokningsuppgifter.

Sasom av det nedan anforda framgér foreslas
att begreppet 'tvivelaktig affarstransaktion’
utvidgasatti 58 2mom., 6 8 1 mom., 108 1
mom. och 11 8§ 1 mom. técka inte bara
affarstransaktioner i frdga om vilka de
anvénda medlen €ler den anvénda
egendomen kan tankas ha olagligt ursprung,
utan ocksa transaktioner som kan missténkas
hanféra sig till finansiering av terrorism. Den
utvidgade  definition av begreppet
"tvivelaktig affarstransaktion” som sdlunda
nu foredds, anvands i 11 § 3 mom. som
gdller forordnande att avsta fran att utfora en
affarstransaktion, i hanvisningsbestammelsen
i 13 8 2 mom. som galler behandling av
uppgifter och i 15 § 1 mom. som galler
skadestandsansvar.

3 8. Anméalningspliktiga. 1 mom. 5 punkten.
Det har foreslagits att till kreditinstitutslagen
skall fogas bestammelser om begransad
kreditingtitutsverksamhet. Med begrénsad
Kreditinstitutsverksamhet avses
tillhandahdllande av sadan finansiering med
vilken syftet & att bevilja betalningstid vid
kop av varor eler tjanster som séljs av ett
foretag som hor till ssmma foretagsgrupp
som  aktiebolaget dler  andeldaget,
mottagande av dterbetalbara medel fran
almanheten pa sadana kundkonton vars
medel kan anvandas enbart till betalning av
varor eller tjanster som séljs av ett foretag
som hor till samma foretagsgrupp som
aktiebolaget €eller andeldaget samt vars
medel kan tas ut kontant, och utgivning av
sadana elektroniska pengar som enbart
foretag som hor till samma féretagsgrupp
som aktiebolaget eller andelslaget godkanner
som betalning (RP 33/2002 rd). Eftersom
penningtvétt kan bedrivas ocksd med
utnyttjande av begrénsad
kreditinstitutsverksamhet, foreslds i denna
proposition att aktiebolag och andelslag som
bedriver begréansad kreditinstitutsverksamhet
skall fogas till forteckningen  Over
anmaningspliktiga. Samtidigt foreslas att



andelslag som bedriver sparkasseverksamhet
stryks [ forteckningen.
Sparkasseverksamheten  ingar i den
begransade kreditinstitutsverksamheten.

1 mom. 11 punkten Eftersom penningtvatt
kan bedrivas ocksd med utnyttjande av
hyresformedling av bostadslokaler, foreslas
att den anmaningsplikt som géller rorelser
for formedling av hyredokaler inte skall vara
begransad till enbart formedling av
affarslokaler.

| punkten foreslds dessutom en teknisk
andring till foljd av de nya punkter 13—18
som fogas till momentet.

1 mom. 12 punkten. | punkten foreslds en
teknisk andring till féljd av de nya punkter
13—18 som fogas till momentet.

1 mom. 13 punkten. | RP 33/2002 rd foreslas
att de definitioner som sammanhanger med
begreppet kreditinstitutsverksamhet
forandras. Generell betalningsformedling
avses vara ett av de centrala elementen |
kreditinstitutsverksamheten. Med generell
betalningsformedling  skulle  avses i
kreditinstitutslagen utférande av
betalningsuppdrag med medel som pa
forhand tagits emot fran kunden. Den
generella betalningsformedlingen forutsatter
| praktiken att kunden har ett s.k. avistakonto
fran vilket betal ningar enligt
betalningsuppdraget debiteras och till vilket
inkommande betalningar kan tas emot.

For uppfyllande av forpliktelserna enligt
FATF:s sérskilda rekommendationer mot
finansiering av terrorism foreslas att kretsen
anmaningspliktiga utvidgas att gdlla ocksa
den som i form av rorelse eller yrkesmassig
verksamhet bedriver annan betalningsrorel se
an sadan generell betalningsformedling som
avses i kreditinstitutsdlagen. | punkten avsedd
betalningsrorelse  kan bestd av  t.ex.
verksamhet liknande kurirverksamhet, dar
foretaget ingdr ett separat avtal med kunden
betréffande skotseln av varje enskilt uppdrag
och dar foretaget av kunden tar emot de
separata medel som behdvs for skotseln av
varje enskilt uppdrag. Det kan varafraga om
bedrivande av betalningsrorelse ocksa i t.ex.
sadana situationer, dar en person formedlar
andra personers betalningar till utlandet och
dérvid eventudllt anvander sig av inofficiella
system for betalningsformedlingen. Kravet
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gdllande verksamhetens bedrivande i form av
rorelse eller yrkesméssig verksamhet innebér
att anmalningsplikten inte omfattar dem som
sporadiskt  erbjuder nadmnda tJanster [
praktiken skulle anmalningsplikten sadlunda
anduta sig till sddant bedrivande av
betalningsrorelse som utgdr en véasentlig del
av en fysisk eller juridisk persons
forvarvsverksamhet. Punkten avses inte gélla
kreditinstitut och finansiella institut som &r
anmalningspliktiga med stéd av 1 punkten.

1 mom. 14—18 punkten. For uppfyllande av
forpliktelsen [ andringen av
penningtvattdirektivet foredas att kretsen
anmdningspliktiga utvidgas att omfatta
ocksa den som i form av rorelse eller
yrkesméssig verksamhet skoter uppgifter
som avses i 1 8§ 1 mom. revisionslagen
(936/1994), den som i form av rorelse eller
yrkesmassig verksamhet skoter
bokf6ringsuppgifter enligt uppdrag, den som
i form av rorelse dler yrkesmassig
verksamhet sdljer eler formedlar &delstens-
eller adelmetallprodukter, konstforemal eller
transportmedel, den som i form av rorelse
dler yrkesméassig verksamhet forréttar
auktioner, samt den som i form av rorelse
dler yrkesmassig verksamhet bitréder i
rattsliga  angelagenheter. - Avsikten =~ med
fordaget & att pa basis av nationellt
etablerade begrepp och institutioner téacka de
nya anmaningspliktiga. som namns i
andringen av penningtvattdirektivet. Det bor
observeras att vissa av de yrkeskategorier
som ndmns i direktivandringen inte anges i
Finland som separata kategorier och att
Finland i fraga om vissa yrkeskategorier inte
har samma utbildnings- och
organiseringskrav som finns i en del andra
EU-medlemsstater.

Genom att uttka kretsen anmalningspliktiga
med den som i form av rorelse eler
yrkesméassig verksamhet skéter uppgifter
som avses i 1 § 1 mom. revisionslagen och
den som i form av rorelse eller yrkesmassig
verksamhet skoter bokforingsuppgifter enligt
uppdrag avser man att técka de revisorer,
externa bokforare och skatteradgivare som
utbvar yrkesmassig verksamhet och som
tagits in i andringen av
pennlngtvattdlrektlvet | Finland finns inte
skatteradgivare som en sarskild
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yrkeskategori, men t.ex. vissa
revisionssammanslutningar har anstéllda som
& speciaiserade pa uppgifter av detta dlag.
Det har ansetts andamalsenligt att i frdga om
revisorer och bokforare begréansa
anmalningsplikten ocksa pa nationell nivatill
endast de personer som skoter uppgifterna i
fraga i form av rorelse eler yrkesmassig
verksamhet. De lekmannarevisorer och —
bokférare som finns i t.ex. bostadsaktiebolag
och sma foreningar avses, i likhet med andra
personer som sporadiskt skdter revisions-
och  bokforingsuppgifter, sdlunda inte
omfattas av kretsen anmalningspliktiga. Det
har inte ansetts andamdlsenligt att utstracka
revisorernas anmalningsplikt till revisionen
inom den offentliga forvaltningen och
offentliga ekonomin, eftersom det kan anses
att de dvriga tillsynssystemen inom namnda
sektorer & tillrackliga nér det gdler
bekdmpandet av penningtvétt. De personer
som | egenskap av anstdllda hos ett
bokf6ringsskyldigt foretag skdter
bokforingsuppgifter skall till foljd av kravet
pa ett uppdragsforhdllande inte omfattas av
anmalningsplikten.

Genom att foga dem som i form av rérelse
dler yrkesmassig verksamhet sdljer eller
formedlar adelstens- eller
adelmetallprodukter,  konstforemdl  eller
transportmedel och dem som i form av
rorelse  eller yrkesméssig verksamhet
forréttar auktioner till forteckningen Gver
anmalningspliktiga avser man att tacka in i
andringen av penningtvéttdirektivet tagna
yrkesméssiga handlare som sdjer och
formedlar varor av hogt véarde, sasom
adelstenar, adelmetaller och konstféremal,
och auktionsforréttare. Eftersom
transportmedlen i praktiken ofta
representerar varor av hogt varde, foresl as att
man pa nationell niva uttryckligen namner
ocksd dem som sdjer eler formedlar
transportmedel. Med transportmedel avses i
denna proposition sava fordon for landtrafik
som s§j6- och luftfarkoster. Varken de som
sporadiskt sdljer eler formedlar
vardeforemdl eller de som sporadiskt
forréttar auktioner kommer att omfattas av
anmalningsplikten. De frivilliga auktionerna
reglerades tidigare genom forordningen
angaende frivilliga auktioner (16/1898) och

genom kungorelsen innefattande nérmare
foreskrifter = angdende  utdvande  av
auktionsforréttareyrke i stad (16/1898).
Dessa forfattningar har senare upphévts. De
villkor som anges i andringen av direktivet
och som géller kontant betalning med ett
belopp motsvarande minst 15 000 euro
kommer, enligt forsaget, inte pa nationell
niva att vara en forutsattning for att de som
sdjer och formedlar vardeféremd och de
som forréttar auktioner skall omfattas av
anmalningsplikten. Det bor dock observeras
att, &ven om de som koper och formedliar
vardeforemd och de som forréttar auktioner
pa nationell niva alltid skulle omfattas av
anmalningsplikten, sa skall dessa ocksa
omfattas av den almanna begrénsningen for
identifieringsplikten, enligt vilken den
identifieringsplikt som foregar
anmalningsplikten hanfoér sig endast till
tvivelaktiga affarstransaktioner, regelbundna
kunder och affarstransaktioner som uppgar
till minst 15 000 euro.

Genom att de som i form av rorelse eller
yrkesméssig verksamhet bitréder i réttsliga
angelagenheter  foredlas bli fogade till
forteckningen 6ver anmalningspliktiga tacker
man de notarier och andra oberoende jurister
som namns i andringen av direktivet. |
Finland utgdr notarierna inte en sarskild
yrkeskategori. | fraga om dem som bitrader i
réttsliga angeldgenheter & avsikten inte att
koppla anmalningsplikten till
juristutbildningen  eller  medlemskap i
juristorganisationerna. De som sporadiskt
bitrader i réttsliga angeldgenheter skall inte
tillhdra kretsen anmalningspliktiga. Genom
att i fragaom dem somi form av rorelse eller
yrkesmassig verksamhet bitrader i réttdiga
angelagenheter koppla anmal ningsplikten till
verksamhet dar den bitradande personen i
klientens namn deltar i planeringen eller
genomférandet av  vissa  upprdknade
afférstransaktioner och dér den bitrédande
personen i en klients namn och fér dennes
rékning handlar vid finansiella transaktioner
dler transaktioner med fast egendom tacker
man motsvarande forutsdttning som tagits in
i andringen av direktivet (2 mom.). Sdsom
handlande vid finansiella transaktioner eller
transaktioner med fast egendom skall héar
ocksa betraktas medverkan i handel med



aktier i fastigheter och bostadsaktiebolag.

For  tryggandet av  den  specidlt
fortroendefulla relation som rader mellan
réttegangsbitrédet  eller  réttegangsombudet
och dennes huvudman foreslas att man i
friga om dem som bhitrader i réttsiga
angelégenheter [amnar skotseln av uppdrag
som utfors av réttegangsbitraden och
réttegangsombud utanfor anmal ningsplikten.
Till dessa uppdrag hanfors, utdver egentliga
uppdrag i andlutning till en réttegang, ocksa
beddomning av en klients réttsliga stélning
samt  juridisk rédgivning betréffande
inledande eller undvikande av ett réttdigt
forfarande.  Harigenom  tacker  man
motsvarande begransning som inforts i
andringen av penningtvattdirektivet. Trots att
man 1 lagen anvander den almanna
formuleringen 'uppdrag som utférs av
réttegangsbitraden och  rattegangsombud’
behover den juridiska radgivningen gallande
klientens réttsliga stéllning inte hanféra sig
till en réattegang, utan det kan lika val vara
friga om bedomning av lagligheten i en
affarstransaktion som kunden redan har gjort
eler planerar att géra. Om den som bitrader i
juridiska @renden daremot ger en klient radet
att genomfora en afférstransaktion som ar att
betrakta sdsom penningtvétt, blir den
bitrddande personen gév delaktig i
penningtvéttsbrottet. Den  skotsel  av
ansokningsdrenden som i anslutning till de
uppréknade  afférstransaktionerna  och
transaktionerna med fast egendom sker i
domstolar och andra &enden som i
andlutning till dem sker hos myndigheter
skall enligt fordaget inte betraktas som
sddana av  rédttegangsbitraden  och
rattegdngsombud  utforda uppdrag  som
omfattas av begrénsningen. Det har, med
tanke pa sikerstallandet av ett fungerande
system for forhindrande och utredning av
penningtvatt, ansetts andamalsenligt att den
begrénsning som hanfér sig till skotseln av
uppdrag som utfors av rattegangsbitraden
och réttegangsombud halls s snav som den
rimligen kan vara med tanke pa att
réttsskyddssystemet skall fungera och att,
med anknytning dartill, réttegangsbitradet
eller  rattegangsombudet och  dennas
huvudman skall kunna upprétthdlla en
fortroendefull relation. Av den anledningen
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avses begransningen pa nationell niva inte
gélla revisorer och bokforare. Omfattningen
av begransningen avses  motsvara
bestdmmelsen i 17 kap. 23 § 1 mom. 4
punkten réttegangsbal ken, som anger i vilken
omfattning vittnesmd inte far krévas av
ombud och réttegangsbitraden.

| frAga om dem som bitrader i réttdiga
angelagenheter, revisorer och bokférare
infors inte heller pa nationell niva nagot
undantag vad gdller forbudet att roja att
anmalan gors. Betr&ffande dem som bitr&der
i réttsliga angeldgenheter utses inte pa
nationell niva nagot séavreglerande
yrkesorgan till den myndighet till vilken
anmdan skal lamnas. Det har inte ansetts
finnas tillrackligt tungt vagande orsaker for
denna typ av avvikelser fran de normala
reglerna eller den normala organisationen,
eftersom avvikelser kan &ventyra ett
fungerande system for forhindrande och
utredning av penningtvéit.

Avsikten a at de nya kategorier
anmalningspliktiga som foreslas inte heller
skall ha en aktiv roll néar det gdler att roja
penningtvétt, utan att anmaningsplikten i
princip skall vara kopplad till den
information som personerna i fraga far i
samband med skdtseln av sina gangse
uppgifter. 1 frdga om t.ex. revisorer skall
dock den omsorgsplikt som hanfor sig till
bekédmpandet av penningtvétt utforma
forfarandet i enlighet med god revisionssed.
Enligt 15 &8 1 mom. lagen om férhindrande
och utredning av penningtvéatt kan en
anmalningspliktig bli paford
skadestandsansvar med  anledning av
uppfyllandet av anmalningsplikten endast om
han eller hon inte har iakttagit sadan
varsamhet som skadligen kan krévas av
honom eller henne med beaktande av
forhallandena.

5 8. Myndigheters och andra tillsynspliktigas
tillsyns- och anmalningsplikt. 2 mom. Till
folid av att lagens syfte och
tillampningsomrade foreslds utvidgas att
omfatta finansiering av terrorism foreslas att
ocksa begreppet tvivelaktig affarstransaktion
utvidgas att técka inte endast situationer dar
det finns ska att betvivia att medel eller
annan egendom har ett lagligt ursprung, utan
ocksa transaktioner som kan misstankas
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hanforasig till finansiering av terrorism.

6 8. ldentifieringsplikt. 1 mom. Till f6ljd av
att Iagens syfte och tillampningsomréde
foreslas utwdgas att omfatta finansiering av
terrorism foreslds att begreppet tvivelaktig
affarstransaktion ocksa har utvidgas att tacka
inte endast situationer dar det finns ska att
betvivla att meddl eller annan egendom har
ett lagligt ursprung, utan ocksa transaktioner
som kan misstdnkas hanféra sig till
finansiering av terrorism.

2 mom. | enlighet med de forpliktelser som
ingdr i andringen av penningtvattdirektivet
och i FATF:s sarskilda rekommendationer
mot finansiering av terrorism foreslas i fraga
om de nya féresdagna Kkategorierna
anmalningspliktiga att identifieringsplikten
skall ha samma innehdll som fér narvarande
gdler i fraga om kreditinstitut och finansiella
ingtitut, vardepappersforetag, fondbolag och
forvaringsingtitut, andelslag som bedriver
sparkasseverksamhet, forsakrlngsbolag och
forsaékringsméklare. Dessa
anmdningspliktiga skall konstatera sina
kunders identitet inte endast i tvivelaktiga
fall, utan ocksd nar det & fraga om en
regelbunden kund €eller nar omfattningen av
en enskild afférstransaktion eller av flera
sinsemellan sammanhangande transaktioner
uppgar till sammanlagt minst 15 000 euro.
Det foredds att motsvarande almanna
identifieringsplikt ~ skall gdlla  ocksa
begransade  kreditinstitutsverksamhet  och
formedling av bostadshyredokaler som
foredés tillaggas till kretsen
anmdningspliktiga. Vardepapperscentralen
och kontofdrande institut, som redan nu
omfattas av anmalningsplikten, har inte
paforts identifieringsplikt. Eftersom ocksa
denna verksamhet kan gdla sddana direkta
kundrelationer dé& kunderna inte har
identifierats av  kreditinstituten  och
vardepappersforetagen, foredas att den
almanna identifieringsplikten skall utvidgas
att géla ocksd vérdepapperscentralen och
kontofdrande institut. For att systemet skall
vara é&skédligt och med tanke pa att de
anmalningspliktiga skall bemdtas jamlikt och
paett satt som inte leder till snedvridandet av
konkurrens & det andamdsenligt att
definiera innehdlet i identifieringsplikten pa
samma sdtt for ala anmalningspliktiga,

sdvida inte nagon speciell orsak foranleder
undantag frén detta. Det bor observeras att
det i nuvarande 6 mom., som enligt
foreliggande forslag blir 5 mom., bestams en
almén begrénsning att identiteten inte
behover konstateras né& kunden & et
kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eller livforsakringsbolag
som har fatt koncession i en viss stat.

Det foreslds att det nuvarande ecubeloppet
ersitts med motsvarande  eurobelopp.
Samtidigt foreslés att det markbelopp som
angetts i samband med ecubeloppet slopas.
Vidare foreslas att uttrycket 'mer an’ 15 000
euro i andutning till den almanna
|dent|f|er|ngspllkten ersitts med  uttrycket
"minst’ 15 000 euro som &
Overensstdmmande med direktivet.

3 mom. Det foredds att de nuvarande
ecubeloppen i 1 punkten ersdits med
motsvarande eurobelopp. Samtidigt féreslés
att de markbelopp som angetts i samband
med ecubel oppen slopas.

4 mom. Momentet foreslas inte bli andrat,
men paragrafen andras for tydlighetens skull
i sin helhet.

5 mom. For nédrvarande skall de som
formedlar fastigheter och affarshyreslokaler
konstatera sina kunders identitet nér
omfattningen av en enskild transaktion eller
flera sinsemellan sammanhangande
transaktioner sammanlagt dverstiger 150 000
euro. Kundens identitet behbver inte
konstateras om betalningen for
affarstransaktionen sker fran kundens konto i
ett kreditinstitut eller finansiellt institut som
ar under tillsyn i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Eftersom fastighetsméklarna i och med
andringen av penningtvattdirektivet kom att
omfattas av forpliktelserna i direktivet,
foredas for uppfyllandet av  dessa
forpliktel ser att troskeln for
identifieringsplikten ocksa nar det gdler
formedlare av fastigheter och hyredokaler
sanks till 15 000 euro och att det undantag
gdllande betalning fran konto som avser
férmedlare av fastigheter och hyreslokaler
slopas. Darfor foredas att 5 mom. upphévs,
varvid paragrafens nuvarande 6 mom. blir 5
mom. Ocksd har iakttas en alman
utgangspunkt, enligt vilken innehdlet i



identifieringsplikten definieras pa samma sétt
for allaanmalningspliktiga, savidainte nagon
speciell orsak foranleder undantag av nagot
dag.

6 mom. For nérvarande behtver kundens
identitet inte konstateras né&r kunden &r ett
kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eller livforsakringsbolag
som har fatt koncession i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
eller en inom detta omrade belagen filial till
ett dylikt foretag som har fatt koncession i en
annan stat. Det foredds att bestammelsen
utokas s3, att kundens identitet inte heller
behover konstateras né&r kunden & ett
kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eler livforsakringsbolag
som har fatt koncession i en sadan annan stat
vars system for forhindrande och utredning
av penningtvétt uppfyller de internationella
kraven eller nar kunden & en i en sddan stat
belagen filial till ett dylikt foretag. Det
foreslas att bestdmmelser om vilka staters
system for forhindrande och utredning av
penningtvétt som uppfyller de internationella
kraven skall utférdas genom fdrordning av
statsrédet som ges med stéd av 14 § 1 mom.
10 & Anmalningsplikt. 1 mom. Till féljd av
at lagens syfte och till&mpningsomréde
foreslas utvidgas att omfatta finansiering av
terrorism foredas att begreppet tvivelaktig
affarstransaktion ocksa har utvidgas att tacka
inte endast situationer dér det finns ska att
betvivla att medel eler annan egendom har
ett lagligt ursprung, utan ocksa transaktioner
som kan missténkas hénfora sig il
finansiering av terrorism.

Anmélningsplikten asidosétter den
tystnadsplikt som annanstans i lag foreskrivs
for den anmaningspliktiga. | paragrafen
bestéms alltjamt att man inte for den som
misstanken gdller eller for nagon annan far
roja att anmalan gors. Forbudet mot rojande
av anmélan asidosdtter den rétt till insyn i
den anméalningspliktigas personregister som
den registrerade har  enligt 26 §
personuppgiftsdagen. Ocksa enligt 27 § 1
mom. 1 punkten personuppgiftslagen finns
rétten till insyn inte om informationen kan
forsvara forebyggande eller utredning av
brott. Forbudet mot réjande asidosétter ocksa
den rapporteringsskyldighet som foreskrivs i
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19 § 2 mom. revisionslagen.

11 8. Avbrytande av affarstransaktion och
vagran att utfora sddan. 1 mom. Till fond av
att Iagens syfte och tillampningsomréde
foreslas utvidgas att omfatta finansiering av
terrorism foredas att begreppet tvivelaktig
affarstransaktion ocksa har utvidgas att tacka
inte endast situationer dér det finns ska att
betvivla att medel eler annan egendom har
ett lagligt ursprung, utan ocksa transaktioner
som kan misstdnkas hanféra sig till
finansiering av terrorism. Med st6d av detta
och enligt vad som foreslasi 1 § 2 mom. kan
ocksa det i 3 mom. foreskrivna forordnandet
att avsta fran att utféra en affarstransaktion
gélla ocksa transaktioner som kan misstankas
hanforasig till finansiering av terrorism, ifall
ett siddant avstéende &r nodvandlgt for
utredning av finansiering av terrorism.

11 a 8 Effektiverad identifieringsplikt,
omsorgsplikt och anmélningsplikt. 1 mom.
For uppfyllandet av forpliktelsen enligt
FATF:s rekommendationer mot penningtvétt
foreslas att i lagen uttryckligen foreskrivs om
effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmalningsplikt. Avsikten & att de
effektiverade plikterna skall tillampas pa
affarstransaktioner som har anknytning till en
stat vars system for férhindrande och
utredning av penningtvétt inte uppfyller
internationella krav. Forpliktelsen i fraga har
godkants ocksa vid Europeiska unionens
gemensamma radsmote (ekonomiska och
finansiella fréagor samt réttsliga och inrikes
fragor) & 2001 och oktober 2002. De
effektiverade plikterna har till en viss del
redan tagits i bruk genom inrikesministeriets
forordning om effektiverad
identifieringsplikt, omsorgsplikt och
anmalningsplikt i anglutning till férhindrande
och utredning av penningtvétt (57/2002).

2 mom. | den foreslagna bestammelsen
foreskrivs om innehdllet i den effektiverade
anmal ningsplikten. Med begreppet
effektiverad anmalningsplikt avses enligt
forslaget att sadana  osedvanliga
affarstransaktioner som har anknytning till en
i 1 mom. avsedd riskstat jamstdls med

tvivelaktiga afféarstransaktioner.
Bestdmmelsen motsvarar 5 8§ i
inrikesministeriets forordning om

effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
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och anmaningsplikt i andutning till
forhindrande och utredning av penningtvétt.
Avsikten & att genom de forordningar av
statsrédet och inrikesministeriet som ges med
stod av foreslagna 14 § utfarda bestammel ser
som pa motsvarande st som
inrikesministeriets forordning om
effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmalningsplikt i andutning till
forhindrande och utredning av penningtvatt
foreskriver om vilka staters system for
forhindrande och utredning av penningtvatt
som inte anses uppfylla de internationella
kraven samt att utfarda narmare
bestdmmelser om uppfyllande av de
effektiverade plikterna. Betréffande den
principiellt viktiga fragan om vilka staters
system for forhindrande och utredning av
penningtvétt som inte uppfyller de
internationella kraven skall enligt forslaget
foreskrivas genom forordning av statsradet.
Genom férordning av inrikesministeriet
utfardas bestdmmelser om férfaranden av
teknisk natur nér det géler uppfyllandet av
de effektiverade plikterna. Till uppfyllandet
av de effektiverade plikterna ansuter sig
ocksa de omstandlgheter av teknisk natur
som géller frégan om vad som skall betraktas
som de | bestdmmelsen  avsedda
anknytningarnatill en viss stat.

Enligg 1 8 2 mom. i den nuvarande
férordningen av inrikesministeriet betraktas
som sadan anknytning som avses i 1 mom.
att 1) kunden & medborgare i staten i fréga,
2) kunden & en juridisk person som har
hemort i staten i fraga eller som &r registrerad
dér, 3) medel eller egendom eller en de
dérav som anvands vid en afférstransaktion
ags av en fysisk person som bor i staten i
fraga eller en juridisk person som har hemort
i staten i fraga eller som &r registrerad déar, 4)
medel eller egendom eller en del dérav som
anvands vid en afférstransaktion dverfors till
en fysisk person som bor i staten i fréga eller
en juridisk person som har hemort i staten i
fraga eller som ar registrerad dar, 5) en
betalning som ingdr i en affarstransaktion

betalas till eller fran ett konto i ett
kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag, fondbolag,

forsakringsholag eller en forsakringsméaklare
som har hemort i staten i fréga eller som har

registrerats dar eller som har fatt koncessi ion i
staten i fraga, eller 6) en betalning som mgar
i en affarstransaktion betalastill eller fran ett
konto i eni staten i fréga belégen filia till ett

sidant kreditingtitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag, fondbolag,
forsakringsbolag eller en s&dan

forsakringsméklare som inte avses i 5
punkten. | enlighet med FATF:s uppmaning
ar, enligt 1 8§ 3 mom. i inrikesministeriets
nuvarande férordning, republiken Nauru for
narvarande en stat som avses ovan. |
inrikesministeriets férordning namns i 2 §,
som gdler innehdlet i den effektiverade
identifieringsplikten, de omstandlgheter som
den anmalningspliktiga &minstone skall
utreda vid identifiering av en fysisk person
och vad som aminstone skall framga av den
utredning som kravs vid identifiering av en

juridisk  person. | inrikesministeriets
forordning bestams i 4 § som géller
innehallet i den effektiverade
omsorgsplikten, vilken utredning den

anmalningspliktiga skall kréva och skaffa for
uppfyllandet av omsorgsplikten.

Avsikten &r att de alméanna bestdmmelserna
om identifieringsplikt ndr kunden handlar for
nagon annans rakning (7 §), forvarande av
identifieringsuppgifter (8 8), réjande av att
anmdlan gors (10 8 3 mom.) samt
bestdmmelserna  om  avbrytande av
affarstransaktion och vagran att utfora sadan
(11 8 1 och 2 mom.) och bestammelserna om
skadestandsansvar (15 8) skall tillampas
ocksd pa effektiverad identifieringsplikt,

omsorgsplikt och anméalningsplikt, vilka
utgdr speciafal inom ramen for den
almanna identifieringsplikten,

omsorgsplikten och anmalningsplikten. Av
tydlighetsskél foreslas att till
straffbestammelsen i 16 § géllande brott mot
identifieringsplikten och till
straffbestémmelsen i 32 kap. 1 8§ 2 mom. 3
punkten strafflagen gallande underldtenhet
att géra anmaan och réjande av anméalan
fogas uttryckliga omndmnanden av att
straffbestammelserna i fraga tillampas ocksa
pad effektiverad identifieringsplikt  och
effektiverad anmalningsplikt.

13 8. Hanvisning till vissa lagar. 2 och 3
mom. Hanvisningarna till lagen om polisens
personregister (509/1995) och



personregisterlagen (471/1987) ar foraldrade.
Den bestammelse i lagen om polisens
personregister som hanvisningen galer har
andrats. Personregisterlagen har ersatts med
personuppgiftslagen. Darfor foredas att 2
mom. dndras och 3 mom. utgar.

Det foresdds att hanvisningen till lagen om
polisens personregister andras sa att det
omfattande begreppet behandling av
uppgifter¢ som ingar i personuppgiftsiagen,
anvands. Enligt 3 8§ 2  punkten
personuppgiftslagen avses med behandling
av personuppgifter insamling, registrering,
organisering, anvandning, Oversandande,
utlamnande, lagring, andring, samkérning,
blockering, utplaning och forstéring av
personuppgifter samt andra dtgérder som
vidtasi frAga om personuppgifterna.
Betréffande personregister avsedda for en
polisenhets bruk foreskrivs numerai 4, 7 och
24 f § lagen om polisens personregister.
Regleringen tacker ocksa forvaringstiden for
uppgifter.

13 a 8  Syldighet att anmila
betal ningsr orel severksamhet. Det foresl s att
den som i form av rorelse eller yrkesmassig
verksamhet bedriver annan betalningsrorel se
an sadan generell betalni ngsfbrmedling som
avses i kreditingtitutslagen skall paféras
skyldighet att Idmna en anmdlan om sin
verksamhet till myndigheterna. Eftersom de
finansiella institutens verksamhet enligt
kreditinstitutslagen inte forutsétter
koncession, foreslds att ocksd finansiella
institut som bedriver betalningsrorelse skall
anmdla om sin verksamhet. Genom detta
forfarande uppfylls den férpliktelse som
foreskrivs [ FATF:s sarskilda
rekommendationer mot finansiering av
terrorism.

Anmaélningen skall lamnas till lansstyrelsen i
S6dra Finlands l&n. Lénsstyrelsen i Sodra
Finlands 1&n har redan tidigare genom
bestdmmelser i lagen om tillstandsplikt for
indrivningsverksamhet  (517/1999) angetts
som central forvaltningsmyndighet i fraga
om vissa naringsformer.

Anmalningen skal innehdlla uppgifter om
den som bedriver verksamheten och om den i
anmaningen avsedda verksamheten. Det
foreslds att néarmare bestammelser om
innehdllet i anmalningen utfardas genom
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sadan forordning av inrikesministeriet som
utfa'§rdas med stod av det foreslagna 2 mom. i
148

14 8 Narmare bestammelser. Enligt den
nuvarande  bestdmmelsen  skall det
ministerium som svarar for polisvasendet,
efter att ha hort 6vriga berérda ministerier,
Forsakringsinspektionen och
finansinspektionen, meddela narmare
bestdmmelser om identifieringsplikten,
identifieringsplikten nér kunden handlar for
ndgon annans rakning, forvarandet av
identifieringsuppgifter, omsorgsplikten,
anmalningsplikten, avbrytandet av
affarstransaktion och vagran att utféra sadan
samt om hur dessa skyldigheter skal
fullgoras.

Enligt 80 8 1 mom. grundlagen skall genom
lag utférdas bestdmmelser om grunderna fér
individens réttigheter och skyldigheter.
Republikens  president, statsradet och
ministerierna kan utfarda férordningar med
stéd av ett bemyndigande i lag. Det har
etablerats en praxis att principiellt viktiga
fragor som skall regleras genom foérordning
utfardas genom forordning av statsradet,
under det att fragor av teknisk natur kan
regleras i ministerieférordningar.

Det foredas att genom forordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser om
vilka staters system for forhindrande och
utredning av penningtvétt som uppfyller de
internationella kraven enligt 6 8 5 mom. och
vilka staters system for forhindrande och
utredning av penningtvétt som omsesidigt
inte uppfyller de internationella kraven enligt
11 a 8 1 mom. Fragor av detta slag kan
betraktas som principiellt viktiga pa det sétt
som avses ovan. Eftersom situationen for de
enskilda staternas del varierar & det inte
andamalsenligt att genom lag utfarda
bestdmmelser i dessa fragor. Det foreslas att
grunderna for verkningarna av @t de
internationella kraven uppfylls eller inte
uppfylls féreskrivsi lag, dvs. i ovan namnda
foredagna6 8 5mom. och 11 a8.

Med stdd av 80 § 1 mom. grundlagen &r de
av ministerierna utfardade réattsnormerna
numera ministerieférordningar. Enligt den
praxis som etablerats ndmns det ministerium
som utférdar nérmare bestdmmelser vid
namn i den bestdmmelse dar
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lagstiftningsbehtrigheten  delegeras.  Det
foredds att genom  forordning av
inrikesministeriet utférdas narmare
bestammelser om uppfyllandet av plikterna
enligt 6—11 och 11 a § samt om det nérmare
innehalet i en anméalning som avsesi 13 a §
2 mom. Innan en férordning utférdas skall,
p& samma sitt som for nérvarande, de Gvriga
vederborande ministerierna,
Forsakringsinspektionen och
Finansinspektionen hotras. Den foresagna
bestdmmelsen técker utOver de nuvarande
plikterna ocksa de effektiverade plikter som
foredds i 11 a 8 Den foredagna
bestdmmelsen har en mer begrénsad
formulering @n den nuvarande paragrafen,
dvs. att den nya paragrafen inte técker
plikterna helt och hallet, utan enbart anger
uppfyllandet av dessa. Avskten & att
harmed héanvisa till utfardande av
bestdmmelser som gdller forfaranden av
teknisk natur. Det kan bl.a. bli fraga om nya
forfaranden som foranleds av den snabba
tekniska utvecklingen m.m. inom den
finansiella verksamheten och andra dartill
relaterade omraden. Betréffande innehdllet i
den effektiverade anmaningsplikten skall
enligt fordaget foreskrivas i lag, dvs. i
foredagna 1l a § 2 mom.

16 8. Straffbestammelse. 1 mom. Det foreslas
att till straffbestémmel sen géllande brott mot
identifieringsplikten for tydlighetens skull
skall fogas en hanvisning till den féreslagna
11 a 8 som gdler bl.a effektiverad
identifieringsplikt. Ocksa brott mot den
effektiverade identifieringsplikten — avses
uppfylla  rekvisitet  for  brott  mot
identifieringsplikten.

Det foreslas att maximistraffet for brott mot
identifieringsplikten sanks fran fangelse i sex
manader till boter. Maximistraffet skulle
darmed vara detsamma som i fraga om sadan
anmalningsforseelse gallande penningtvétt
som foreskrivsi 16 a 8 i forslaget om andring
av lagen om férhindrande och utredning av
penningtvétt enligt regeringens proposition
med fordag till éandring av Vvissa
bestdmmelser om ekonomiska brott (RP
53/2002 rd). Anmalningsforseel se som géller
penningtvétt kan i frdga om sin svarhetsgrad
anses jamforbart med  brott  mot
identifieringsplikten.

2 mom. For en effektivering av fullgdrandet
av skyldigheten enligt 13 a § fores &s att brott
mot skyldigheten att anméla verksamhet
skall vara straffbart.

| ndmnda proposition med fordlag till andring
av vissa bestammelser om ekonomiska brott
foredas att rubriken for 16 § till foljd av
omorganiseringen av straffbestammelserna i
andutning till penningtvétt éndras till "brott
mot identifieringsplikten’. Om man till
paragrafen i form av 2 mom. fogar en
bestammelse om brott mot skyldigheten att
anmdla betalningsrérelseverksamhet & det
dock andamdlsenligt att rubriken for 16 §
kvarstar oforandrad och har formen
' straffbestdmmel se'.

12. Strafflagen

32 kap. Om haleribrott

1 8. Haleri. 2 mom. Det foredlas att till den
straffbestammelse i 2 mom. 3 punkten som
gdler underldtenhet att gora anmdan och
réjande av att anmdlan har gjorts av
tydlighetsskal skall fogas en hanvisning till
den 11 a § som féredds i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvatt
och som gdler bla  effektiverad
anmalningsplikt. Ocksa sadan underlatenhet
att géra anmalan och sadant réjande av att
anmdlan har gjorts som hanfor sig till den
effektiverade  anméalningsplikten  skulle
uppfyllarekvisitet for hdleri.

| regeringens proposition med forslag till
andring av vissa bestdmmelser om
ekonomiska brott (RP 53/2002 rd) foreslas
att bestammelsen i kompletterad form flyttas
under en gjadlvstandig brottsrubricering till 16
a § lagen om forhindrande och utredning av
penningtvatt.

2. Narmare bestammelser

Med sttd av 14 § i den gdlande lagen om
forhindrande och utredning av penningtvatt
har  inrikesministeriets  foreskrift — om
forhindrande och utredning av penningtvatt
utfardats (26.2.1998, Dnr 4/98) samt
inrikesministeriets forordning om



effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmaningsplikt i andutning till
forhindrande och utredning av penningtvatt

givits.
Inrikesministeriets  foreskrift  innehdler
avsnitt  om  de  anmaningspliktiga,

identifieringsplikten (kriterierna fOr ndr en
kund skall identifieras, verkstéllandet av
identifieringen och Sparandet av
identifieringsuppgifterna), omsorgsplikten,
aternativa forfaranden i tvivelaktiga fall och
anmdlan av tvivelaktiga afféarstransaktioner,
atgarder som vidtas av centralen for
utredning av penningtvétt, fdljderna av
forsummelse av och brott mot forpliktel serna
samt uppgifter om ansvaret for skada som
eventuellt orsakas kunderna. | foreskriften
bestdms vidare att de anmalningspliktiga
skall utse kontaktpersoner.
Inrikesministeriets  forordning  innehaller
bestdmmelser om tillampningsomradet for
effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anméningsplikt samt om innehdllet i de
effektiverade skyldigheterna.

Med stod av den nya 14 § foredds att
ndrmare bestdmmelser skall utférdas genom
forordningar av  statsradet och  av
inrikesministeriet. For de namare
bestdmmelser som behdvs redogdrs i
samband med motiveringarna for 11 aoch 14
8.
Med anledning av  &ndringen av
penningtvéttdirektivet bor i den férordning
av inrikesministeriet som ges med stod av
lagen om férhindrande och utredning av
penningtvéit tas in bestdmmelser om de
specialatgarder som avsesi artikel 3.11 i det
andrade direktivet och som géller
identifiering av en sadan kund som inte &r
fysiskt narvarande for identifikation
(distanstransaktioner). Det & andamalsenligt
att utfarda dylika procedurbestémmelser av
teknisk natur genom forordning, eftersom
bestammelserna snabbt och flexibelt maste
kunna anpassas enligt bl.a. utvecklingen
inom den elektroniska kommunikationen.

3. lkrafttradande
Lagandringarna  forutsatter att de

anmalningspliktiga utbildas. Detta géller
framfér alt de nya anméalningspliktiga. Med

27

anledning av de ovan namnda internationella
forpliktelserna foresls lagarna dock trada i
kraft snabbt efter det att de har antagits och
blivit stadfést.

Det foreslas att i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvétt tas in en
Overgangsbestdmmelse som gdller de nya
anmalningspliktiga och identifieringspliktiga.
Enligt den foresagna bestammelsen skall
lagen tillampas &ven pa sadana kunder vilkas
affarsforhdlande till den anmalningspliktiga
har inletts innan lagen tradde i kraft. Den
anmalningspliktiga skall identifiera en dylik
kund pa det sitt som foreskrivs i de
foreslagna 6 och 11 a § och, om det ar
sannolikt att kunden handlar fér nagon
annans rakning, denna andra person pa det
sdit som foreskrivs i 7 § innan en ny
afférstransaktion gors.

Den som nér lagen tréder i kraft bedriver
annan betaningsrérelse @n sadan generell
betal ningsférmedling som avses
kreditingtitutslagen skall géra en anmélan
enligt den nya anméalningsskyldigheten om
sin verksamhet inom sex manader efter det
att lagen har trétt i kraft. Finansiella institut
som bedriver betalningsrérelse nar lagen
tréder i kraft skall vara skyldiga att lamna
motsvarande anméalning.

4. Lagstiftningsordning

Det & mgjligt att man genom de plikter m.m.
som hanfor sig till systemet for forhindrande
och utredning av penningtvétt enligt lagen
om forhindrande och utredning av
penningtvétt ingriper i det skydd for
privatlivet som foreskrivsi 10 § grundlagen.
Dylika plikter m.m. &r den identifierings- och
anmalningsplikt (6—8, 10 och 11 a 8) som
de anmalningspliktiga sammanslutningarna
och néringsidkarna har, myndigheters och
andra tillsynspliktigas anmalningsplikt (5 8)
och utredningscentralens rétt att fa uppgifter
(12 §). Enligt 10 8§ 1 mom. grundlagen
utfardas ndrmare bestammel ser om skydd for
personuppgifter genom lag. | fréga om t.ex.
kreditingtitut foreskrivs i 94 § 1 mom.
kreditinstitutslagen om den regelmassiga
tystnadsplikt som géller uppgifter om den
ekonomiska situationen hos nagon kund eller
ndgon annan person med anknytning till
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kreditinstitutets verksamhet eller om nagons
personliga forhallanden eller om en affars-
eller yrkeshemlighet. PA motsvarande sétt &r
utgangspunkten den att myndigheterna med
stod av 24 § 1 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) har
tystnadsplikt i fraga om bl.a. utredningar som
géller finansmarknaden och
forsékringsverksamheten (12  punkten),
uppgifter om affars- eller yrkeshemligheter
(20 punkten) samt uppgifter om en persons
inkomster och formoégenhet (23 punkten).
Systemet for forhindrande och utredning av
penningtvétt innebar en avvikelse fran
tystnadsplikten. Det bor dock observeras att
centralen for utredning av penningtvétt skulle
ha rétt att anvanda och lamna ut uppgifter
som den ha fét pa grundval  av
anmalningsplikten endast nar det galler
forhindrande och utredning av penningtvatt
dler finansiering av terrorism.

Sédana dtgarder i anslutning till systemet for
forhindrande och utredning av penningtvatt
enligt lagen om forhindrande och utredning
av penningtvétt som galler avbrytande av en
affarstransaktion eller vagran att utfora sadan
eller forordnande att avsta fran att utfora en
affarstransaktion (11 8) kan ténkas innebéara
ingrepp i det egendomsskydd som foreskrivs
i 15 § grundlagen. Ingripandet & mer
patagllgt i sddana fall dar det kan ocksa vara
frAga om medel som i och for sig kan ha
lagligt ursprung. Detta kan vara fallet i
samband med finansiering av terrorism.
Plikten att anmdla misstankar om
penningtvétt som enligt forslaget skall
paforas dem som bitrdder i rétsiga
angeldgenheter kan innebéra ett ingrepp i
réttsskyddet enligt 21 § grundlagen. Enligt
21 § 2 mom. grundlagen skall garantierna for
en réttvis rattegdng tryggas genom lag.
Salunda har anmalningsplikten for dem som
bitrader i rattsliga angelagenheter i forslaget
avgrénsats s, att bestammelsen inte medfor
ingrepp i det utpraglat fortroendefulla
forhdlande som rader mellan  ett
réttegangsbitrade eller réttegangsombud och
dennas huvudman och som skyddas genom
17 kap. 23 § 1 mom. 4 punkten
réttegangsbalken, vilken anger i vilken
omfattning vittnesmal inte far kravas av

ombud och rétegangsbitraden. Den
foreslagna bestdmmelsen torde med andra
ord inte innebdra att kérnan i rattsskyddet
aventyras.

Enligt 8 § grundlagen som géller den
straffréttsliga legalitetsprincipen far ingen
betraktas som skyldig till ett brott eller
domastill straff pa grund av en handling som
inte enligt lag var straffbar nér den utfordes.
Detta har enllgt etablerad praxis ansetts leda
bl.a. till krav pa exakthet i den straffréttsiga
regleringen. Innehdllet i de plikter som utgor
bakgrunden till de foreslagna
straffbestammelserna avses till en del bli
bestamt pa basis av férordningar av statsradet
och inrikesministeriet. Det skulle till denna
del vara fraga om sadana situationer som
forandras statsvis eller sddana forfaranden av
teknisk natur betréffande vilka det &
oandamalsenllgt att bestamma i lag.
Angaende grunderna for och det egentliga
innehdllet i plikterna skall enligt forslaget
déremot bestdammas pé lagniva. Eftersom de
anmalningspliktiga bedriver sin verksamhet i
form av rorelse eller yrkesméssig verksamhet
kan det i fraga om dessa personer ocksa
forutsdttas att de har kédnnedom om de
forfattningar pa forordningsniva som galler
deras egen rorelse dler yrkesmassiga
verksamhet.

Det finns ett tungt vagande behov av att i
samhdllet forhindra och utreda tvéttning av
pengar som erhdllits genom brottdig
verksamhet samt att forhindra och utreda
finansiering av terrorism. De féreslagna
lagandringarna bor anses nddvandiga med
tanke pa ett effektivt forhindrande och en
effektiv utredning av penningtvétt och
finansiering av terrorism. De féreslagna
bestdmmelserna & skarpt avgransade och
exakta.

Mot bakgrunden av det ovan sagda bor man
anse att de foreslagna lagarna kan dtiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock Onskvart att ett utldtande om
propositionen begérs fran grundlagsutskottet
i samband med riksdagsbehandlingen.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1.
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L ag

om andring av lagen om forhindrande och utredning av penningtvatt

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen den 30 januari 1998 om férhindrande och utredning av penningtvétt (68/1998)
18,385, 11 och 12 punkten, 5 8 2 mom., 6 §, 10 § 1 mom., 11 § 1 mom. och 13, 14 och 16

av dessa lagrum 3 § 11 punkten sadan den lyder i lag 1076/2000 och 12 punkten sadan den
lyder i lag 799/2000, 6 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 1052/2001 och 14 § sadan den

lyder i lag 92/1999, samt

fogas till 3 §, sdan den lyder delvis i namnda lagar 799/2000 och 1076/2000 samt i lag
54/1999, nya 13—18 punkter och ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 11 a och 13 a § som

foljer:
18

Lagens syfte och tillampningsomrade

Syftet med denna lag & att férhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism,
att bidra till att dessa avsljas och utreds
samt att effektivera spdrandet  och
atertagandet av vinningen av brottet.

Vad som i denna lag bestdms om
forhindrande och utredning av penningtvatt
tillampas ocksd pa forhindrande och
utredning av sadan finansiering av terrorism
som avses i 34 kap. 9 b § srafflagen
(39/1889).

38
Anmalningspliktiga

Anmalningspliktiga enligt dennalag &

5) aktiebolag eller andelslag som bedriver i 1
a § kreditinstitutdagen avsedd begransad
kreditinstitutsverksamhet,

11) sadana fastighetsformedlingsrorelser och
rorelser for formedling av hyresldagenheter
och hyredokaler som avses i lagen om

fastighetsformedlingsrorel ser och rérel ser for
formedling av  hyredagenheter  och
hyreslokaler (1075/2000),

12) den vérdepapperscentral, kontoftrande
institut och som kontoférande institut
auktoriserad annan utlandsk
sammanslutnings verksamhetsstélle i Finland
som avses i lagen om vardeandel ssystemet
(826/1991),

13) den som i form av rorelse eller
yrkesméssig verksamhet bedriver annan

betalningsrorelse @n  sadan  generell
betal ningsférmedling som avses i
kreditinstitutslagen,

14) den som i form av rorelse eller

yrkesmassig verksamhet skoter uppgifter
som avses i 1 8§ 1 mom. revisionslagen
(936/1994),

15) den som i form av rorelse eller
yrkesmassig verksamhet skdter
bokféringsuppgifter enligt uppdrag,

16) den som i form av rorelse eler
yrkesméssig verksamhet  sdljer  eller
formedlar adelstens- eller
adelmetallprodukter,  konstforemal  eller
transportmedel,

17) den som i form av rorelse eller

yrkesmassig verksamhet forréttar auktioner,
18) den som i form av rorelse eller
yrkesmassig verksamhet bitrader i réttdiga
angelagenheter.
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| frAga om de i 1 mom. 18 punkten avsedda
personer som i form av rérelse eller
yrkesmassig verksamhet bitrader i réttdiga
angelagenheter galler anmalningsplikten nar
de deltar antingen genom att hjélpa till vid
planering eller genomforande av
transaktioner for klientens rékning vid kop
och forsdljning av fastigheter eller foretag,
forvaltning av klientens pengar, vardepapper
eller andra tillgangar, Oppnande €ller
forvaltning av  bank-, spar- dler
véardeandel skonton, arrangering av
nodvandigt kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag, bildande, drivande eller
ledande av iftelser, bolag eller liknande
organisationer, eller genom att handla i en
klients namn och fér dennes rékning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner
med fast egendom. Anmalningsplikten galler
inte skotsel av uppdrag som utfors av
réttegangsbitraden eller  rattegangsombud.

Till dessa uppdrag hanfors héar, utbver
egentliga uppdrag i anslutning_till en
réttegdng, ocksa juridisk  radgivning

betraffande en klients réttsliga stalining samt
inledande eller undvikande av ett réttdigt
forfarande.

58

Myndigheters och andra tillsynspliktigas
tillsyns- och anmal ningsplikt

Om en myndighet som avses i 1 mom. eller
nagon annan som har tillsatts for att utova
tillsyn, pd basis av omstandigheter som
kommer fram i samband med tillsynen eller
annars i samband med skotseln av sina
uppgifter, anser att det finns skél att betvivla
att medel eller annan egendom som anvands
vid en afférstransaktion har ett lagligt
ursprung eller om det finns skél att missténka
att medlen eller egendomen har samband
med ett i 1 8§ 2 mom. avsett brott, skall
centralen for utredning av penningtvétt
informeras om saken.

68
I dentifieringsplikt

En anmaningspliktig skall konstatera
kundens identitet enligt vad som bestédms
nedan och dessutom alltid nér det finns skél
att betvivla att meddl eller annan egendom
som anvands vid en afférstransaktion har ett
lagligt ursprung eller om det finns skal att
missténka att medlen eller egendomen har
samband med ett i 1 8 2 mom. avsett brott.
Den som & anmalningspliktig enligt 3 § 1—
8 och 11—18 punkten skall konstatera sina
regelbundna kunders identitet. Samma krav
galler ocksa andra an regelbundna kunder,
n&  omfatitningen a en  enskild
affarstransaktion eller av flera sinsemellan
sammanhangande transaktioner uppgar till
sammanlagt minst 15 000 euro.

Den som ar anmaningspliktig enligt 3 § 6—
8 punkten behover inte konstatera kundens
identitet, om

1) uppdragsavtalet gdler en forsakring vars
premie for forsakringsperioden & hogst
1 000 euro eller vars engangspremie & hogst
2 500 euro,

2) uppdragsavtalet géller en sadan lagstadgad
arbetspensionsforsakring eller
foretagarpensionsforsakring som saknar en
aterkopsklausul och inte kan anvandas som
sakerhet for lan, eller

3)  forsdkringspremien  betalas  fran
forsakringstagarens konto i ett kreditinstitut
eler finansiellt ingtitut som har féatt
koncession i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller
formkrlngstagarens konto i en inom detta
omréde belagen filial till ett kreditinstitut

dler finansiellt institut som har féit
koncession i en stat som inte hor till

Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.
Den som & anmalningspliktig enligt 3 § 10
punkten skall konstatera sina kunders
identitet i samband med

1) kasinoverksamhet, samt

2) tippnings- och vadhalningsverksamhet
och totospel, om det penningbelopp som
spelaren satsar per géng eller sasom till
varandra kopplade satsningar & minst 3 000
euro.

Identiteten behtver inte konstateras nér
kunden & ett kreditinstitut, finansiellt
institut, vardepappersforetag eller
livforsakri ngsbolag som har fatt koncession i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska



samarbetsomradet eller nér kunden & en
inom detta omrade belagen filial till ett
kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eller livforsakringsbolag
som har fatt koncession i en stat som inte hor
till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. |dentiteten behover inte
heller konstateras nér kunden & ett
kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eller livforsakringsbolag
som har fétt koncession i en sadan annan stat
vars system for forhindrande och utredning
av penningtvétt uppfyller de internationella
kraven eller ndr kunden & en i en dylik stat
belagen filial till ett kreditinstitut, finansiellt
institut, vardepappersforetag eller
livforsakringsbolag som har fatt koncession i
en sadan stat vars system for forhindrande
och utredning av penningtvétt inte uppfyller
de internationella kraven.

108
Anmalningsplikt

Om den anméalningspliktiga efter att ha
uppfyllt den omsorgsplikt som avsesi 9 §
dler annars har anledning att betvivlia att
medel eller annan egendom som anvands vid
en afférstransaktion har ett lagligt ursprung
eller om det finns ska att missténka att
medlen eller egendomen har samband med
ett i 1 8§ 2 mom. avsett brott skall han
oférdrojligen anméla saken till centralen for
utredning av penningtvétt och pa begéran
[dmna denna ala de upplysningar och
handlingar som kan vara av betydelse for
utredningen av misstanken.

11§

Avbrytande av affarstransaktion och vagran
att utféra saddan

Om den anmalningspliktiga har anledning att
betvivla att medel eller annan egendom som
anvands vid en afférstransaktion har ett
lagligt ursprung eller om det finns skal att
missténka att medlen eller egendomen har
samband med ett i 1 8 2 mom. avsett brott
skall han avbryta afférstransaktionen for
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tillaggsutredningar eller vagra utfora den.

11a8§

Effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmalningsplikt

Om en afférstransaktion har anknytning till
en stat vars system for forhindrande och
utredning av penningtvétt inte uppfyller de
internationella kraven, gdller i fraga om
afférstransaktionen effektiverad
identifieringsplikt, omsorgsplikt och
anmalningsplikt.

Den som & anmaningspliktig skall for
fullgérande av den effektiverade
anmalningsplikten géra en i 10 8§ avsedd
anmdan till centralen for utredning av
penningtvétt, om kunden inte 1&mnar den
utredning som begérts for fullgbrandet av
omsorgsplikten eler om utredningen enligt
den anmalningspliktigas beddémning ar
otillforlitlig. PA samma sétt skall forfaras, om
grunden for afférstransaktionen och mediens
ursprung inte framgar tillrackligt klart av de
utredningar som den anmalningspliktiga
inhamtat. Den anmalningspliktiga skall géra
en anmdan till centralen foér utredning av
penningtvétt ocksd, om en juridisk person
inte kan identifieras eller om formanstagarna
inte kan utredas tillforlitligt. P4 samma sétt
skall férfaras om den person for vars réakning
kunden handlar inte kan identifieras.

138
Hanvisning till vissa lagar

Utbver bestammelserna om penningtvétt i
denna lag gdller dessutom vad som bestdms
om  polisundersokning i polislagen
(493/1995), om inte férundersdkningslagen
(449/1987) tilldmpasi arendet.

Angdende behandling av uppgifter om
tvivelaktiga afféarstransaktioner galler utbver
bestdmmelserna i denna lag vad som i lagen
om polisens personregister  (509/1995)
bestdms om personregister avsedda for en
polisenhets bruk.

13a8§
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Skyldighet att anméla
betal ningsr 6r el severksamhet

Den som bedriver i 3 § 1 mom. 13 punkten
avsedd betalningsrorelse samt finansiella
institut som bedriver betalningsrorelse skall
innan verksamheten inleds anmdla om sin
verksamhet till lénsstyrelsen i Sodra Finlands
lan, som fungerar som central
forvaltningsmyndighet.

Anmélningen skall innehdlla uppgifter om
den som bedriver verksamheten och om den i
anmal ningen avsedda verksamheten.

14 §
Narmare bestammel ser

Genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestdmmelser om vilka staters
system for forhindrande och utredning av
penningtvétt som uppfyller de internationella
kraven enligt 6 8 5 mom. och vilka staters
system for forhindrande och utredning av
penningtvétt som omsesidigt inte uppfyller
de internationella kraven enligt 11 a 8§ 1
mom.

Genom férordning av inrikesministeriet
utfardas nérmare  bestdmmelser  om
uppfyllandet av forpliktelserna enligt 6—11
och 11 a § samt om det na&rmare innehdllet i
sadan anmalning som avsesi 13 a § 2 mom.
Innan en foérordning utfardas skall ovriga
berérda ministerier, Forsakringsinspektionen
och Finansinspektionen horas.

16 §

Sraffbestammel se

Den som bryter mot skyldigheten att
identifiera kunder enligt 6, 7 eller 11 a§ eller
att forvara identifieringsuppgifter enligt 8 §
skall for brott mot identifieringsplikten
domas till boter, om inte strangare straff for
garningen bestams pa nagot annat stéllei lag.
Den som bryter mot skyldigheten att anméla
betalningsrorelseverksamhet enligt 13 a §
skall for brott mot skyldigheten att anméala
betalningsrorelseverksamhet  domas  till
boter, om inte strangare straff for garningen
bestdms pa ndgot annat stallei lag.

Dennalag tréder i kraft den 200.
Denna lag tillampas aven pa sadana kunder
till eni 3 8 1 mom. 5 samt 11—18 punkten
avsedd anmalningspliktig vilkas
affarsforndllande till den anmalningspliktiga
har inlettsinnan dennalag tradde i kraft. Den
anmaningspliktiga skall innan en ny
afférstransaktion gors identifiera en dylik
kund pa det sétt som foreskrivsi 6 och 11a§
och, om det & sannolikt att kunden handlar
for nagon annans rakning, denna andra
person pa det sétt som foreskrivsi 7 8.

Den som nér denna lag trader i kraft bedriver
i 3 8 1 mom. 13 punkten avsedd
betalningsrérelse samt finansiella institut
som bedriver betaningsrorelse skal 1amna
en i 13 a § avsedd anmdning om sin
verksamhet inom sex manader efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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L ag
om andring av 32 kap. 1 § strafflagen
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 32 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten,
sadan den lyder i lag 79/1998, som fdljer:

32 kap. 3) underlater att gora anmalan enligt 10 eller
11 a § lagen om forhindrande och utredning
Om héleribrott av penningtvétt (68/1998) eller i strid med
forbudet i 10 8 rojer att anmalan har gjorts.
s —_—————
Haleri B

—————————————— Dennalag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 11 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala
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Bilaga
Parallelltexter

1.
L ag

om andring av lagen om forhindrande och utredning av penningtvatt

| enlighet med riksdagens bedlut
andrasi lagen den 30 januari 1998 om forhindrande och utredning av penningtvétt (68/1998)
18,385, 11 och 12 punkten, 58 2 mom., 6 §, 10 § 1. mom., 11 8 1 mom. och 13, 14 och 16

av dessa lagrum 3 § 11 punkten sadan den lyder i lag 1076/2000 och 12 punkten sadan den
lyder i lag 799/2000, 6 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 1052/2001 och 14 § sadan den
lyder i lag 92/1999, samt

fogas till 3 §, sdan den lyder delvis i namnda lagar 799/2000 och 1076/2000 samt i lag
54/1999, nya 13—18 punkter och ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 11 a och 13 a § som
foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
18 18
Lagens syfte Lagens syfte och tillampningsomrade

Syftet med denna lag & att férhindra Syftet med denna lag & att férhindra
penningtvétt, att bidra till att penningtvétt penningtvétt och finansiering av terrorism, att
avdjas och utreds samt att effektivera bidratill att dessa avsldjas och utreds samt att
sparandet och atertagandet av vinningen av effektivera sparandet och &tertagandet av
brottet. vinningen av brottet.
Vad som i denna lag bestams om
forhindrande och utredning av penningtvatt
tillampas ocksa pa forhindrande och
utredning av sadan finansiering av terrorism
som avses i 34 kap. 9 b § srafflagen
(39/1889).

38
Anmalningspliktiga
Anmaélningspliktiga enligt dennalag ar

5) andelslag som bedriver 5) aktiebolag eller andelslag som bedriver i 1
sparkasseverksamhet och som avses i 3 kap. a 8§ kreditinstitutslagen avsedd begransad
lagen om andelslag (247/1954), kreditinstitutsverksamhet,



Gallande lydelse

11) sadana fastighetsformedlingsrorelser och
rérelser for férmedling av hyresldgenheter och
hyreslokaler som avses i lagen om
fastighetsférmedlingsrorelser och rorelser for
formedling  av hyreslégenheter  och
hyreslokaler (1075/2000), de sist nédmnda
rorelserna nar de utévar formedling av
affarsokaler som avsesi 1 § lagen om hyra
av affardlokal (482/1995), samt

12) den véardepapperscentral somavsesi lagen
om vardeandelssystemet (826/1991) samt
kontofdrande institut som avsesi 7 8 1 och 2
mom. i namnda lag, och ett i 3 mom. avsett
som kontoférande institut auktoriserad annan
utléndsk sammandlutnings verksamhetsstélle i
Finland.

35
Foreslagen lydelse

11) sddana fastighetsformedlingsrorelser och
rorelser for formedling av hyreslagenheter och
hyreslokaler som avses i lagen om
fastighetsférmedlingsrorelser och rorelser for
formedling  av hyreslégenheter  och
hyreslokaler (1075/2000),

12) den vérdepapperscentral, kontoftrande
institut och som kontoférande institut
auktoriserad annan utlandsk sammanslutnings
verksamhetsstélle i Finland som avsesi lagen
om vardeandel ssystemet (826/1991),

13) den som i form av roérelse eler
yrkesméssig verksamhet bedriver annan

betalningsrorelses  an  sadan  generell
betal ningsformedling som avses i

kreditinstitutslagen,

14) den som i form av roérelse eler
yrkesmassig verksamhet skoter uppgifter som
avsesi 1 8 1 mom. revisionslagen (936/1994),
15) den som i form av rorelse eller
yrkesmassig verksamhet skoter
bokforingsuppgifter enligt uppdrag,

16) den som i form av rorelse eler
yrkesmassig verksamhet séljer eller formedlar
adelstens- eller adelmetallprodukter,
konstforemal eller transportmedel,

17) den som i form av rorelse eller
yrkesmassig verksamhet forrattar auktioner,
18) den som i form av roérelse eler
yrkesmassig verksamhet bitréder i réattdiga

angelagenheter.
| frdga om de i 1 mom. 18 punkten avsedda
personer som i form av rorelse eler

yrkesmassig verksamhet bitrader i réattsiga
angeldgenheter galler anmalningsplikten nar
de deltar antingen genom att hjalpa till vid
planering eller genomforande av
transaktioner for klientens rékning vid kop
och forsaljning av fastigheter eller foretag,
forvaltning av klientens pengar, vardepapper

eller andra tillgangar, Gppnande eller
forvaltning av  bank-, spar- €ller
vardeandel skonton, arrangering av

nodvandigt kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag, bildande, drivande eller
ledande av stiftelser, bolag €ller liknande
organisationer, eller genom att handla i en
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Foreslagen lydelse

Klients namn och fér dennes rakning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner
med fast egendom. Anmalningsplikten galler
inte skotsel av uppdrag som utférs av
rattegangsbitraden eller rattegangsombud.
Till dessa uppdrag hanfors hér, utdver
egentliga uppdrag i anslutning till en
rattegang, ocksa juridisk  radgivning
betraffande en klients rattsdiga stallning samt
inledande dler undvikande av ett rattdigt
forfarande.

58
Myndigheters och andra tillsynspliktigas tillsyns- och

anmal ningsplikt

Om en myndighet som avsesi 1 mom. eller
négon annan som har tillsatts for att utéva
tillsyn, pa basis av omstandigheter som
kommer fram i samband med tillsynen eller
annars i samband med skotseln av sina
uppgifter, anser att det finns skal att betvivia
att medel eller annan egendom som anvands
vid en affarstransaktion har ett lagligt
ursprung, skall utredningscentralen
informeras om saken.

68
Identifieringsplikt
En anmdningspliktig skal  konstatera

kundens identitet enligt vad som bestédms
nedan och dessutom alltid nar det finns ské
att betvivla att medel eller annan egendom
som anvands vid en affarstransaktion har ett

lagligt ursprung.

Den som & anmalningspliktig enligt 3§ 1 —8
punkten skall konstatera sina regelbundna
kunders identitet. Samma krav galler ocksa
andra an regelbundna  kunder, nar
omfattningen av en enskild afféarstransaktion
dler av flera sinsemellan sammanhéngande
transaktioner uppgdr till sammanlagt ett

Om en myndighet som avsesi 1 mom. eller
négon annan som har tillsatts for att utéva
tillsyn, pa basis av omstandigheter som
kommer fram i samband med tillsynen eller
annars i samband med skotseln av sina
uppgifter, anser att det finns skal att betvivia
att medel eler annan egendom som anvands
vid en affarstransaktion har ett lagligt
ursprung eller om det finns skal att misstanka
att medlen eller egendomen har samband med
ett i 1 8 2 mom. avsett brott, skall centralen
gor utredning av penningtvatt informeras om
saken.

68
Identifieringsplikt
En anmélningspliktig skall  konstatera

kundens identitet enligt vad som bestams
nedan och dessutom alltid nér det finns ské
att betvivlia att medel eller annan egendom
som anvands vid en affarstransaktion har ett
lagligt ursprung eller om det finns skal att
misstdnka att medlen eller egendomen har
samband med ett i 1 8 2 mom. avsett brott.

Den som &r anmalningspliktig enligt 38§ 1 —
8 och 11—18 punkten skall konstatera sina
regelbundna kunders identitet. Samma krav
gdller ocksa andra an regel bundna kunder, nar
omfattningen av en enskild afférstransaktion
dler av flera sinsemellan sammanhangande
transaktioner uppgar till sammanlagt minst



Gallande lydelse

markbelopp som motsvarar mer dn 15 000
ecu, dock altid minst 90 000 mark.

Den som & anmalningspliktig enligt 386 —8
punkten behover inte konstatera kundens
identitet om

1) uppdragsavtalet géller en forsdkring vars
premie for forsakringsperioden & ettt
markbelopp som motsvarar hogst 1 000 ecu,
dock altid minst 6 000 mark, eller vars
engangspremie & ett markbelopp som
motsvarar hogst 2 500 ecu, dock alltid minst
15 000 mark,

2) uppdragsavtalet gdller en lagstadgad
arbetspensionsforsakring eller
foretagarpensionsforsékring som saknar en
aterkopsklausul och inte kan anvandas sdsom
siékerhet for 1an, eller

3)  forsikringspremien  betalas  fran
forsakringstagarens konto i ett kreditinstitut
eller finansiellt institut som har fétt
koncession i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller

forsékringstagarens konto i en inom detta
omrade belagen filial till ett kreditinstitut eller
finansiellt institut som har fatt koncession i en
stat som inte hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Den som & anmaningspliktig enligt 3 § 10
punkten skall konstatera sina kunders identitet
i samband med

1) kasinoverksamhet, samt

2) tippnings- och vadhallningsverksamhet och
totospel, om det penningbelopp som spelaren
satsar per gang eller i anslutning till andra till
varandra kopplade satsningar ar minst 3 000
euro.

Den som &r anmalningspliktig enligt 3 § 11
punkten skall konstatera kundens identitet
innan en affarstransaktion dutfors nér
omfattningen av en enskild transaktion eller
flera sinsemellan sammanhangande
transaktioner Overstiger ett markbelopp som
motsvarar sammanlagt mer an 150 000 ecu,
dock alltid minst 900 000 mark. Identiteten
behtver inte konstateras om betalningen for
affarstransaktionen sker fran kundens konto i
ett kreditinstitut eller finansiellt institut som
har fatt koncession i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller kundens konto i en inom detta omrade
belagen filial till ett kreditinstitut eller
finansiellt institut som har fatt koncession i en

37
Foreslagen lydelse

15 000 euro.

Den som & anmalningspliktig enligt 3 § 6—8
punkten behdver inte konstatera kundens
identitet, om

1) uppdragsavtaet gdler en férsakring vars
premie for forsdkringsperioden & hogst 1 000
euro eller vars engangspremie ar hogst 2 500
euro,

2) uppdragsavtalet galler en sadan lagstadgad
arbetspensionsférsakring eller
fOretagarpensionsforsékring som saknar en
aterkopsklausul och inte kan anvandas som
sékerhet for 1an, eller

3)  forsdkringspremien  betdas  fran
forsakringstagarens konto i ett kreditinstitut
eler finansiellt institut som har fatt
koncession i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller
forsékringstagarens konto i en inom detta
omréde belagen filial till ett kreditinstitut

dler finansidlt institut som har fétt
koncession i en stat som inte hor till

Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.
Den som a anmalningspliktig enligt 3 § 10
punkten skall konstatera sina kunders
identitet i samband med

1) kasinoverksamhet, samt

2) tippnings- och vadhdlningsverksamhet
och totospel, om det penningbelopp som
spelaren satsar per gang eller sasom till
varandra kopplade satsningar & minst 3 000
euro.
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stat som inte hor till Europeiska ekonomiska
samar betsomr adet.

Identiteten behover inte konstateras nér
kunden ar ett kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eller livforsakringsbolag
som har fatt koncession i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller en inom detta omréde belagen filial till
ett kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eller livforsakringsbolag
som har fatt koncession i en stat som inte hor
till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

108
Anmalningsplikt

Om den anmdningspliktige efter att ha
uppfyllt den omsorgsplikt som avses i 9 §
dler annars har anledning att betvivla att
medel eller évrig egendom som anvands vid
en affarstransaktion har ett lagligt ursprung,
skall den oférdréjligen anmdla saken for
utredningscentralen och pa begéran lamna
denna ala de upplysningar och handlingar
som kan vara av betydelse for utredningen av
mi sstanken.

Foreslagen lydelse

Identiteten behdver inte konstateras nér
kunden &r ett kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eller livfdrsakringsbolag
som har fétt koncession i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller nar kunden ar en inom detta omrade
belagen filia till ett kreditinstitut, finansiellt
institut, vardepappersforetag eler
livforsakringsbolag som har fatt koncession i
en dstat som inte hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. |dentiteten
behdver inte heller konstateras ndr kunden ar
ett  kreditinstitut, finansiellt  institut,
vardepapper sforetag dler
livforsakringsbolag som har fatt koncession i
en sadan annan stat vars system for
férhindrande och utredning av penningtvatt
uppfyller de internationella kraven eller nar
kunden ar en i en dylik stat belagen filial till
ett  kreditinstitut, finansiellt  institut,
vardepapper sforetag dler
livforsakringsbolag som har fatt koncession i
en sadan stat vars system for forhindrande
och utredning av penningtvatt inte uppfyller
de internationella kraven.

108
Anmalningsplikt

Om den anmalningspliktiga efter att ha
uppfyllt den omsorgsplikt som avses i 9 §
dler annars har anledning att betvivla att
medel eller annan egendom som anvands vid
en afférstransaktion har ett lagligt ursprung
eler om det finns skél att misstanka att
medlen eller egendomen har samband med ett
i 1 8 2 mom. avsett brott skall han
oférdréjligen anméla saken till centralen for
utredning av penningtvatt och pa begaran
[dmna denna ala de upplysningar och
handlingar som kan vara av betydelse for
utredningen av misstanken.
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118

Avbrytande av affarstransaktion och vagran
att utfora sadan

Om den anmalningspliktiga har anledning att
betvivla att medel eller annan egendom som
anvands vid en affarstransaktion har ett lagligt
ursprung, skall han avbryta
affarstransaktionen  for  tillaggsutredningar
eller véagra utfora den.

39
Foreslagen lydelse

11§

Avbrytande av affarstransaktion och vagran
att utfora sadan

Om den anmalningspliktiga har anledning att
betvivla att medel eller annan egendom som
anvands vid en affarstransaktion har ett lagligt
ursprung €eller om det finns skél att misstanka
att medlen eller egendomen har samband med
etti 1 8 2 mom. avsett brott skall han avbryta
affarstransaktionen  for  tillaggsutredningar
eler vagra utfora den.

11a8§

Effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmalningsplikt

Om en affarstransaktion har anknytning till
en stat vars system for férhindrande och
utredning av penningtvatt inte uppfyller de
internationella kraven, galler i fraga om

afférstransaktionen effektiverad
identifieringsplikt, omsorgsplikt och
anmalningsplikt.

Den som &ar anmalningspliktig skall for
fullgorande av den effektiverade

anmalningsplikten géra en i 10 § avsedd
anmalan till centralen foér utredning av
penningtvatt, om kunden inte lamnar den
utredning som begérts for fullgdrandet av
omsorgsplikten eller om utredningen enligt
den anmalningspliktigas beddmning &r
otillforlitlig. P4 samma satt skall forfaras, om
grunden for affarstransaktionen och mediens
ursprung inte framgar tillrackligt klart av de
utredningar som den anmalningspliktiga
inhamtat. Den anmalningspliktiga skall gora
en anméalan till centralen for utredning av
penningtvatt ocksa, om en juridisk person inte
kan identifieras eller om formanstagarna inte
kan utredas tillforlitligt. P& samma sétt skall
forfaras om den person for vars rakning
kunden handlar inte kan identifieras.
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138
Hanvisning till vissa lagar

Utover bestdmmelserna on penningtvétt i
denna lag géller dessutom vad som bestédms
om polisundersokning [ polislagen
(493/1995), om inte forunderstkningslagen
(449/1987) tillampasi arendet.

Angdende registrering, anvandning och
utlamnande av uppgifter om tvivelaktiga
afférstransaktioner gdler utover
bestdmmelserna i denna lag vad i lagen om
polisens personregister (509/1995) bestams
om personregister avsedda for en polisenhets
bruk, med undantag for lagens 24 § 2 mom.
Angaende de tider i 2 mom. avsedda uppgifter
skall forvaras i ett personregister galler vad
som  bestams i personregisterlagen
(471/1987).

14§

Narmar e bestammel ser

Foreslagen lydelse

138
Hanvisning till vissa lagar

Utover bestdmmelserna on penningtvétt i
denna lag géller dessutom vad som bestédms
om polisundersokning [ polislagen
(493/1995), om inte forunderstkningslagen
(449/1987) tilléampas i &rendet.

Angdende behandling av uppgifter om
tvivelaktiga afféarstransaktioner géller utdver
bestdmmelserna i denna lag vad som i lagen
om polisens personregister  (509/1995)
bestdms om personregister avsedda for en
polisenhets bruk.

13a8§

Skyldighet att anméla
betal ningsr 6r el severksamhet

Den som bedriver i 3 § 1 mom. 13 punkten
avsedd betalningsrorelse samt finansiella
institut som bedriver betalningsrorelse skall
innan verksamheten inleds anméla om sin
verksamhet till 1ansstyrelsen i Sodra Finlands
lan, som fungerar som central
forvaltningsmyndighet.

Anmélningen skall innehalla uppgifter om den
som bedriver verksamheten och om den i
anmal ningen avsedda verksamheten.

14§

Narmar e bestammel ser

Det ministerium som svarar for polisvasendet Genom forordning av statsradet utfardas
skall efter att ha hort andra vederborande nérmare bestdmmelser om vilka staters
ministerier, Forsakringsinspektionen och system fér forhindrande och utredning av



Gallande lydelse

finansinspektionen meddela nérmare
bestdmmelser om skyldigheterna enligt 6—11
§ samt om hur dessa skall fullgoras.

16§
Sraffbestammel se

Den som bryter mot skyldigheten ait
identifiera kunder enligt 6 eller 7 § dller
forvara identifieringsuppgifter enligt 8 § skall
for brott mot identifieringsplikten domeas till
boter eller fangelse i hdgst sex manader, om
inte strangare straff for garningen bestams pa
nagot annat stéllei lag.

41
Foreslagen lydelse

penningtvatt som uppfyller de internationella
kraven enligt 6 8 5 mom. och vilka staters
system for forhindrande och utredning av
penningtvatt som inte uppfyller de
internationella kraven enligt 11 a 8§ 1 mom.
Genom forordning av inrikesministeriet
utfdrdas néarmare  bestammelser  om
uppfyllandet av forpliktelserna enligt 6—11
och 11 a § samt om det narmare innehdllet i
sadan anmélning som avses i 13 a § 2 mom.
Innan en forordning utfardas skall 6vriga
berdrda ministerier, Forsikringsinspektionen
och Finansinspektionen horas.

16§
Sraffbestammel se

Den som bryter mot skyldigheten ait
identifiera kunder enligt 6, 7 eller 11 a § eller
att forvara identifieringsuppgifter enligt 8 §
skall for brott mot identifieringsplikten démas
till boter, om inte stréngare straff for
garningen bestams pa nagot annat stélei lag.

Den som bryter mot skyldigheten att anmala
betalningsrorelseverksamhet enligt 13 a §
skall for brott mot skyldigheten att anméla
betal ningsr érel severksamhet domas till béter,

om inte strangare straff for garningen
bestams pa nagot annat stallei lag.
Denna lag trader i kraft den 200 .

Denna lag tillampas aven pa sadana kunder
till eni 3 8 1 mom. 5 samt 11—18 punkten
avsedd anmalningspliktig vilkas
affarsforhallande till den anmalningspliktiga
har inlettsinnan denna lag tradde i kraft. Den
anmalningspliktiga skall innan en ny
affarstransaktion gors identifiera en dylik
kund pa det satt som foreskrivsi 6 och 11 a §
och, om det ar sannolikt att kunden handlar
for nagon annans rakning, denna andra
person pa det satt som foreskrivsi 7 8.

Den som nér denna lag trader i kraft bedriver
i 3 8 1 mom 13 punkten avsedd
betal ningsr 6relse samt finansiella institut som
bedriver betalningsrorelse skall lamna eni 13
a § avsedd anmadlning om sin verksamhet
inom sex manader efter det att denna lag har
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tratt i kraft.



Lag
om andring av 32 kap. 1 § strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 32 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten,
sadan den lyder i lag 79/1998, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.
Om héleribrott
18

Héaleri

3) underldter att gora anmédan enligt 10 § 3) underlater att gora anméan enligt 10 eller
lagen om forhindrande och utredning av 11 a § lagen om férhindrande och utredning
penningtvétt (68/1998) eller i strid med av penningtvétt (68/1998) eller i strid med
forbudet i 10 8§ rojer att anmalan har gjorts. forbudet i 10 8 rojer att anmalan har gjorts.

Dennalagtrader i kraftden 200 .




