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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om finansiering av arbetsloshets-

formaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner &ndras.
Syftet med dndringarna #r att forstdrka ar-
betsloshetsforsdkringsfondens héallbara eko-
nomi, forbdttra konjunkturbuffertens funk-
tionalitet och trygga arbetsloshetsforsak-
ringspremiernas stabilitet och en skilig niva
pa premierna.

I propositionen foreslas att grunderna for
faststidllandet av arbetsloshetsforsikrings-
premien #ndras sa att det i lagen foreskrivs
om de grinser inom vilka arbetslgshetsfor-
sdkringspremiens belopp far faststillas ge-
nom f6rordning av statsradet. I propositionen
foreslas dven att om Iontagares arbetsloshets-
forsakringspremie och arbetsgivares genom-
snittliga premie sammantagna understiger
1,50 procent eller Gverstiger 3,30 procent,
ska premieprocentsatsen faststillas genom
lag.
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Enligt forslaget ska maximibeloppet for ar-
betsloshetsforsdkringsfondens  konjunktur-
buffert hojas fran ett belopp motsvarande ut-
gifterna for en arbetsloshetsgrad pa 3,6 pro-
centenheter till ett belopp motsvarande utgif-
terna for en arbetsloshetsgrad pa 5,0 procent-
enheter. Det foreslas att bestimmelserna om
anvdndningen av konjunkturbufferten dndras
s att buffertens maximibelopp inte utgor ett
hinder for att ta 14n i en situation dér buffer-
tens maximibelopp 6verskrids till f61jd av att
den ekonomiska situationen plétsligt forsva-
gas efter att arbetsloshetsforsdkringspremien
faststillts.

Det foreslas dessutom att regleringen av
minimibeloppet for 16ntagares arbetsloshets-
forsdkringspremie forenklas genom att fore-
skriva att premien dr 0,10 procent.

Lagen avses tridda i kraft i november 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Finansieringen av utkomstskyddet
for arbetslosa

Enligt lagen om finansiering av arbetslos-
hetsférmaner (555/1998), nedan finansie-
ringslagen, svarar staten, arbetsgivarna och
Iontagarna med obligatoriska arbetsloshets-
forsakringspremier samt arbetsldshetskassor-
na med medlemsavgifter for finansieringen
av utkomstskyddet for arbetslosa. Lontagar-
nas och arbetsgivarnas arbetsloshetsforsak-
ringspremier redovisas till arbetsloshetsfor-
sikringsfonden, som svarar for de andelar
och forméner som finansieras med arbetslos-
hetsforsdkringspremierna. | fraga om de in-
komstrelaterade formaner som betalas av ar-
betsloshetskassorna — arbetsloshetsdagpen-
ning och utgifter for alterneringserséttning —
finansierar staten den andel som motsvarar
grunddagpenningen. Staten deltar inte i fi-
nansieringen av formaner som betalats for
permitteringstid, pa grund av vdderhinder el-
ler for tilliggsdagar. Arbetsloshetskassans
andel av varje inkomstrelaterad dagpenning
ar 5,5 procent. Arbetsloshetsforsikringsfon-
den svarar for finansieringen av det inkomst-
relaterade utkomstskyddet for arbetslosa till
den del staten och de enskilda arbetsloshets-
kassorna inte svarar for detta. Arbetsloshets-
forsdkringsfonden finansierar bade den for-
hojda fortjanstdelen och omstéllningsskyd-
dets fortjanstdel 1 sin helhet. Arbetsloshets-
forsdkringsfonden betalar till arbetsloshets-
kassorna en andel av forvaltningskostnaderna
enligt 26 § i lagen om arbetsloshetskassor
(603/1984) och utjamning av medlemsavgif-
ter enligt 19 a § i samma lag.

Arbetsloshetsforsakringsfonden svarar
dven for betalningen till Pensionsskyddscen-
tralen av den forsdkringsavgift som avses i
182 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006) och betalningen till statens pen-
sionsfond av den avgift for arbetsloshets- och
utbildningsperioder som avses i 133 § i lagen
om statens pensioner (1296/2006) och betal-
ningen av det belopp som avses i 31 § i l6ne-
garantilagen (866/1998) och 29 § i lagen om

lonegaranti for sjomén (1108/2000). Arbets-
l6shetsforsdkringsfonden finansierar dessut-
om vuxenutbildningsstddets fortjanstdel och
de forvaltningsutgifter som avses i lagen om
vuxenutbildningsstéd (1276/2000), och de
forvaltningskostnader och yrkesexamenssti-
pendium i friga om andra personer &n perso-
ner i statliga tjinste- eller anstillningsforhal-
landen som avses i lagen om Utbildningsfon-
den (1306/2002). I 23 § i finansieringslagen
foreskrivs att arbetsloshetsforsikringsfonden
redovisar intdkten av l6ntagares influtna ar-
betsloshetsforsidkringspremie till Folkpen-
sionsanstalten for finansiering av grunddag-
penningen enligt utkomstskyddet for arbets-
l6sa ett belopp, som i genomsnitt motsvarar
lontagares andel av det belopp som flyter in
fran arbetsloshetsforsdkringspremierna  for
lontagare som inte hor till arbetsloshetskas-
sorna.

1.2 Konjunkturbuffert

For att trygga arbetsloshetsforsdkringsfon-
dens likviditet och balansera dndringar i ar-
betsloshetsforsdkringspremierna till foljd av
prognostiserbara nationalekonomiska kon-
junkturfluktuationer har fonden en konjunk-
turbuffert. Buffertens maximibelopp har fast-
stillts till ett belopp motsvarande utgifterna
for en arbetsloshetsgrad pa 3,6 procentenhe-
ter. Fonden kan ocksd ha motsvarande be-
lopp i skuld. Fonden kan ta lan vid allvarliga
ekonomiska storningar, om den inte ens med
konjunkturbuffertens hjélp kan ticka sina ut-
gifter. Faststdllandet av arbetsloshetsforsik-
ringspremien far inte heller under en lagkon-
junktur, till andra delar d&n inom ramen f6r
det underskott i fonden som dr mojligt enligt
lagen, grunda sig pa att formanerna finansie-
ras genom lan. I bérjan pa 2010 fanns det i
konjunkturbufferten 588 miljoner euro i till-
gangar. Buffertens maximistorlek beriknas
vara 1 053 miljoner euro 2010.

1.3 Finansieringen av tilliggsdagar

Genom de lagéndringar som tridde i kraft
2003 slopades systemet med arbetsloshets-
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pension och 1 stéllet for arbetsloshetspension
borjade arbetsloshetsdagpenning, dvs. sa kal-
lade tilliggsdagar, betalas till dldre langtids-
arbetslosa. Detta uppskattades innebira att i
fraga om personer fodda 1950 eller senare
kommer utgifterna for tilliggsdagar att stiga.
Det bedomdes att utgifterna kommer att stiga
tidigast fran och med 2011. For att arbetslos-
hetskassornas kostnadsansvar for finansie-
ringen av tilldggsdagar inte ska 6ka, fogas till
lagen en bestammelse enligt vilken kassornas
andel av finansieringen av tilliggsdagar ju-
steras vid ingangen av 2011. Tilliggsdagar-
nas finansieringsandelar justeras sérskilt for
overgangstiden 2011-2014 genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet och efter
detta pa nytt for att géilla fran och med 2015.

14 Arbetsloshetsforsikringspremier

Arbetsloshetsforsdkringsfondens  utgifter
finansieras med arbetsloshetsforsikringspre-
mier och med intdkterna fran placeringar som
gors med premierna samt vid behov med lan.
Enligt 2 § i finansieringslagen ska arbetsgi-
varen betala arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sikringspremie och arbetstagaren lontagares
arbetsloshetsforsakringspremie.  Premierna
ska bestimmas sa att fonden kan klara av fi-
nansieringen av de arbetsloshetsforméner och
ovriga lagstadgade utgifter som den ansvarar
for. Enligt 12 § 1 mom. i finansieringslagen
ar en arbetsgivare som enligt lagen om
olycksfallsforsikring (608/1948) ir skyldig
att forsdkra sina arbetstagare, forpliktad att
betala arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie. Statens affdrsverk, pa vilka la-
gen om statens affdrsverk (627/1987) tillam-
pas, har i tillimpliga delar dven betalnings-
skyldighet. I 15 § i finansieringslagen f6re-
skrivs om Iontagares premiebetalningsskyl-
dighet. I paragrafen anges att personer i ar-
bets- eller tjansteforhallande eller annat an-
stdllningsforhéllande vilka berérs av obliga-
toriskt olycksfallsskydd som ordnas av ar-
betsgivaren eller som bestdms enligt lagen
om olycksfallsersittning for statstjinstemén
(449/1990) och som avses i lagen om olycks-
fallsforsakring, &dr skyldiga att betala 16ntaga-
res arbetsloshetsforsakringspremie.

I 18 § 1 mom. i finansieringslagen anges
att lontagares arbetsloshetsforsikringspremie

for 2008 &r 0,34 procent av 16nen. Enligt la-
gen #r arbetsgivares arbetsloshetsforsik-
ringspremie graderad enligt det 16nebelopp
som arbetsgivaren betalar sa att den ar 2008
ar 0,7 procent av Ionen for ett 1onebelopp
upp till 1,5 miljoner euro och 2,9 procent for
den overskjutande delen av lonebeloppet.
Andringen i arbetsloshetsforsakringspremi-
erna har samband med att fondens finansie-
ringsbehov #ndras till foljd av variationer i
arbetsloshetsgraden. Nér premierna faststills
beaktas inte de dndringar i finansieringsbe-
hovet som foranleds av variationer i arbets-
16shetsgraden till den del konjunkturbuffer-
ten understiger det maximibelopp som fast-
stéllts. Arbetsgivarnas och lontagarnas andel
av finansieringen av férmanerna har i lagen
faststéllts sd att d@ndringarna i arbetsloshets-
forsdkringspremierna fordelas jamnt mellan
arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshets-
forsdkringspremie och lontagares arbetslos-
hetsforsékringspremie.

I 18 § 3 mom. i finansieringslagen anges
att arbetsgivares arbetsloshetsforsiakrings-
premie ska graderas sa att premien for ett 16-
nebelopp upp till 1,5 miljoner euro faststills
till en fjardedel uttryckt i fulla hundradedels
procent av premien avrundat till nirmaste
fem hundradedelar for den del av I6nebelop-
pet som overstiger 1,5 miljoner euro. Enligt
lagen ska &ndringarna i premierna fordelas
jamnt mellan arbetsgivares genomsnittliga
premie och I6ntagares premie upp till det att
arbetsgivares genomsnittliga forsakringspre-
mie och lontagares forsdkringspremie sam-
mantagna utgér tva procent av lonerna. En-
ligt 18 § 3 mom. i finansieringslagen fore-
skrivs att om arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsiakringspremie och lontaga-
res arbetsloshetsfoérsakringspremie samman-
tagna dr mindre &n tva procent, ska lontaga-
res arbetsloshetsforsdkringspremie faststillas
till 15 procent av det sammanlagda premie-
belopp som avses ovan. Lontagares arbets-
16shetsforsdkringspremie kan dock inte be-
stimmas till hégre belopp dn det som be-
stamts for det foregdende aret, om arbetslos-
hetsforsakringspremiernas sammanlagda be-
lopp sjunker under det belopp som bestdmts
for det foregaende aret.

Arbetsgivares arbetsloshetsforsakrings-
premie och Iontagares arbetsloshetsforsak-
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ringspremie faststills enligt 18 § 4 mom. i fi-
nansieringslagen arligen pa forhand pa anso-
kan av arbetsloshetsforsdakringsfonden ge-
nom férordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Enligt 26 ¢ § i finansieringslagen
justeras dessutom de grinser for 16nebelop-
pen som utgér betalningsgrund arligen med
den lonekoefficient som anges i 96 § 1 mom.
i lagen om pension f6r arbetstagare. Storle-
ken pa statens affiarsverks arbetsloshetsfor-
sdkringspremie faststills enligt 18 § 5 mom. i
finansieringslagen genom forordning av so-
cial- och hélsovardsministeriet.

Ar 2010 #r lontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie 0,40 procent av 16nen. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsakringspremie &r 0,75
procent av lonebeloppet for ett belopp upp
till 1 846 500 euro och 2,95 procent fér den
overskjutande delen av lonebeloppet. Ar-
betsgivares genomsnittliga premie berdknas
vara 2,12 procent. Statens affarsverks arbets-
loshetsforsiakringspremie dr 0,75 procent av
de l6nebelopp som affdarsverken betalat for

affirsverksamheten och som avses i 13 § i1
lagen om forskottsuppbord (1118/1996). Det-
ta géller for ett 16nebelopp upp till 1 846 500
euro och premien for den overskjutande de-
len dr 1,90 procent.

2 Bedomning av nuliget

Konjunkturbufferten som f6reskrivs i fi-
nansieringslagen har i praktiken visat sig
vara for liten. Den har verstigit sitt maximi-
belopp aren 2001—2003 och 2007—2008.
Overskridningen av maximibeloppet har i sin
tur lett till att premierna har sénkts onodigt
kraftigt. Delvis pa grund av detta, men dven
pa grund av lagens struktur, har arbetslos-
hetsforsakringspremiernas stabilitet, vilket &r
avsikten med konjunkturbufferten, inte alltid
uppnatts pa onskvért sitt. Det faktum att
premien dock har varit relativt stabil kan del-
vis forklaras med att lagen har tolkats i en-
lighet med sitt syfte och att maximibeloppet
for buffertens tillgangar har 6verskridits.

Arbetsloshetsforsakringspremierna aren 1998—2010

Lontagares premie | Arbetsgivares ge- Premien totalt
nomsnittliga premie
1998 1,40 % 3,00 % 4,40 %
1999 1,35 % 2,99 % 4,34 %
2000 1,00 % 2,57 % 3,57 %
2001 0,70 % 2,39 % 3,09 %
2002 0,40 % 2,11 % 2,51 %
2003 0,20 % 1,92 % 2,12 %
2004 0,25 % 1,93 % 2,18%
2005 0,50 % 2,18% 2,68 %
2006 0,58 % 2,29 % 2,87 %
2007 0,58 % 2,29 % 2,87 %
2008 0,34 % 2,06 % 2,40 %
2009 0,20 % 1,92 % 2,12 %
2010 0,40 % 2,12 % 2,52 %

Dessutom har buffertens maximistorlek
tolkats begrinsa maximibeloppet for kon-
junkturbuffertens skuld. P4 grund av detta
forband sig staten i oktober 2009 att finansie-
ra arbetsloshetsforsikringsfondens utgifter
till den del maximibeloppet for konjunktur-
buffertens skuld &verskrids 2010. Bestdm-
melserna i1 finansieringslagen, som stiftades
1998, om konjunkturbufferten och om fast-

stillandet av premierna utarbetades i sam-
band med att lagforslaget behandlades i riks-
dagen. Av denna orsak &r regeringens propo-
sition som giller denna lag inte till nagon
storre hjélp vid tolkningen av bestimmelser-
na. Detta framgick tydligt ndr behovet att
hoéja arbetsloshetsforsékringspremierna  for
2010 reddes ut hosten 2009 i forhandlingarna
mellan regeringen och arbetsmarknadsorga-



RP 177/2010 rd 5

nisationerna. Eftersom det fanns olika asikter
om hur finansieringslagen borde tolkas, be-
girdes ett utlatande om &drendet av justitie-
kanslersémbetet.  Utlatandet fortydligade
problemet under behandling, men visade
dven att olika parter inte har en gemensam
syn pa hur lagen ska tolkas. Det &r sérskilt
viktigt att lagen &r entydig nér det géller ar-
betsloshetsforsikringspremien redan av den
orsaken att det dr friga om en skatt. Av den-
na orsak ska bestimmelserna i lagen vara ex-
akta sa att de tillampande myndigheterna har
bunden provning nir de faststéller arbetslos-
hetsforsikringspremien. Dessutom  borde
faststdllandet av arbetsloshetsforsakrings-
premierna av praktiska orsaker inte fa férdro-
jas. Social- och hilsovardsministeriet fast-
stiller arbetsloshetsforsiakringspremierna ar-
ligen pé forhand pa ansdkan av arbetsloshets-
forsdkringsfonden. Denna ansdkan ska goras
inom oktober. Premierna ska faststéllas sé
snabbt som mojligt efter detta, eftersom ar-
betsloshetsforsdkringspremiens belopp pa-
verkar beskattningens och flera sociala for-
maners belopp. Aven darfor dr det viktigt att
alla principer for faststillande av premien dr
tydliga.

Det &r betydligt svarare att dimensionera
arbetsloshetsforsikringspremien ritt &n att
gora det for t.ex. sjukforsdkringspremien en-
ligt sjukforsikringslagen (1224/2004). Detta
beror for det forsta pa att éndringarna av an-
talet sysselsatta och arbetslosa #r betydligt
svarare att forutspd dn #ndringarna av de ut-
gifter som tidcks med sjukforsakringspremier.
Dessutom sker dessa dndringar mycket snab-
bare och &r storre. En annan kénnetecknande
egenskap for arbetsloshetsforsdkringen dr att
dndringar av antalet arbetslésa samtidigt pa-
verkar bade utgifterna och inkomsterna. Nar
arbetsl6sheten vixer, sa Okar arbetsloshets-
forsdkringsfondens utgifter och samtidigt
minskar premieinkomsterna. Om ddremot
sysselséttningen for sin del 6kar, minskar ut-
gifterna och inkomsterna ¢kar. Detta innebar
en sdrskild utmaning nér det giller att fast-
stilla premierna och forutsétter att provning
kan anvindas i storre utstrickning &n for
nidrvarande nér arbetsloshetsforsiakringspre-
mierna faststlls.

Den andel utgifterna for tilliggsdagpenning
utgdr av arbetsloshetskassornas férmansut-

gifter beriknas oka endast lite frin den andel
som de i genomsnitt utgjorde aren 2002—
2006. Denna berdkning grundar sig pa ett an-
tagande enligt vilket det fran varje alders-
klass kommer en lika stor andel till tilldggs-
dagarna som under tidigare ar. P4 denna
grund skulle arbetsloshetskassornas andel av
finansieringen av tilliggsdagar behova &nd-
ras fran 5,5 procent till 4,46 procent. And-
ringen ir dock onddig, eftersom den sidnkan-
de effekt den skulle ha pa arbetsloshetskas-
sornas kostnader under tiden mellan 2011
och 2014 sammanlagt uppgér till under
100 000 euro per ar. Dessutom skulle &nd-
ringen gora systemet mera invecklat och or-
saka betydande administrativa kostnader.
Genom den lagéndring som tradde i kraft vid
ingangen av 2010 hojdes aldern for nér réitten
till tilliggsdagar borjar fran 59 ar till 60 ar.
Andringen giller dem som #r fodda ar 1955
eller senare. Detta medfor att arbetsloshets-
forménerna som betalas for tilliggsdagar
sinks, och att finansieringsandelarna troligen
inte heller behover dndras efter 2014. Beho-
vet av dndring bedoms fore utgangen av
2014.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen #r att forstdrka
arbetsloshetsforsidkringsfondens ekonomiska
hallbarhet, forbdttra konjunkturbuffertens
funktionalitet och trygga arbetsloshetsforsik-
ringspremiernas stabilitet och en skilig niva
pa dem.

Det foreslas att maximistorleken pa arbets-
16shetsforsdkringsfondens konjunkturbuffert
Okas. Konjunkturbuffertens maximibelopp
hojs fran ett belopp motsvarande utgifterna
for en arbetsloshetsgrad pa 3,6 procentenhe-
ter till ett belopp motsvarande utgifterna for
en arbetsloshetsgrad pd 5,0 procentenheter.
Detta gor att premierna blir stabilare, efter-
som buffertens maximibelopp inte uppfylls
snabbt och premierna da inte heller behover
dndras lika ofta som under den gillande la-
gens giltighetstid. Samtidigt konstateras det
klart och tydligt att premierna inte far fast-
stillas till s& hoga eller 1aga belopp att buf-
fertens maximibelopp &verskrids enligt fi-
nansministeriets berdkningar som finns till-
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gingliga nir premierna faststdlls. For att
trygga en stabil kostnadsutveckling nir det
giller arbetsloshetsforsdkringspremierna ska
det dock vara mojligt att en gdng under en
trearsperiod faststdlla premierna till sadana
belopp att de enligt prognoserna leder till att
bufferten overskrids. Med detta strévar man
efter att premierna inte ska behova sinkas el-
ler att de inte ska sdnkas for mycket i en situ-
ation dir en ekonomisk recession #r inom
synhall.

Definitionen av konjunkturbufferten dndras
dven sa att principerna for anvindningen av
bufferten blir tydligare. Anvidndningen av
konjunkturbufferten ska inom begrinsning-
arna i lagen kunna provas av arbetsloshets-
forsdkringsfonden. Malet med konjunktur-
bufferten 4r att trygga premiernas stabilitet
och finansieringen av arbetsloshetsforméner-
na. Ansokningar som giller arbetsloshetsfor-
sakringspremier ska grunda sig pa denna
malsdttning. De tillgdngar och skulder som
finns i konjunkturbufferten ska behandlas pa
samma sétt. Skuldbeloppet far verstiga buf-
fertens maximibelopp, om det enligt finans-
ministeriets prognoser som funnits tillgéngli-
ga ndr premierna faststéllts har forutsetts bli
hogst lika stort som buffertens maximibe-
lopp. Detta sdkerstiller att finansieringen av
arbetsloshetsformanerna trots detta kan sko-
tas genom lantagning, om man under mycket
exceptionella forhallanden skuldsitts pa ett
ovintat sitt.

Det foreslas att grunderna for faststdllandet
av arbetsloshetsforsiakringspremierna dndras
sa att det i lagen foreskrivs om de gréinser
inom vilka arbetsloshetsforsakringspremier-
nas belopp far faststdllas genom férordning
av statsradet. | propositionen foreslas att om
lontagares  arbetsloshetsforsdkringspremie
och arbetsgivares genomsnittliga premie
sammantagna understiger 1,50 procent eller
overstiger 3,30 procent, ska premieprocent-
satsen faststillas genom lag. En motsvarande
bestimmelse finns i 18 kap. 23 § i sjukfor-
sékringslagen och enligt den utfirdas be-
stimmelser om sjukforsdkringens sjukvards-
premie genom f6rordning, om dess belopp
inte understiger 1,18 procent eller 6verstiger
1,48 procent. Tillsammans mojliggor de 6-
reslagna dndringarna i grunderna for faststil-
lande av premien och i konjunkturbufferten

att premien kan faststéllas till en nivéa dér be-
hoven att dndra den dr s& obetydliga som
mojligt. Arbetsloshetsforsdkringsfondens re-
sultat for 2010 uppvisar en klar forlust och
darfor stiger arbetsloshetsforsikringspremi-
erna under de ndrmaste aren till en hogre
niva dn vad som dr ett jamviktstillstand for
en langre tid. Detta &r dock nodvindigt, ef-
tersom det i konjunkturbufferten i normala
fall ska finnas sa mycket tillgdngar att en
kortvarig ekonomisk recession inte medfor
att arbetsloshetsforsakringspremierna stiger,
utan att ett eventuellt underskott kan téckas
med de tillgdngar som finns i bufferten. Till
foljd av en kraftig recession ska arbetslos-
hetsforsékringsfondens konjunkturbuffert
uppvisa underskott, dvs. arbetsloshetsforsak-
ringsfonden blir tvungen att ta lan, om ar-
betsloshetsforsdkringspremierna  hojs matt-
fullt. Stabilitet i frdga om premierna ir pa
grund av utgingssituationen inte mojligt att
uppnd sérskilt snabbt, utan forst pa lingre
sikt nér tillrackligt med tillgangar flutit in till
arbetsloshetsforsikringsfondens konjunktur-
buffert.

I propositionen foreslés att regleringen av
minimibeloppet for 16ntagares arbetsloshets-
forsakringspremie forenklas genom att fore-
skriva att det dr 0,10 procent.

Det foreslas ytterligare att 4 a § i lagen
dndras sd att finansieringsandelarna for
tillaggsdagar inte &ndras for aren 2011—

4 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen utvidgas konjunktur-
bufferten och prévningsritt fogas till faststil-
landet av arbetsloshetsforsakringspremierna.
Tillsammans forbéttrar dessa dndringar moj-
ligheterna att halla arbetsloshetsforsakrings-
premien stabil och nivan pa den skilig. Detta
forbattrar mojligheterna att minska konjunk-
turfluktuationernas inverkan pa sambhillet.
Propositionen har pa lédngre sikt ingen inver-
kan pa premiernas storlek, eftersom arbets-
l6shetsforsdkringspremier samlas in for att
finansiera de formaner som foreskrivs i la-
gen.

Storleken péa arbetsloshetsforsidkringspre-
mierna inverkar direkt pd lonekostnaderna
och lontagarnas kopkraft. Dessutom inverkar
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de pé statens och kommunernas skatteintdk-
ter, eftersom de dras av fran skattepliktig in-
komst.  Arbetsloshetsforsdkringspremierna
har betydelse dven nir det giller de sociala
formanerna, eftersom premierna minskar de
inkomster som ligger till grund for en for-
man. En stabil premie forbattrar forutsdgbar-
heten och har for sin del en ddmpande effekt
pa konjunkturer.

Finansieringen av arbetsloshetsférmaner
tryggas bittre dn hittills i och med att kon-
junkturbufferten utvidgas och att definitionen
av den dndras sé att bufferten inte begridnsar
lantagning i en situation dir konjunkturbuf-
ferten overskrids till f6ljd av &dndringar som
skett efter att premien faststillts.

5 Beredningen av propositionen

Regeringen och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna avtalade forra hosten om att de fort-
sétter att bereda en dndring av lagstiftningen
om finansiering av utkomstskydd for arbets-
l6sa med malséttning att utvidga arbetslos-
hetsforsdkringsfondens konjunkturbuffert sa
att bufferten battre &n hittills tryggar arbets-
16shetsforsdkringspremiernas  stabilitet och
uppritthallande av en skélig niva pa dem.

Regeringen och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna beslutade den 11 mars 2010 om en
fortsatt beredning for att utarbeta ett program

for hallbar ekonomisk tillvéxt och sysselsitt-
ning. Med tanke pa beredningsarbetet tillsat-
tes sex arbetsgrupper och en av dessa fick ar-
betsloshetsforsakringsfondens ekonomi som
uppgift.

Arbetsgruppens uppgift bestod i att utarbe-
ta ett forslag till &ndring av lagen om finansi-
ering av arbetsloshetsforméaner. Avsikten
med &dndringarna &r att forstdrka arbetslos-
hetsforsékringsfondens ekonomiska hallbar-
het, forbéttra konjunkturbuffertens funktiona-
litet och trygga arbetsloshetsforsikringspre-
miernas stabilitet och en skilig niva pa dem.
I gruppen fanns representanter fran social-
och hilsovardsministeriet, finansministeriet,
Finlands néringsliv rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Tjanste-
mannacentralorganisationen FTFC rf och
AKAVA ry. I arbetsgruppens arbete deltog
dessutom representanter fran arbetsloshets-
forsakringsfonden.

Det har inte begirts nagra skriftliga utla-
tanden om propositionen, eftersom den har
beretts vid social- och hilsovardsministeriet i
samarbete med finansministeriet, de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna och arbets-
16shetsforsikringsfonden. De forslag som in-
gar 1 propositionen dr av teknisk natur och
alla de aktorer man skulle ha begirt utlatan-
den av har deltagit i beredningen av forsla-
gen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Konjunkturbuffert. 1 1 mom. i paragra-
fen foreskrivs om en konjunkturbuffert. Det
foreslas att tva dndringar gors i fraga om
konjunkturbufferten: det foreslas att konjunk-
turbuffertens maximibelopp héjs och att de-
finitionen av bufferten dndras si att tillgang-
arna och skulderna i bufferten behandlas pa
samma sitt.

Enligt forslaget ska konjunkturbuffertens
maximibelopp héjs fran ett belopp motsva-
rande utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa
3,6 procentenheter till ett belopp motsvaran-
de utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa
5,0 procentenheter. Genom att hdja konjunk-
turbuffertens maximibelopp strdvar man efter
att minska behovet att éndra arbetsloshetsfor-
sékringspremiernas belopp och saledes efter
en sa stabil premieniva som mojligt. Arbets-
l6shetsforsdkringspremien  maste  sdnkas
2009, eftersom buffertens maximistorlek
hade &verskridit maximibeloppet enligt la-
gen. Detta ledde for sin del till att premien
behovde hojas 2010 och 2011. Enligt pro-
gnoserna finns det i konjunkturbufferten vid
utgangen av 2010 ungefir 100 miljoner euro
i tillgéngar.

Nér arbetsloshetsforsdkringspremierna for
foljande ér faststills, finns ocksa vid utgang-
en av samma dr endast en prognos om buffer-
tens storlek tillgdnglig. Aven buffertens max-
imistorlek kan faststéllas forst pa basis av de
utgifter som anvisats i bokfoéringen och den
slutliga arbetsloshetsgraden som man kinner
till vid utgéngen av éret i fraga. Nar det géll-
er arbetsloshetsgraden for foljande ar finns
det en prognos tillginglig, men nér det géller
intdkter och utgifter kan endast uppskatt-
ningar anges. Arbetsloshetsforsdkringsfon-
dens utgifter dndras exceptionellt mycket, ef-
tersom utgifterna for arbetsloshetsdagpen-
ningar okar och intidkterna fran arbetsloshets-

forsakringspremien sjunker nir arbetsloshe-
ten tilltar. Att sysselsdttningen forbéttras in-
nebar for sin del att samtidigt som utgifterna
for arbetsloshetsdagpenningar minskar sé
okar intdkterna fran arbetsloshetsforsik-
ringspremien. Av denna orsak kan arbetslos-
hetsforsékringspremier inte med s#kerhet
dimensioneras pa forhand sa att bufferten vid
utgangen av foljande ar skulle uppga till
hogst exakt det maximibelopp som anges i
lagen. Déarfor baserar sig buffertens maximi-
belopp pa en prognos, och maximibeloppet
far de facto 6verstiga maximibeloppet enligt
lagen, om forhallandena dndras efter att pro-
gnosen gjorts. Prognoserna om buffertens
storlek och budget ska vara motiverade. Fi-
nansministeriets uppskattningar anvénds som
utgangspunkt. Nér arbetsloshetsforsikrings-
premien faststélls far konjunkturbufferten en-
ligt prognosen inte Gverstiga sitt maximibe-
lopp enligt lagen. Finansministeriets progno-
ser ska anvéndas uteslutande for att bedoma
om bufferten 6verstiger maximibeloppet. Om
konjunkturbufferten inte Overskrids, far ar-
betsloshetsforsiakringsfonden anviénda ocksa
andra prognoser fonden anser tillforlitliga
som grund for sin ansékan om arbetsloshets-
forsakringspremier.

Syftet med konjunkturbufferten ar att ar-
betsloshetspremierna ska vara stabila obero-
ende av konjunkturer. Avsikten dr att ddmpa
arbetsloshetsforsikringspremiernas  fluktua-
tioner i samband med konjunkturer. Under
hogkonjunkturer i ekonomin samlas tillgadng-
ar i konjunkturbufferten och pa motsvarande
sitt avvecklas bufferten under lagkonjunktu-
rer i ekonomin. Man bérjar samla medel i
bufferten nér arbetslosheten och férmansut-
gifterna minskar sd pass att det & mojligt.
Malet med konjunkturbufferten &r att under
toppen péa en hégkonjunktur uppgar tillgang-
arna i bufferten ndstan till maximibeloppet.
P4 sa sitt behdver premien inte dndras nir
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arbetsloshetsforsikringsfondens utgifter vix-
er och intdkterna fran forsidkringspremierna
minskar. Tillgdngarna ska dock vara sa
mycket mindre #&n maximibeloppet att inte
heller en ekonomisk utveckling som &r battre
dn vintat genast medfor att premierna sinks.
I ideala fall &r premien stabil och behover
inte @ndras arligen. Det ska dven finnas sé
mycket tillgangar att arbetsloshetsforsak-
ringsfonden endast i exceptionella fall blir
tvungen att ta lan.

Uppnéendet av stabilitet forsvaras av att
det enligt prognoserna inte finns nagra till-
gangar i konjunkturbufferten vid utgangen av
2010, och genom mattfulla hojningar av
premien skuldsitter sig arbetsloshetsforsik-
ringsfonden 2011. Pa grund av detta bor ar-
betsloshetsforsdkringspremien under de nér-
maste dren vara lite hogre dn vad dess stabila
niva #r enligt finansministeriets prognoser, sa
att man kan samla in tillrdckligt med till-
gangar i bufferten med tanke pé nista reces-
sion.

Enligt gdllande lag kan arbetsloshetsforsak-
ringsfonden under en lagkonjunktur ha ett
underskott som motsvarar en arbetsloshets-
grad pa hogst 3,6 procentenheter. Denna be-
stimmelse har tolkats sé att den anger en sa-
dan maximigrans for skulder som inte fér
overskridas. Om denna grins 6verskrids kan
det leda till att arbetsloshetsforsdkringspre-
mierna maste hojas kraftigt vid en lagkon-
junktur sa att de dkade utgifterna kan tickas
och ytterligare skyldsittning forhindras. Med
tanke pa arbetsloshetsforsakringspremiernas
stabilitet dr det béttre att skuldernas belopp
undantagsvis kan overskrida buffertens max-
imibelopp, om inte bufferten enligt den pro-
gnos som anvénts for att faststilla arbetslos-
hetsforsékringspremierna 6verstiger maximi-
beloppet. Det foreslas darfor att definitionen
av konjunkturbufferten dndras sa att buffer-
tens maximibelopp begrinsar tillgangarna el-
ler skulderna endast nér arbetsloshetsforsak-
ringspremier faststills.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om ett un-
dantag fran den huvudregel som nidmns i
1 mom. och enligt vilken arbetsloshetsforsak-
ringspremier inte fér faststillas till sddana be-
lopp att konjunkturbuffertens maximibelopp
overskrids enligt prognoserna. Den gillande
lagen har tolkats sa att buffertens maximi-

storlek och prognosen om den vid behov har
kunnat justeras med perioder pa hogst tre ar i
de fall dér bufferten maste minskas i och med
att maximibeloppet 6verskrids. Eftersom buf-
fertens maximistorlek ska utvidgas for att
bittre motsvara syftet med bufferten, dndras
tidigare praxis.

Maximibeloppet for konjunkturbuffertens
tillgdngar far Overskridas i en situation dir
ekonomin forutspas bli simre och dér det kan
berdknas att om premierna héalls ofériandrade
eller sdnks i nagon man leder detta till en
jamn utveckling av arbetsloshetsforsakrings-
premierna. Detta dr exceptionellt och man far
forfara pa sa sitt en gang pa tre ar. En sadan
situation kan uppstd ndr en hodgkonjunktur
fortsétter langre &n berdknat och det flutit in
mera tillgangar i konjunkturbufferten &n be-
rdknat. Bestimmelsen gor det dven mojligt
att sidnka arbetsloshetsforsdkringspremierna
langsammare i en situation dir en ekonomisk
utveckling som ar klart béttre dn vad som
forutspatts har lett till att konjunkturbufferten
overskridits och den ekonomiska utveckling-
en véntas vara positiv dven i fortséttningen.
Utan denna undantagsbestimmelse skulle
man i en sadan situation bli tvungen att sdnka
konjunkturbuffertens maximibelopp under
det foljande aret och detta kan leda till krafti-
ga fluktuationer nir det géller premierna.

Paragrafens 3 mom. motsvarar gillande
lag. Intakter som flutit in i form av sjalvrisk-
premier avskiljs inte som en sérskild fond,
men de ska med tanke pa tillsynen specifice-
ras i bokforingen. Vid faststdllandet av kon-
junkturbuffertens belopp beaktas en fjardedel
av intdkterna som flutit in under de respekti-
ve fyra foregdende aren. Resten reserveras
for finansieringen av redan paborjade utgifter
for tilldggsdagar och utgifterna for denna fi-
nansiering paverkas inte av eventuella dnd-
ringar i arbetsloshetsgraden. Darmed kan
konjunkturbuffertens maximibelopp jamstil-
las med ett belopp motsvarande utgifterna for
en arbetsloshetsgrad pa 5,0 procentenheter.

4 a §. Finansiering av tilldggsdagar. Det
foreslas att 1 mom. i paragrafen dndras s att
arbetsloshetskassornas finansieringsandel av
finansieringen av tilldiggsdagarna inte dndras
aren 2011—2014. Om utgifterna for tillaggs-
dagar okar aren 2011—2014 fran den andel
som de i genomsnitt utgjorde under 2002—
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2006, minskas fran ingangen av 2015 arbets-
loshetskassornas  finansieringsandel — av
tillaggsdagarna.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande
lag.

10 §.  Arbetsioshetsforsdkringsfondens
uppgifter. Paragrafens 3 mom. motsvarar i
sak gillande lag. I 3 § i lagen foreslas att be-
greppet “underskott” slopas i anslutning till
konjunkturbufferten. Darfor foreslas det dven
att begreppen “skulder” och “tillgangar” an-
vénds pa motsvarande sitt.

18 §. Arbetsloshetsforsdkringspremiernas
belopp. Paragrafens 1 mom. motsvarar gil-
lande lag i 6vrigt, men arbetsloshetsforsiak-
ringspremiernas belopp har #ndrats sa att de
motsvarar beloppen av de premier som ska
tillampas f6r 2010. Gransen for 16nebeloppen
ar berdknad enligt 2004 ars niva och om ju-
stering av den med en lonekoefficient f6re-
skrivs 1 26 ¢ § i lagen.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om de in-
bordes forhallandena mellan lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie och arbetsgiva-
res genomsnittliga arbetsloshetsforsakrings-
premie samt om forhallandet mellan arbets-
givares ldgre och hogre arbetsloshetsforsik-
ringspremie. Bestimmelsen motsvarar gil-
lande lag férutom i frdga om lontagares mi-
nimipremie. Det har ansetts viktigt att 16nta-
garna har kvar arbetsloshetsforsdkringspre-
mien, dven om den enligt huvudregeln slopas
ndr premierna sénks lika mycket. I stillet for
den gillande regleringen foreslas det att be-
stimmelsen forenklas sa att minimipremiens
belopp, som foresla vara 0,10 procent, tas in
direkt i lagen. Nar arbetsloshetsforsdkrings-
premierna faststédlls beréknas alltid den fak-
tiska premien, eftersom #&ndringarna i premi-
erna fordelas jamnt mellan arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsloshetsforsidkringspremie
och lontagares arbetsloshetsforsikringspre-
mie. Om lontagares arbetsloshetsforsakrings-
premie blir mindre &n 0,10 procent, &r premi-
en dock 0,10 procent av 16nen.

I 3 mom. i paragrafen foreslas att ett nytt
regleringssétt tas i bruk pa basis av vilket ar-
betsloshetsforsdkringspremien arligen fast-
stélls. Forfarandet motsvarar det forfarande
for justering av sjukvérdspremien som fore-
skrivs i 18 kap. 23 § i sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Premieprocentsatsen for sjuk-

vardspremien kan genom férordning av stats-
radet bestimmas till mellan 1,18 och
1,48 procent. Det foreslas att arbetsloshets-
forsakringspremiens fluktuationsutrymme &r
storre dn sjukvardspremiens, eftersom premi-
ens tillricklighet dr betydligt svédrare att be-
doma vid arbetsloshetsforsakringen. And-
ringar i sysselsdttningsldget paverkar samti-
digt bade utgifterna och inkomsterna. Att ar-
betslosheten Gkar innebér att utgifterna vaxer
och att intdkterna frén arbetsloshetsforsik-
ringspremierna minskar. 1 frdga om sjuk-
vardspremien férekommer inte motsvarande
fluktuationer utan utgifterna och inkomsterna
kan férutsigas relativt exakt. I bestimmelsen
foreslas att, om lontagares arbetslgshetsfor-
sdkringspremie och arbetsgivares genom-
snittliga arbetsloshetsforsikringspremie
sammantagna &r minst 1,50 procent och
hogst 3,30 procent, far arbetsloshetsforsdk-
ringspremiernas belopp faststdllas genom
forordning av statsrddet. Om premiernas
sammanlagda belopp dr hogre eller lagre &n
detta, ska de faststdllas genom lag. Jamfort
med géllande lag ger den foreslagna dndring-
en arbetsloshetsforsakringsfonden  storre
provningsritt med avseende pa premierna,
tryggar bittre premiernas stabilitet och gor
lagstiftningen tydligare.

Paragrafens 4 mom. motsvarar gillande lag
med undantag av att storleken pa statens af-
farsverks arbetsloshetsforsikringspremie
faststélls genom forordning av statsradet i
stillet for genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet. Andringen beror pa att
daven den egentliga arbetsloshetsforsiakrings-
premien faststills genom férordning av stats-
radet.

24 §. Betalningsskyldighet. Det foreslas att
hianvisningen till tilliggsdagar enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa i 1 mom.
1 punkten i paragrafen preciseras. Andringen
ar teknisk och beror pa den dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa som tradde i
kraft vid ingéngen av 2010. I 6vrigt motsva-
rar paragrafen gillande lag.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft i november

2010. Arbetsloshetsforsikringsfonden  bor
inom oktober géra en ans6kan om faststil-
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lande av arbetsloshetsforsiakringspremien till
social- och hilsovardsministeriet. Det &r
nddvindigt att efter detta snabbt faststilla ar-
betsloshetsforsiakringspremiens belopp, efter-
som arbetsloshetsforsikringspremiens belopp
inverkar pa berdkningen av forskottsinne-
hallningen av skatt och de sociala férmaner-
na. For att statsradet ska kunna faststélla de
pa grunderna i forslaget definierade arbets-
loshetsforsiakringspremierna for 2011, ska
lagen gélla i november 2010.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att grunderna for
faststidllandet av arbetsloshetsforsiakrings-
premien &dndras s& att arbetsloshetsforsak-
ringspremiens belopp far faststillas genom
forordning av statsradet, om premiens belopp
halls inom griansen for det fluktuationsut-
rymme som foreskrivs i lagen. Den foreslag-
na #dndringen Okar myndigheternas prov-
ningsritt, men ger samtidigt béttre forutsitt-
ningar 4n i gillande lag for en stabil utveck-
ling av arbetsloshetsforsdkringspremien. En-
ligt gillande lag faststélls arbetsloshetsfor-
sékringspremien utifrin bestimmelserna i fi-
nansieringslagen och nidr premien faststills
forekommer ingen provning. Av denna orsak
har premien kunnat faststillas genom social-
och hilsovardsministeriets forordning som
utfirdas arligen. Med tanke pa lagstiftnings-
ordningen dr 81 § 1 mom. i grundlagen bety-
dande. Enligt detta moment bestims om
statsskatt genom lag, som ska innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattens storlek
samt om de skattskyldigas rittsskydd. Ar-
betsloshetsforsakringspremien har av hivd i
konstitutionellt hidnseende ansetts vara en
skatt till sin natur. Enligt grundlagsutskottets
vedertagna praxis bor bestimmelserna ocksa
vara exakta sd att de tillimpande myndighe-
terna har bunden provning nir det giller att
faststdlla skatten (GrUU 18/1998 rd och
GrUU 17/2007 rd).

Trots att det i propositionen foreslas att
provningsritt fogas till faststdllandet av ar-
betsloshetsforsdkringspremien, dr provnings-
riatten dock bunden. Genom arbetsloshetsfor-
sikringspremierna finansieras de forméner
som ndgmns i 1 § i finansieringslagen. [ 2 § i

finansieringslagen foreskrivs om en princip
som giller faststillandet av premierna och
enligt vilken premierna ska bestdmmas sé att
arbetsloshetsforsdkringsfonden kan klara av
finansieringen av de arbetsloshetsformaner
och det vuxenutbildningsstéd som den ansva-
rar for samt 6verféringarna av betalningsan-
delar enligt 23 och 24 § i finansieringslagen.
Provningsritten hanfor sig siledes till hur
mycket arbetsloshetsforsidkringsfonden an-
viander konjunkturbufferten for att halla ar-
betsloshetsforsdkringspremien stabil. Efter-
som arbetsloshetsforsdkringspremierna i for-
sta hand anvénds for att ticka arbetsloshets-
forsakringsfondens utgifter, dr det mojligt att
med en premie som &dr hogre dn detta oka
tillgdngarna i konjunkturbufferten. P4 mot-
svarande sdtt kan man med premier som &r
mindre #n utgifterna avveckla fonden eller
vid behov skuldsitta sig. Denna provning
begransar konjunkturbuffertens maximibe-
lopp och det fluktuationsutrymme som fore-
slagits for storleken pa arbetsloshetsforsak-
ringspremien. Om premien avviker fran detta
fluktuationsutrymme ska den faststillas ge-
nom lag.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
GrUU 20/2008 rd om regeringens proposi-
tion som giller dndring av sjukforsidkringsla-
gen (RP 73/2008) konstaterat att andra be-
stimmelser i sjukforsidkringslagen i betydan-
de grad begriansar forordningsutfirdarens
provningsritt. Grundlagsutskottet menar att
forordningsutfirdarens provningsritt i ett sa-
dant sammanhang blivit tillrdckligt bunden
av bestammelserna pa lagniva och att forsla-
get inte pa grund av det inverkade pa behand-
lingsordningen for lagforslaget. I konstitutio-
nellt hinseende papekade utskottet dock att
det anser att ett betydligt béttre alternativ &r
att man tar in en grundldggande bestammelse
i lagen som i siffror anger ett relativt snavt
fluktuationsutrymme inom ramen for vilket
storleken péa sjukférsdkringens sjukvards-
premie, som bestims utifran andra bestdm-
melser i lagen, far dndras genom férordning
av statsradet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande an-
sett att det inte dr lampligt att ge forord-
ningsutfirdaren rétt att dndra en lag ens ge-
nom ett mycket exakt avgridnsat bemyndi-
gande, om det inte finns sdrskilda och tungt
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véagande skil till detta. Enligt utskottet kan
t.ex. en lagbestimmelse som géller penning-
belopp och som behdver dndras exceptionellt
ofta utgora ett sddant skal.
Arbetsloshetsforsakringspremien faststélls
arligen. Beaktandet av dndringar i den eko-
nomiska situationen forutsitter att premierna
faststélls pa basis av de senaste uppgifter
som finns tillgdngliga. En forordning av
statsradet lampar sig bittre dn en lag nir det
giller denna typ av snabba beredningar och
arligen aterkommande faststillande av pre-
mieprocentsatser. Reglering genom f6rord-
ning eliminerar de problem med tidtabeller
som hanfor sig till faststdllande av premie-

procentsatsen. Med tanke pa att bl.a. sjukfor-
sikringspremierna foreskrivs genom forord-
ning &r det viktigt att storleken pé arbetslos-
hetsforsékringspremien kan faststéllas inom
samma tidtabell.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Med
beaktande av arbetsloshetsforsakringspremi-
ens karaktdr anses det emellertid nédvandigt
att ett utlditande om propositionen begirs av
riksdagens grundlagsutskott.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 3 och 4 a §, 10 § 3

mom., 18 § och 24 § 1 mom.,

sadana de lyder, 3 och 4 a § i lag 1301/2002, 10 § 3 mom. i lag 910/2008 samt 18 § och 24 §

1 mom. i lag 1352/2007, som foljer:

38
Konjunkturbuffert

For att trygga likviditeten och balansera
andringar i arbetsloshetsforsdkringspremier-
na till f6ljd av prognostiserbara nationaleko-
nomiska konjunkturfluktuationer har arbets-
l6shetsforsdkringsfonden en konjunkturbuf-
fert, som utgér skillnaden mellan fondens
tillgdngar och skulder. Vid faststéllandet av
arbetsloshetsforsakringspremierna kan pro-
gnosen om maximibeloppet fér fondens till-
gangar och skulder uppga till hogst ett be-

lopp motsvarande utgifterna for en arbetslos-
hetsgrad pa 5,0 procentenheter.

Trots vad som i 1 mom. f6éreskrivs om kon-
junkturbuffertens maximibelopp kan arbets-
16shetsforsdkringspremierna for att trygga en
jamn betalningsutveckling en géng under tre
ar faststdllas sa att maximibeloppet for buf-
fertens tillgangar enligt  prognosen
overskrids. 1 dessa fall far arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna dock inte faststéllas till ett
hogre belopp én premierna for foregaende ér.

Vid faststillandet av konjunkturbuffertens
belopp beaktas de fran sjdlvriskpremierna in-
flutna medlen sa att de fordelas jamnt mellan
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de fyra ar som foljer efter det ar da sjélvrisk-
premierna redovisats.

4a§
Finansiering av tilldggsdagar

Om den andel som utgifterna for tillaggs-
dagar utgér av arbetsloshetskassornas for-
mansutgifter frin och med 2015 vixer fran
den andel som de i genomsnitt utgjorde un-
der 2002—2006, minskas arbetsloshetskas-
sornas andel av tilliggsdagarnas finansiering
med denna relativa andel.

Arbetsloshetskassans och arbetslshetsfor-
sékringsfondens procentandelar bestims ge-
nom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet pa de grunder som ndmns i 1 mom.

10 §

Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsakringsfonden har ritt att
ta lan for att fullgéra sina forpliktelser. Om
arbetsloshetsforsiakringsfondens skulder
Overstiger dess tillgangar, har statsradet ritt
att utan krav pa motsdkerhet, stdlla statlig
proprieborgen som s#kerhet fér betalningen
av de 1an som fonden tagit och for uppfyllan-
de av lanevillkoren. Statsradet far stilla vill-
kor foér den borgen det stillt. Arbetsloshets-
forsakringsfonden far med Finansinspektio-
nens samtycke ta lan i syfte att trygga sin
likviditet.

18 §
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsiakringspremie
for 2010 &r 0,40 procent av 16nen. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsikringspremie ar gra-
derad enligt det l6nebelopp som arbetsgiva-
ren betalar sa att den ar 2010 &r 0,75 procent
av 1onen for ett I6nebelopp upp till 1,5 miljo-
ner euro och 2,95 procent fér den 6verskju-
tande delen av 16nebeloppet.

Andringarna i l6ntagares och arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremier ska fordela
sig jamnt mellan arbetsgivares genomsnittli-

ga arbetsloshetsforsikringspremie och lonta-
gares arbetsloshetsfoérsakringspremie. Ocksa
sjdlvriskpremien beaktas i arbetsgivarens ge-
nomsnittliga premie. Arbetsgivares arbets-
l6shetsforsdkringspremie ska graderas sa att
premien for den del av I6nebeloppet som inte
overstiger 1,5 miljoner euro dr en fjardedel
uttryckt i fulla hundradedels procent avrun-
dat till ndrmaste fem hundradedelar av pre-
mien for den del av I6nebeloppet som Gver-
stiger 1,5 miljoner euro. Lontagares arbets-
l6shetsforsdkringspremie uppgar dock alltid
till minst 0,10 procent av 16nen.

Arbetsgivares arbetsloshetsforsakrings-
premie och Iontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie faststills arligen pa forhand pa
ansOkan av arbetsloshetsforsakringsfonden
genom forordning av statsrddet. Om 16ntaga-
res arbetsloshetsforsakringspremie och ar-
betsgivares genomsnittliga arbetsloshetsfor-
sdkringspremie sammantagna understiger
1,50 procent eller overstiger 3,30 procent,
ska premieprocentsatsen faststillas genom
lag.

Storleken pa statens affirsverks arbetslos-
hetsforsdkringspremie faststills genom for-
ordning av statsradet.

24§
Betalningsskyldighet

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars 16nebe-
lopp som utgor grund for arbetsloshetsfor-
sdkringspremien under det ar som foregar
uppsdgningsaret samt statens rikenskaps- el-
ler affirsverk vars motsvarande 16nebelopp
ar minst 1,5 miljoner euro #r skyldiga att be-
tala sjdlvriskpremie for utkomstskyddet for
arbetsl6sa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att an-
stillningsforhallandet har sagts upp fortsitter
s& att personen i frdga blir berittigad till
tillaggsdagar enligt 6 kap. 9 § 2 eller 3 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) den ritt till arbetsloshetsdagpenning for
en ar 1950 eller darefter fodd person som be-
ror pa att anstédllningsforhallandet sagts upp
och som boérjat efter uppnadd 60 ars alder
fortsétter efter det att personen i fraga har
fyllt 63 ar eller han eller hon har bérjat fa &l-
derspension efter att ha fyllt 62 ar och arbets-
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loshetsdagpenningen har fortsatt &dnda till Lagens 18 § tilldimpas forsta gdngen nér ar-
overgéangen till &lderspension. betsloshetsforsakringspremiens belopp  for
—————————————— 2011 faststalls.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
Denna lag trader i kraft den 20 . denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.

Helsingfors den 1 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Juha Rehula
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Bilaga
Lagforslag

Lag

om findring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 3 och 4 a §, 10 § 3

mom., 18 § och 24 § 1 mom.,

sadana de lyder, 3 och 4 a § i lag 1301/2002, 10 § 3 mom. i lag 910/2008 samt 18 § och 24 §

1 mom. i lag 1352/2007, som foljer:
Gdllande lydelse

38
Konjunkturbuffert

For att trygga likviditeten och balansera
andringar i arbetsloshetsforsékringspremierna
till f6ljd av prognostiserbara nationalekono-
miska konjunkturfluktuationer har arbetslos-
hetsforsakringsfonden en konjunkturbuffert,
som utgor skillnaden mellan fondens till-
gangar och skulder. Vid faststdllandet av ar-
betsloshetsforsikringspremierna kan progno-
sen om fondens maximibelopp uppga till
hogst ett belopp motsvarande utgifterna for
en arbetsloshetsgrad pa 3,6 procentenheter.
Vid vikande konjunkturer kan arbetsloshets-
forsdkringsfonden ha ett underskott som mot-
svarar samma arbetsloshetsgrad.

Vid faststdllandet av konjunkturbuffertens
belopp beaktas de fran sjédlvriskpremierna in-
flutna medlen sa att de foérdelas jamnt mellan
de fyra ar som f6ljer efter det ar da sjéalvrisk-
premierna redovisats.

Foreslagen lydelse

38
Konjunkturbuffert

For att trygga likviditeten och balansera
andringar i arbetsloshetsforsékringspremier-
na till f6ljd av prognostiserbara nationaleko-
nomiska konjunkturfluktuationer har arbets-
l6shetsforsdkringsfonden en konjunkturbuf-
fert, som utgor skillnaden mellan fondens
tillgdngar och skulder. Vid faststillandet av
arbetsloshetsforsékringspremierna kan pro-
gnosen om maximibeloppet foér fondens till-
gangar och skulder uppga till hogst ett belopp
motsvarande utgifterna for en arbetsloshets-
grad pa 5,0 procentenheter.

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om kon-
Junkturbuffertens maximibelopp kan arbets-
loshetsforsckringspremierna for att trygga en
jdmn betalningsutveckling en gang under tre
ar faststdllas sa att maximibeloppet for buf-
fertens  tillgangar  enligt  prognosen
overskrids. I dessa fall far arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna dock inte faststdllas till
ett hogre belopp dn premierna for foregdaen-
de ar.

Vid faststidllandet av konjunkturbuffertens
belopp beaktas de fran sjélvriskpremierna in-
flutna medlen sé att de fordelas jamnt mellan
de fyra ar som foljer efter det ar da sjdlvrisk-
premierna redovisats.
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Gdllande lydelse
4a§
Finansiering av tilldggsdagar

Om andelen av utgifterna for tilliggsdagar
av  arbetsloshetskassornas  formansutgifter
frdn och med 2011 véxer fran den andel som
de i genomsnitt utgjorde under 2002—2006,
minskas arbetsloshetskassornas andel av
tilliggsdagarnas finansiering med denna rela-
tiva andel. Arbetsloshetsforsdkringsfondens
andel av tilldaggsdagarnas finansiering okas
med samma andel. Tilldggsdagarnas finansie-
ringsandelar justeras forst for tiden fran 2011
till 2014 och dérefter sarskilt for att gilla fran
2015.

Arbetsloshetskassans och arbetsloshetsfor-
sikringsfondens procentandelar bestims ge-
nom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet pa de grunder som ndmns i 1 mom.

10§
Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsikringsfonden har ritt att
ta lan for fullgérande av sina forpliktelser.
Om den i 3 § avsedda konjunkturbufferten
uppvisar underskott har statsradet ritt att utan
krav pa motsikerhet, men annars pa de vill-
kor det bestimmer, stilla statlig propriebor-
gen som sikerhet for betalningen av de lan
som fonden tagit och for uppfyllande av lane-
villkoren. Arbetsloshetsforsiakringsfonden far
med Finansinspektionens samtycke ta l&n i
syfte att trygga sin likviditet.

18§
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsiakringspremie
for 2008 dr 0,34 procent av l6nen. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsdkringspremie &r gra-
derad enligt det 16nebelopp som arbetsgivaren
betalar s att den ar 2008 &r 0,7 procent av
I6nen for ett 16nebelopp upp till 1,5 miljoner

Foreslagen lydelse

4a§
Finansiering av tilldggsdagar

Om den andel som utgifterna for tilliggs-
dagar utgoér av arbetsloshetskassornas for-
mansutgifter frdn och med 20/5 vixer fran
den andel som de i genomsnitt utgjorde under
2002—2006, minskas arbetsloshetskassornas
andel av tilliggsdagarnas finansiering med
denna relativa andel.

Arbetsloshetskassans och arbetsloshetsfor-
sikringsfondens procentandelar bestims ge-
nom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet pa de grunder som ndmns i 1 mom.

10§
Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har rétt att
ta lan for att fullgora sina forpliktelser. Om
arbetsloshetsforscdkringsfondens skulder
overstiger dess tillgangar, har statsradet rtt
att utan krav pa motsikerhet, stilla statlig
proprieborgen som sédkerhet for betalningen
av de lan som fonden tagit och f6r uppfyllan-
de av lanevillkoren. Statsradet far stélla vill-
kor for den borgen det stdllt. Arbetsloshets-
forsdkringsfonden fir med Finansinspektio-
nens samtycke ta lan i syfte att trygga sin lik-
viditet.

18§
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
for 2010 &r 0,40 procent av 16nen. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsdkringspremie &dr gra-
derad enligt det 1onebelopp som arbetsgiva-
ren betalar sa att den ar 2010 &r 0,75 procent
av l6nen for ett 1onebelopp upp till 1,5 miljo-



18
Gdllande lydelse

euro och 2,9 procent fér den 6verskjutande
delen av 16nebeloppet.

Ndr arbetsldshetsforsdkringspremierna
faststdlls beaktas inte de fordndringar i fi-
nansieringsbehovet som foranleds av varia-
tioner i arbetsloshetsgraden till den del ar-
betsloshetsforsdkringsfondens konjunkturbuf-
fert eller underskott understiger det maximi-
belopp som avses i 3 §.

Andringarna i l6ntagares och arbetsgivares
arbetsloshetsforsikringspremier ska faststél-
las sé att de fordelar sig jamnt mellan arbets-
givares genomsnittliga arbetsloshetsforsik-
ringspremie och lontagares arbetsloshetsfor-
sikringspremie. Ocksa sjdlvriskpremien be-
aktas i arbetsgivarens genomsnittliga premie.
Arbetsgivares arbetsloshetsforsidkringspremie
ska graderas sa att premien for ett I1onebelopp
upp till 1,5 miljoner euro faststills till en fjér-
dedel uttryckt i fulla hundradedels procent av
premien avrundat till nirmaste fem hundra-
dedelar for den del av 16nebeloppet som dver-
stiger 1,5 miljoner euro. Om arbetsgivares
genomsnittliga  arbetsloshetsforsdkringspre-
mie och lontagares arbetsloshetsforsdkrings-
premie sammantagna dr mindre &n tva pro-
cent, ska lontagares arbetsloshetsforsakrings-
premie dock faststillas till 15 procent av det
ovan angivna sammanlagda premiebeloppet.

Arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspre-
mie och lontagares arbetsloshetsforsdkrings-
premie faststills arligen pé forhand péa anso-
kan av arbetsloshetsforsdkringsfonden genom
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet.

Storleken av statens affdrsverks arbetslos-
hetsforsakringspremie faststills genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.

Med avvikelse fran vad som bestdims i
3 mom. om minimibeloppet av lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie kan lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie inte bestdim-
mas till hogre belopp cdin det som bestdmts for
det foregaende aret, om det i 3 mom. avsedda
sammanlagda premiebeloppet som utgor jiam-
forelsegrund sjunker under det belopp som
bestdmts for det foregaende aret.

RP 177/2010 rd

Foreslagen lydelse

ner euro och 2,95 procent fér den 6verskju-
tande delen av 16nebeloppet.

Andringarna i lontagares och arbetsgivares
arbetsloshetsforsiakringspremier ska fordela
sig jamnt mellan arbetsgivares genomsnittli-
ga arbetsloshetsforsikringspremie och lonta-
gares arbetsloshetsforsakringspremie. Ocksa
sjdlvriskpremien beaktas i arbetsgivarens ge-
nomsnittliga premie. Arbetsgivares arbets-
loshetsforsdkringspremie ska graderas sa att
premien for den del av I6nebeloppet som inte
overstiger 1,5 miljoner euro dr en fjardedel
uttryckt i fulla hundradedels procent avrundat
till ndrmaste fem hundradedelar av premien
for den del av lonebeloppet som Gverstiger
1,5 miljoner euro. Lontagares arbetsloshets-
forsdkringspremie uppgar dock alltid till
minst 0,10 procent av lonen.

Arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspre-
mie och lontagares arbetsloshetsforsdkrings-
premie faststills arligen pa forhand pa anso-
kan av arbetsloshetsforsakringsfonden genom
forordning av statsrdadet. Om lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie och arbetsgiva-
res genomsnittliga arbetsloshetsforsakrings-
premie sammantagna understiger 1,50 pro-
cent eller Gverstiger 3,30 procent, ska pre-
mieprocentsatsen faststdllas genom lag.

Storleken pa statens affirsverks arbetslos-
hetsforsakringspremie faststills genom for-
ordning av statsradet.
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Gdllande lydelse
24 §
Betalningsskyldighet

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars lonebe-
lopp som utgor grund for arbetsloshetsforsak-
ringspremien under det ar som foregar upp-
sdgningsaret samt statens rikenskaps- eller
affarsverk vars motsvarande l6nebelopp é&r
minst 1,5 miljoner euro dr skyldiga att betala
sjalvriskpremie for utkomstskyddet for ar-
betslosa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att anstill-
ningsforhallandet har sagts upp fortsitter sa
att personen i fraga blir berittigad till
tillaggsdagar enligt 6 kap. 9 § 2 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) den ritt till arbetsloshetsdagpenning for
en ar 1950 eller ddrefter f6dd person som be-
ror pa att anstdllningsforhallandet sagts upp
och som borjat efter uppnadd 60 ars alder
fortsdtter efter det att personen i fraga har
fyllt 63 ar eller han eller hon har borjat erhal-
la alderspension efter att ha fyllt 62 ar och ar-
betsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda till
Overgangen till alderspension.

Foreslagen lydelse
24 §
Betalningsskyldighet

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars 1onebe-
lopp som utgor grund for arbetsloshetsforsak-
ringspremien under det ar som foregar upp-
sdgningsaret samt statens rikenskaps- eller
affarsverk vars motsvarande l6nebelopp ar
minst 1,5 miljoner euro &r skyldiga att betala
sjalvriskpremie for utkomstskyddet for ar-
betslosa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att anstill-
ningsforhallandet har sagts upp fortsitter sa
att personen i fraga blir berittigad till
tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 § 2 eller 3 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) den ritt till arbetsloshetsdagpenning for
en ar 1950 eller direfter fodd person som be-
ror pa att anstidllningsforhallandet sagts upp
och som borjat efter uppnadd 60 ars alder
fortsétter efter det att personen i fraga har
fyllt 63 ar eller han eller hon har bérjat fa al-
derspension efter att ha fyllt 62 ar och arbets-
loshetsdagpenningen har fortsatt &nda till
Overgangen till alderspension.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 18 § tillimpas forsta gangen ndr
arbetsloshetsforsdkringspremiens belopp for
2011 faststdlls.

Atgcéirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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