Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
godké&nnande av protokollet om andring, nér det galler
inrdttande av ett register for identifiering av
tullutredningar, av konventionen om anvéndning av
informationsteknologi for tullandamal samt till lagar om
sattande i kraft av de bestammelser som hér till omradet
for lagstiftningen i protokollet och om @ndring av 23 b och

24 §itullagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkanner protokollet, uppréttat enligt artikel
34 i Fordraget om Europeiska unionen, om
andring, nar det gdler inrditande av ett
regiger for identifiering av tullutredningar,
av  konventionen om anvéndning av
informationsteknologi for tullandamal och en
lag om séttande i kraft av de bestdmmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen i detta
protokoll. Dessutom foresds att tullagen
andras.

Genom protokollet inréttas ett register
kdlat registret foér identifiering av
tullutredningar. Med hjép av registret kan de
myndigheter i EU-medlemsstaterna som &r
behdriga nér det galler tullutredningar, nér de
gor utredningar om en viss person eller ett
visst foretag, ta reda pa om de behoriga
myndigheterna i de évriga medlemsstaterna
héller pd med eller har gjort utredningar om

samma person eller foretag. | registret for
identifiering av  tullutredningar  inférs
uppgifter som anknyter till utredningar av
dlvarliga  Overtrédelser av  nationell
tullagstiftning.

Andringsprotokollet trader i kraft 90 dagar
efter det att é&ta medlemsstater har
underréttat general sekreteraren for
Europeiska unionens rad att de antagit
protokollet. Andringsprotokollet trader da i
kraft for dessa &tta medlemsstater. |
propositionen ingadr ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestdmmelser som hér

till omrédet  for  lagstiftningen i
andringsprotokollet. Det foreslds att i
tullagen gors de  andringar  som

andringsprotokollet forutsétter.
Avsikten &r att lagarna skall tréda i kraft
samtidigt som andringsprotokollet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Konventionen om  anvandning av
informationsteknologi for tullandamal (EGT
C 316, 27.11.1995), nedan konventionen om
tullens informationssystem, ingicks i Bryssel
den 26 juli 1995 inom ramen for Europeiska
unionens samarbete i réttsliga och inrikes
frdgor. Genom konventionen om tullens
informationssystem inréttades ett automatiskt
informationssystem, nedan tredje pelarens
tullinformationssystem, som  innehdler
uppgifter som & noddvandiga for att
forebygga, utreda och lagfdra grova tullbrott

som strider  mot  nationella  lagar.
Tullinformationssystemet anvands
gemensamt av medlemsstaternas

tullmyndigheter.

Genom rédets forordning (EG) nr 515/1997
om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa
och kommissionen for att sdkerstélla en
korrekt  tilldmpning av  tull-  och
jordbrukslagstiftningen, nedan rédets
forordning (EG) nr 515/1997, inrétades ett
forsta pelarens tullinformationssystem som
motsvarar tredje pelarens
tullinformationssystem, som & ena sidan
betjanar samabetet mellan medlemsstaterna
och & andra sidan mellan medlemsstaterna
och kommissionen for att sdkerstdlla en

korrekt tillampning av Europeiska
gemenskapens tull- och
jordorukslagstiftning. Ré&dets forordning

(EG) nr 515/97 och konventionen om tullens
informationssystem skapar en réttslig grund
for en helhet som i praktiken fungerar som
ett enda informationssystem.
Tullinformationssystemet togs i bruk den 23
april 2003.

Finland godkande konventionen om tullens
informationssystem den 30 december 1998
(FordrS 56/2002). Samtidigt godkénde
Finland det till konventionen anslutna
protokollet om Europeiska gemenskapernas
domstols behérighet samt avtaet om
provisorisk tilldmpning mellan vissa av
Europeiska unionens medlemsstater av
namnda konvention. Avtalet om provisorisk

tilldmpning mellan vissa av Europeiska
unionens medlemsstater av konventionen om
tullens informationssystem  trddde for
Finlands del i kraft den 1 november 2000
(FordrS 57/2000).
Tullinformati onssystemkonventionen tradde i
kraft internationellt den 25 december 2005.

Konventionen om tullens
informationssystem har andrats genom
protokollet om tillampningsomradet for tvétt
av avkastning i konventionen om anvandning
av informationsteknologi for tullandamal och
om inférande av uppgift om transportmediets
regi streringsnummer i konventionen (EGT C
91, 31.3.1999) som Europeiska unionens réd
antog den 12 mars 1999, nedan 1999 &s
andringsprotokoll. Genom det andras vissa
bestémmelser i konventionen om tullens
informationssystem sa att de stammer
Overens med motsvarande bestdmmelser i
EU:s rétsakter om tullsamarbete. 1999 ars
andringsprotokoll har annu inte tratt i kraft
internationellt. Finland godkande 1999 ars
andringsprotokoll den 17 november 2005.
Lagen om sdttande i kraft av  de
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet (904/2005) och
lagen om andring av 23 b § i tullagen
(905/2005) som anknyter till den trader i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av statsrédet.

Europeiska unionens réd antog i Bryssel
den 8 mgj 2003 protokollet om andring, nar
det gdller inréttande av ett register for
identifiering av  tullutredningar, av
konventionen om anvandnin av
informationsteknologi for tullandamal (EGT
C 139, 13.6.2003), nedan
andringsprotokollet. Andringsprotokollet har
utarbetats inom ramen for Europeiska
unionens samarbete i réttdiga och inrikes
frégor och det grundar sig p& artikel 34 i
Fordraget ~om  Europeiska  unionen.
Andringsprotokollet har @&nnu inte trétt i kraft
internationellt.

2. Nuléage

Bekdmpningen av  gransbverskridande



brottslighet har standigt okat i betydelse i
takt med att godstrafiken har avreglerats
genom att de systematiska tulkontrollerna
avskaffats. Den internationella organiserade
brottdligheten kénner inga nationella granser,
utan utnyttjar hela Europeiska unionen for
brottdig verksamhet. Vid utredning av
gransoverskridande  brottslighet  behdvs
uppgifter bland annat om anhéngiga eller
redan genomfdrda  brottsutredningar i
medlemsstaterna.

Flera medlemsstater i EU har nationella
register déar de brottsutredande
myndigheterna snabbt kan kontrollera om
nagon annan myndighet redan har inlett eller
genomfort en utredning gdlande en viss
person eller ett visst foretag. P4 EU-niva
finns déremot inget motsvarande register
gdlande tullbrott, med hjdp av vilket de
behtriga myndigheter som ansvarar for
tullutredningar snabbt och systematiskt
kunde fa information om de Gvriga
medlemsstaterna haller pa med eller har gjort
utredningar om samma person eller foretag.
De myndigheter i medlemsstaterna som
amsvarar for tullutredningar kan genomfora
utredningar som géller samma personer eller
foretag paralellt, men for narvarande &
samordningen  av  utredningsétgarderna
sumpmassig och sker oftast endast pa
bilateral niva. | almanhet begars de
upplysningar som behtvs vid utredningen
endast fran den medlemsstat som det
enskilda brottet under utredning anknyter till.
| detta fal kan for utredningen viktiga
upplysningar utebli, eftersom &ven andra
mediemsstater kan ha s&dana. | synnerhet nar
det gdller organiserad brottslighet ar det
viktigt att man far en Gvergripande bild av
den brottsliga verksamheten.

Det tullinformationssystem som inréttats
genom konventionen om tullens
informationssystem lampar sig inte i sin
nuvarande form som tullutredningsregister,
eftersom det & avsett for begdran om
konkreta kontroll&gérder. Uppgifter kan
inforas i tullinformationssystemet endast for
observation och  rapportering,  diskret
Overvakning eller s&skilda kontroller. N&r en
medlemsstats tullmyndighet har en tillracklig
misstanke om att ett brott har intréffat eller &
forestdende, for den in nodvandiga uppgifter
i tullinformationssystemet och ber de andra

medemsstaternas tullmyndigheter vidta de
atgarder den onskar f& utforda. Dessutom bor
tas i bektande att uppgifter som inforts i
tullinformationssystemet kan bevaras endast
under den tid som behdvs for att uppna det
syfte for vilket uppgifterna infordes.
Uppgifterna skall utplénas efter det att den
begarda &tgérden, t.ex. granskning av ett
fordon, har utforts.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

| propositionen foreslas att riksdagen skall
godkdnna det protokoll genom vilket
konventionen om tullens inf ormationssystem
andras. Propositionen innehdller ocksa ett
forslag till en s& kallad blankettlag, genom
vilken de bestammelser som hor till omrédet
for lagstiftningen i protokollet sétts i kraft.
Dessutom foresl&s att i tullagen (1466/1994)
gors de andringar som andringsprotokollet
forutsater.

Genom de bestammelser som ingdr i
andringsprotokollet inréttas ett register for
identifiering av tullutredningar, som aven gar
under namnet FIDE (Fichier d’identification
des dossiers denquétes douaniéeres) enligt
dess fransksprakiga forkortning. Registret for
identifiering av tullutredningar ingdr i
tullinformationssystemet, men har dock ett
eget syfte och ett eget tillampningsomrade.
Tullinformationssystemet innehdller altsa
tva separata register.

Det register for identifiering av
tullutredningar som inréttas inom ramen for
EU:s samarbete i réttsliga och inrikes frégor
ar ett tredje pelarens register, i vilket inférs
uppgifter som gor det mgjligt att utreda och
lagfora alvarliga Overtrédelser av nationell
tullgggiftning. Genom  registret  for
identifiering av tullutredningar férsoker man
effektivera och forbéttra samarbetet mellan

tullférvaltningar [ samband med
tullutredningar.
Registret for identifiering av

tullutredningar & en referensdatabas som
skall innehala uppgifter om personer och
foretag som &r dler har varit foremal for en
tullutredning i nagon medlemsstat. Genom
uppgifterna i registret f& de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna snabbt och
effektivt information om huruvida om de



évriga medlemsstaterna héller pad med éler
har gjort utredningar om samma person eller
foretag. Registret for identifiering av
tullutredningar fungerar sdledes som ett
hja pmedel vid tullutredningen.

Enligt bestdmmelserna i
andringsprotokollet infors i registret for
identifiering av tullutredningar nédvéndiga
uppgifter for identifiering av vederbtrande
person eller foretag, det omréde som
utredningen géaller och namn, nationalitet och
kontaktinformation avseende den myndighet
i  medlemsstaten som ansvarar  for
utredningen samt arendenummer. | registret
for identifiering av tullutredningar inférs inte
uppgifter om utredningens innehdl. Om en
myndighet behover ytterligare upplysningar
om en person eller ett foretag som inforts i
registret for identifiering av tulluppgifter
skall den genom att begéra handréckning be
om ytterligare upplysningar av en annan
medlemsstat genom tillampning av 6wiga
Gverenskommelser om tullsamarbete, sssom
konventionen om ©msesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullforvaltningar, nedan
Neapel  Il-konventionen. De  behdriga
myndigheterna kan &en komma éverens om
gemensamma vidare &garder gélande
utredningen i fréga och samordning av
utredningen. Kontakterna mellan behoriga
myndigheter kan till exempel leda till att
utredningsmaterialet hos den myndighet som
gor utredningen kompletteras, till utbyte av
information, till inréttande av en gemensam
utredningsgrupp €ller till genomférande av
saskilda samarbetsformer som avses i
Neapel |1-konventionen, sdsom kontrollerade
leveranser och hemliga utredningar.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Anvandningen av registret

Med hjdlp av registret for identifiering av
tullutredningar kunde man effektivera
utredningen av sadana tullbrott diar samma
fysiska eller juridiska person har gjort sig
skyldig till tullbrott i flera lander i
Europeiska unionen. Tullmyndigheternas
verksamhetsforutséttningar forbéattras framfor
alt i friga om bekdmpning av
gransbverskridande organiserad brottslighet

och ekonomisk brottslighet. Genom registret
for identifiering av tullutredningar fér
myndigheterna  snabbt  och  effektivt
information om vilken myndighet som gjort
en utredning, sd att man kan be denna om
ytterligare upplysningar angdende
utredningen. Registret for identifiering av
tulluredningar effektiverar sdledes &ven
tillampningen av Neapel |11-konventionen vad
gdler begdran om handréckning. De
upplysningar som fas ur registret for
identifiering av tulluredningar underléttar
dessutom samordningen av utredningar och
Overerskommelser om gemensamma vidare
atgarder. | vissa fall kunde registret for
identifiering av tullutredningar aven hjdpa
till att identifiera och anhdlla brottsiga
organisationer.

4.2. Verkningar i frdga om organisation

och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal i Finland.

4.3. Ekonomiskakonsekvenser

Medlemsstaterna svarar enligt
bestdmmel serna i konventionen om tullens
informationssystem for de kostnader som
uppkommer som foljd av registret for
identifiering av tullutredningar och dess
anvandning inom sitt territorium. For 6vriga
kostnader som verkstéllandet av registret for
identifiering av tullutredningar medfér svarar
medlemsstaterna huvudsakligen i forhdlande
till sin bruttonationalinkomst. For Finland
medfér anvandningen av registret for
identifiering av tullutredningar endast smérre
kostnader for utrustning och datatrafik samt i
viss man mera arbete. Enligt Tullstyrelsens
uppskattning kan kostnaderna dock téckas
med Tull styrelsens nuvarande
omkostnadsanslag.

5. Beredningen av propositionen
| det skede da &rendet bereddes tog man

upp frdgan om att registret for identifiering
av tullutredningar kunde inréttas antingen



genom en sarskild konvention eller genom ett
andringsprotokol som bifogas
tullinformati onssystemkonventionen. Vid
valet av réttsinstrument beslutade man sig for
ett andringsprotokoll p& grund av dess
juridiska, tekniska och ekonomiska fordelar.
Andringsprotokollet  bereddes i rédets
tullsamarbetsgrupp, dér Finland foretraddes
av finansministeriet och Tullstyrelsen.
Andringsprotokol | et undertecknades i
Bryssel den 8 maj 2003.

| det skede da &rendet bereddes sinde

regeringen i enlighet med 54 b § i
riksdagsordningen skrivelsen U 32/1999 rd
till riksdagen. Statsutskottet har avgett ett
utl &tande om saken (StaUU 21/1999 rd).

Propositionen har beretts vid
finansministeriet. Utl&tanden om
propositionen har begérts av
justitieministeriet, utrikesministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet,
dataombudsmannens byra,
Centralkrimi nalpolisen, staben for

gransbevakningsvasendet och Tullstyrelsen.

DETALJMOTIVERING

1. Andringsprotokolletsinnehéll
och férhéllande till
lagstiftningen i Finland

Artikel 1

Denna artikel innehaller bestammelser om
de andringar som skall goras i konventionen
om tullens informationssystem.  Till
konvenrtionen om tullens informationssystem
fogas tre nya avdelningar av vilka avdelning
V A gdler inréttande av ett register for
identifiering av tullutredningar, avdelning V
B drift och anvéandning av registret for
identifiering av tullutredningar och avdelning
V C bewarande av uppgifterna i registret for
identifiering av tullutredningar.

Avdelning V A.Inréattande av ett register
for identifiering av
tullutredningar

Artikel
bestammel sen

12 a. Genom punkt 1 i
inrdttas ett register for

identifiering av  tullutredningar  som
inférlivas i konventionen om tullens
informationssystem. Enligt  bestdmmelsen

innefattar tullinformationssystemet utéver de
uppgifter som avses i artikel 3 aven de i
avdelning V A avsedda uppgifterna som
inforts | registret for identifiering av
tulluredningar. Registret for identifiering av
tullutredningar skall sdledes vara en del av
tullinformationssystemet, som framdeles
skall omfatta tva separata databaser. |
bestammelsen konstateras ocksa att alla

bestéammelser i konventionen om tullens
informationssystem utan att det paverkar
tilldmpningen  av begdmmelserna i
avddningana V. A, V B och V C i
andringsprotokollet dven skall tillampas pa
registret for identifiering av tullutredningar.
Detta innebér bland annat att bestémmelserna
om skydd av personuppgifter och
informationssystemets sakerhet i
konventioren om tullens informationssystem
tillampas pa registret for identifiering av
tull utredningar.

Genom punkt 2 i bestdmmed sen definieras
databasens syfte och tillampningsomrade.
Enligt den & syftet med registret for
identifiering av tullutredningar att géra det
mgjligt for de myndigheter i en medlemsstat
som & behdriga nér det géller tullutredningar
att, ndr de inleder en utredning eller gor
utredningar om en eller flera personer eller
foretag, identifiera de behdriga myndigheter i
de ovriga mediemsstaterna som héller pa
med eller har gjort utredningar om dessa
personer eller foretag, for att genom
information om férekomsten av utredningar
uppna de dndamal som anges i atikel 2.2 i
konventionen om tullens informatiorssystem.

Enligt artikel 2.2 i konventionenom tullens

informationssystem gdler
tullinformati onssystemet forebyggande,
utredande och lagférande av grova
Overtradelser av nationella lagar. Med

nationella lagar forstds i konventionen
sddana lagar och bestdmmelser i en
medemsstat vilkas tillampning helt eller
delvis lyder under behtrigheten av
tullmyndigheterna i denna medlemsstat och
som géller rorlighet for varor som &r foremal



for forbuds-, restriktions- och
kontroll&tgarder, speciellt sddana som avses i
artiklarna 36 (numera artikel 30) och 223
(numera artikel 296) | Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Dessutom avses &ven ovan namnda lagar och
bestdmmelser som gédler  Gverforing,
omvandling, déljande eller forstdllande av
egendom €ller avkastning som erhallits direkt
eler indirekt genom eller anvénts vid olaglig
internationell narkotikahandel. Som exempel
pa nationell tullagstiftning kan namnas lagar
om férbud av utférsel och inférsel av
psykotropa @mnen samt lagar som begransar
forutséttningarna for inforsel av vissa vapen.
Definitionen pa nationell tullagstiftning har
andrats genom 1999 &rs andringsprotokoll 3,
att tullinformationssystemets
tillampningsomrade har utvidgats i fraga om
penningtvattbrott. 1999 ars andringsprotokoll
har emedllertid &nnu inte trétt i kraft
internationellt. Aven 23 b § 1 mom. i
tullagen har andrats s3 att det motsvarar
andringen av konventionen om tullens
infformationssystem.  Avsikten &  att
andringen av tullagen skall trada i kraft
samtidigt som 1999 ars andringsprotokoll.
Enligt punkt 3 i bestdmmelsen skall alla
mediemsstater  till  varandra och till
forval tningskommittén for konventionen om
tullens informationssystem Oversanda en
forteckning over alvarliga Overtrddelser av

de nationella lagarna till registret for
identifiering av tullutredningar. I
bestammelsen  konstateras  ocksd  att

forteckningen endast skall omfatta sddana
Overtradelser som kan bestraffas med ett
frinetsstraff  eller  en  frihetsberévande
skyddsdtgard upp till en tid av lagst tolv
manader, eller boter pa minst 15 000 euro.
Registret for identifiering av
tullutredningar skall enligt bestdmmelserna i
konventionen om tullens informationssystem
endast anvandas for utredande och
lagférande av dlvarliga dvertradelser av de
nationella lagarna. Av artikel 12 a3 i
andringsprotokollet foljer att med allvarliga
brott avses tvertradelser som kan bestraffas
med ett frihetsstraff eller en frihetsberévande
skyddsdtgard upp till en tid av lagst tolv
manader, eller boter pa minst 15 000 euro.
Finland har for avskt att till de Ovriga
medlemsstaterna och forval tningskommittén

for konventionen om tullens
informationssystem 6versdnda uppgifter om
sadana  tullbrott  gdllande  nationell

lagstiftning som kan bestraffas med ett &rs
fangelse eller ett strangare straff.

| punkt 4 i bestammelsen konstateras att
om den medlemsstat som hdmtar uppgifter i
registret for identifiering av tullutredningar
behtver ytterligare uppgifter om de
utredningar om personer eller foretag som
finns i registret, skall den ansdka om bistand
fran den uppgifts dmnande medlemsstaten pa
grundval av de gédlande réattsakterna om
Omsesidigt bistand. Registret for identifiering
av tullutredningar skall inte innehalla
uppgifter som galler utredningens innehdll,
utan endast vissa uppgifter som gor det
majligt att identifiera en pégdende eller
avslutad utredning i en annan medlemsstat.
For att inhdmta ytterligare uppgifter om en
utredning skulle man sdledes vara tvungen att
begdra handréckning i enlighet med
bestammelserna i évriga astasinstrument for
Omsesidigt bistdnd och samarbete, sdsom
Neapel 11-konventionen.

Avdelning V B . Drift och anvandning av
registret for identifiering
av tullutredningar

Artikel 12 b. Enligt punkt 1 i bestdmmelsen
skall de behdriga myndigheterna féra in
uppgifter ur utredningar i registret for
identifiering av tullutredningar for de syften
som anges i artikel 12 a Bestdmmelsen
dlagger  myndigheterna  att  registrera
uppgifter i registret for identifiering av
tullutredningar. Skyldigheten lindras genom
den bestammel se som ingér i artikel 12 ¢ om
de fall dar en medlemsstat kan l&ta bli att
registrera uppgifter.

De uppgifter som registreras kan endast
gdlla vissa uppgiftsklasser. For det forsta kan
uppgifterna gélla personer och féretag som &r
eller har varit foremd for en utredning av en
behorig myndighet i en medlemsstat. Det
forutsdtts dessutom att personen eller
foretaget i enlighet med den nationella
lagstiftningen i den berérda medlemsstaten &r
misstankt for att begd, ha begétt, delta eller
ha deltagit i en grov Overtradelse av



nationella lagar. Likasd forutsitts —att
personen eller foretaget har varit féremal for
en rgpport i vilken en sadan Overtradelse
konstaterats eller att personen eller foretaget
under utredning har varit foremal for en
administrativ eller rattslig pafoljd for en
sédan Overtradelse. | praktiken skulle detta
innebdra att uppgifter i registret for
identifiering av tullutredningar kunde inféras
Over en person eller ett foretag som pa
grundval av myndighetens iakttagelser ar
misstankt for att bega, ha begétt, delta eller
ha deltagit i ovan ndmnda brott, eller som har
varit foremd for en brottsanmalan gallande
ett sadant brott eller som har domts till ett
straff for ett sddant brott. For det andra kan
de uppgifter som infors galla det omrade som
utredningen gdller. For det tredje kan
uppgifterna gdla namn, nationalitet och
kontaktinformation avseende den myndighet
i medlemsstaten som amsvarar  for
utredningen samt  &endenummer. De
uppgifter som avses ovan skal féras in
separat for varje person eller foretag och
sammankopplingar mellan dataregister far

inte goras.
| punkt 2 i bestdmmelsen finns en
uttbmmande upprakning av de

personuppgifter som registreras i registret for
identifiering av tullutredningar. Det & fraga
om uppgifter som behdvs for identifiering av
personen dler foretaget. | frdga om personer
f&r man registrera efternamn, namn som ogift
dvs. tidigare efternamn, férnamn och alias,
fodel sedatum och fodel seort, nationalitet och
kon. Med alias avses en pseudonym eller ett
annat inofficiellt namn som personen i fraga
adlméant anvander. | fréga om foretag far man
registrera firmanamn, det namn som anvands
i affarsforbindelser, foretagets séte och
momsnummer. Uppgifterna skall inféras for
en begransad tid, i enlighet med artikel 12 e.

Artikel 12 c. Denna bestammelse innehdler
ett undantag frén skyldigheten att registrera
uppgifter. Enligt den & en medlemsstat inte
skyldig att i enskilda fal registrera
uppgifterna enligt artikel 12 b, om och sa
lange som denna registrering skulle skada
den adlméanna ordningen eller andra
vasentliga intressen nér det géler skydd av
personuppgifter i den berérda
med|emsstaten.

Artikel 12 d. Enligt punkt 1 i bestdmmelsen

skall inférandet av uppgifter i registret for
identifiering av  tullutredningar  samt
sokningar i detta vara forbehdllet de
myndigheter som anges i artikel 12 a.2. |
artikeln i fréga hanvisas till myndigheter i en
medlemsstat som & behtriga nér det gdler
tullutredningar och har usetts enligt artikel 7
i konventionen om tulens
informationssystem. Enligt artikel 7.1 i
konventionen om tullens informatiorssystem
skall varje medlemsstat utse de behdriga
myndigheter som har direkt tillgang till tull-
informationssystemet. Behodriga myndi gheter
kan utdover tullmyndigheterna vara 6wiga
myndigheter som med stéd av den berdrda
medlemsstatens lagar, férordningar och
forfaranden & behdriga att forebygga, utreda
och lagféra grova overtradelser av nationella
lagar. Enligt artikel 7.2 i konventionen om
tullens informationssystem skall varje
medemsstat till de andra mediemsstaterna
och till den kommitté som avsesi artikel 16
Oversdnda en forteckning dver de behdriga
myndigheter som den utsett. Forteckningen
skall i frdga om varje myndighet precisera till
vilka uppgifter denna kan fa tilltrade och for
vilka andamal.

| Finland har tullmyndigheten direkt
tillgdng il tullirformationssystemets
uppgifter. Dessutom f&r  uppgifter i
tullinformationssystemet med stdd av 26 § 3
mom. i tullagen utlémnas till polisen,
ransbevakningsvasendet och
aklagarmyndigheterna.  Till polisen och
gransbevakningsvasendet  far  uppgifterna
aven utldamnas med hjdp av en direkt
anslutning. Det & andamésenligt att forfara
pd samma sitt i frdga om registret for
identifiering av tulluredningar.
Bestammelsernai 26 § 3 mom. i tullagen om
utlémnande av uppgifter i
tullinformationssystemet skall &aven gélla
registret for identifiering av tulluredningar.
Man har dessutom for avsikt att i enlighet
med artikel 7.2 i konventionen om tullens
informationssystem underrétta de andra
medlemsstaterna och den kommitté som
avses i artikel 16 om de myndigheter som
utses i enlighet med vad som sagts ovan.

Enligt 23 b § 4 mom. i tullagen registreras
uppgifterna i tullinformationssystemet av
Tullstyrelsen. Med st6d av  denna
bestdmmel se skall Tullstyrelsen &ven ansvara



for regstreringen av uppgifter i registret for
identifiering av tullutredningar.

Enligt punkt 2 i bestammelsen kan en
sokning i registret for identifiering av
tullutredningar  endast  innehdlla  de
personuppgifter som avses i denna
bestammelse. | frdga om personer kan
sokningen gélla foljande uppgifter: fornamn
och/eller efternamn och/eller namn som ogift
och/eller alias och/eller fodelsedatum. | fraga
om foretag kan sokningen galla firmanamn
och/eller det namn som anvands i
afférsforbindel ser och/eller momsnummer.

Avdelning V C.Bevarande av uppgifternai
registret for identifiering
av tullutredningar

Artikel 12 e. Enligt punkt 1 i bestdmmslsen
skall perioden for bevarandet faststdllas i

enlighet med den  uppgifts@mnande
medlemsstatens lagar, forordningar och
forfaranden. |  artikeln  ing&r  dock

bestdmmelser om de maximala tidsfristerna
for bevarande av uppgifter i registret for
identifiering av tullutredningar, fran vilka
avvikelser inte kan goras genom nationell
lagstiftning. Man kan sdledes nationellt
foreskriva om tider for bevarande av
uppgifter som & kortare @&n de maximala
tidsfrigerna.

| artikeln faststélls tre maximala tidsfrister
som varierar beroende pa utredningsskede.
Tidsfristerna réknas frén den dag da
uppgifterna infordes i registret. Enligt artikel
12 el i) f& uppgifter om pagéende
utredningar bevaras i hogst tre &, om ingen
Overtradel se har konstat erats under den tiden.
Uppgifterna skall dock utplénas tidigare om
ett ar har forflutit sedan utredningens sista
atgard genomfordes. Enligt artikel 12 e.l ii)
fér uppgifter om utredningar som har lett till
att en dvertrédel se konstaterats och som annu
inte resuterat i en dom eller péfoljd bevarasi
hogst sex &. Enligt artikel 12 el iii) féar
uppgifter om utredningar som har resulterat i
en dom eller en pé&foljd bevarasi hogst tio &r.

Om tiderna for bevarande av uppgifter i
tullverkets personregister foreskrivs i 248 i
tullagen. Ur bevakningsdataregistret skall
uppgifterna utpldnas inom tio ar efter att den

sista uppgiften har inforts. Dessutom skall
uppgifterna  ur undersoknings och
handré&c kningssystemet som utgor en teknisk
del av informationssystemet for polisarenden
samt ur det forstndmnda systemets
arkivindex uplanas padet sitt som angesi 5
kap. 228 1 lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003). Pa basis av 5 kap. 22 § 1 mom. 9
punkten i namnda lag & utplénandet av
uppgifter i undersoknings- och
handrackni nge&lstemet bundet till tidpunkten
for  dtalspreskription  betréffande  det
misstankta brottet. Sidana  brott  dér
atalsraten har preskriberats hor pa basis av
artikel 12 a.2 inte till tillampningsomradet
for  registret  for  identifiering av
tullutredningar, eftersom i detta register
endast fér inféras uppgifter for att utreda
Overtradel ser och fora dem till &talsprévning.

Den nationella lagstiftningens tidsfrister for
bevarande av uppgifter i motsvarande
situationer skulle sdledes inte vara kortare &n
de maximala tidsfrister som avsesi artikel 12
e. Av denna anledning foreslds att i den
nationella lagstiftningen skall tillampas de
maximala tidsfrister for bevarande av
uppgifter som faststallsi protokollet.

Enligt punkt 2 i bestdmmelsen skall under
ala skeden i en utredning enligt punkt 1 i, ii
och iii uppgifter om personen dler foretaget
inom tillampningsomradet for artikel 12 b
omedelbart utplanas, s snart som personen
eler foretaget enligt den uppgiftslamnande
medlemsstatens lagar, forordningar och
forfaranden har avforts frén utredningen. |
bestdmmelsen avses uttryckligen avsiutande
av en utredning i sddana fall dar ingen
Overtrédel se har konstat erats.

Enligt punkt 3 i bestammelsen skall
uppgifter i registret for identifiering av
tullutredningar automatiskt utplénas frén och
med den tidpunkt dd de maximala
tidsfristerna for bevarande enligt punkt 1
Overskridits.

| artikel 12 e bestdms &ven att uttrycket
"atikel 12.1 och 12.2" i artikel 20 i
konventionen skall ersdttas med "artikel 12.1
och 12.2 samt artikel 12 €". Bestammelsen
innebdr att den behoriga tullmyndighet som
utsetts av varje medlemsstat och som
ansvarar for tullinformationssystemet &ven
ansvarar for at kontrollera nddvandigheten
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av att bevara de uppgifter som inforts i
registret for identifiering av tullutredningar.

Artikel 2

| denna artikel bestdms om antagandet av
protokollet och  dess ikrafttrddande.
Medemsstaterna skall anta protokollet i
enlighet med sina konstitutionella
bestdmmel ser och underrétta

eneralsekreteraren for EU:s rad, som
ungerar som protokollets depositarie, néar
forfarandet for antagande har fullfdljts. Nittio
dagar efter det att underréttelsen om
fullféljande av forfarandena for antagande
har |amnats av den éattonde staten, som,
sésom medlem i Europeiska unionen vid den
tidpunkt nér radet antar akten om att uppratta
detta protokoll, fullgdr denna formalitet,
trader protokollet i kraft i de é&tta
medlemsstaterna i frdga. Om konventionen
om tullens informationssystem inte trétt i
kraft vid den tidpunkten skall emellertid
protokollet trada i kraft for de étta
medlemsstaterna i fréga vid samma tidpunkt
som konventionen.

Om en medlemsstat lamnar  sin
underréttel se om antagande forst efter det att
protokollet har trétt i kraft, trader protokollet
i kraft mellan medlemsstaten i fraga och de
medlemsstater som  andutit sig il
protokollet 90 dhgar efter underréttelsen om
antagande.

| artikeln ingdr dven en bestdmmelse om
den tidsméssiga tillampningen av protokollet.
Enligt den skall medlemsstaterna i registret
for identifiering av tullutredningar endast
infora sadana uppgifter som registreras under
en uredning efter protokollets ikrafttradande.

Artikel 3

Denna artikel innehdller bestémmelser om
nya medlemsstaters  anslutning  till
protokollet.  Protokollet &  Oppet for
andlutning for varje stat som blir mediem i
EU och som ansluter sig till konventionen
om tullens informationssystem. Texten till
detta protokoll, avfattad pd den anslutande
statens sprék, ar giltig.
Anslutningsinstrumenten skall deporeras hos

rédets generdsekreterare. For en stat som
anduter sig till protokollet tréder det i kraft
nittio dagar efter degen for depositionen av
andutningsinstrumentet eller, om det annu
inte har tratt i kraft da denna period |6per ut,
den dag da protokollet trader i kraft. En
forutséttning ar att konventionen om tullens
informationssystem har trétt i kraft fér denna
stat.

Artikel 4

Enligt denna artikel anses varje stat som
blir medlem i EU och andluter sig till
konventionen om tullens informationssystem
efter det at protokollet har trétt i kraft
anduta sig till konventionen i den lydelse
som denna har efter andringarna genom
protokollet.

Artikel 5

I denna artikel bestéms om
protokolldepositarien och hans uppgifter.
Radets generalsekreterare & depositarie for
protokollet. Depositarien skall i Europeiska
unionens offidella tidning offentliggdra
uppgifter  om  antagande, andutning,
forklaringar ~samt  eventuella  andra
underréttelser som ror protokollet. | artikeln
ingdr &ven en bestammelse om gi Itigheten for
de sprék som protokollet har avfattats pa.



2. Lagfoérslag

Lagom sittandei kraft av de
bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i protokollet om
andring, nér det galler inréttandeav
ett register for identifiering av
tullutredningar, av konventionen om
anvandning av informationsteknol ogi
for tullandamal

1 8. Paragrafen innehdller en bestammelse
genom vilken de bestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i protokollet sétts i
kraft. For de bestémmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen redogors nedan i
det avsnitt som géller behovet av riksdagens
samtycke.

2 8. Enligt paragrafen bestdms om
tidpunkten for lagens ikrafttrédande genom
fororching av statsrédet. | enlighet med
grundlagsutsko ttets utldtande (Gruu
49/2001) kan det anses vara frdga om
Finlands &garder i anslutning till ett beslut
som fattats i Europei ska unionen, vilka med
stéd av 93 § 2 mom. i grundlagen (731/1999)
hor till statsradets behorighet.

2.2. Tullagen

23 b 8. Det foreslas att till denna paragraf
fogas ett nytt 2 mom. dé&r det foreskrivs om
inféorande av uppgifter i registret foér
identifiering av tullutredningar. | fréga om
den information som registret  for
identifiering av tullutredningar innehdller
héanvisas till den nya artikel 12 b, som genom
andringsprotokollet fogats till konventionen
om tullens informationssystem och som
innehdller en utommande forteckning Gver
de personuppgifter som fér infoéras i
systemet. Dessutom faststélls i artikeln de
uppgiftsklasser som de uppgifter som inforsi
registret for identifiering av tullutredningar
kan gélla

Med stod av det foreslagna 2 mom. far
uppgifter registreras i enlighet med syftet for
registret for identifiering av tullutredningar
endast for att sddana brott som avses i 1
mom. skall kunna undersokas och foras till
a&al sprévning. Andringsprotokollet tillampas
endast vid undersdkning och avtalsprévning
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av dlvaliga brott. Av artike 12 a3 i
andringsprotokollet foljer att med allvarliga
brott avses dvertrédelser som kan bestraffas
med ett fangel sestraff eller en
frihetsberévande skyddsatgéard upp till en tid
av lagst tolv ménader, eller boter pa minst
15000 euro. | Finland skall for registrering
av uppgifter krévas fangelsestraff vars
maximitid uppgdr till minst 12 manader. Av
denna anledning skall i 2 mom. som
forutséttning for registrering av uppgifter
foreskrivas att pa det misstankta brottet kan
foljaett ars fangelse eller ett strangare straff.

Paragrafens nuvarande 2 mom. begransar
anvandningen av de personuppgifter som fas
ur tullinformationssystemet endast till det
andamd som avses i 1 mom., dvs. for att
forhindra, utreda och féra till é’ttalsprévninq
sédana brott som faststdlls i detta moment pa
det sdtt som avses i artikel 14.1 i
konventionen om tullens informationssystem.
Nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och till det
fogas en bestammelse om anvandningen av
de personuppgifter betréffande
tullutredningar som fas ur
tullinformationssystemet for andamd som
avsesi 2 mom.

Nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och
5 mom.

24 8. Det foresds att till denna paragraf
fogas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om
utplanande av uppgifter ur
tullinformationssystemet. | paragrafen skall
hanvisas till artiklarna 12 och 12 e i
konventionen om tullens informationssystem,
i vilka ingdr bestammdser om bevarande av
uppgi fterna.

Enligt artikel 12 i konventionen om tullens
informationssystem skall uppgifter som
inforts i tullinformationssystemet bevaras
endast under den tid som behdvs for att
uppna det syfte for vilket de infordes. Den
medemsstat som registrerat uppgifterna skall
ompréva behovet att bevara uppgifterna
minst en géng per &. | artikel 12 e, som

fogats till konventionen om tullens
informationssystem genom
andringsprotokollet, ingér detaljerade

bestémmelser om bevarande av uppgifterna i
registret for identifiering av tullutredningar.
For dessa bestammelser redogérs ingéende i
samband med att &ndringsprotokollets
innehall behandlas ovan.
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Pa grund av det nya 2 mom. blir nuvarande 2
mom. 3 mom.

3. lkrafttradande

Protokollet trader i kraft 90 dagar efter det
att atta medlemsstater, som var medlemmar i
Europeiska unionen vid den tidpunkt nar
rédet antog protokollet, har underrattat
Europeiska unionens generalsekreterare om
att den dutfort det forfarande som krévs for
attagande av protokollet. Harvid trader
protokollet i  kraft for dessa édtta
medlemsstater. For ndrvarande har Frankrike,
Luxemburg, Nederléanderna, Spanien och
Tyskland meddelat att de godkéant
protokollet. Av de nya medlemsstaterna har
dessutom Cypern, Estland, Litauen, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern
meddelat att de godkant protokollet.
Protokollet har annu inte tratt i kraft
internationelIt.

Om en medlemsstat lamnar  sin
underrdttelse  efter det att den attonde
underrdttelsen  om  godkénnande  har
inkommit, tréader protokollet i kraft mellan
medlemsstaten i fraga och de medlemsstater
for vilka protokollet redan har trétt i kraft 90
dagar efter denna senare underréttel se.

Genom forordning av statsrédet bestdms
om tidpunkten for ikrafttradande av de
lagforsdlag som ingdr i propositionen.
Avsikten &r att lagarna skall trada i kraft vid
samma tidpunkt som protokollet.

4. Behovet av riksdagens
samtycke och
behandlingsordning

4.1. Behov av riksdagens samtycke

Enligt 94 8 1 mom. grundlagen kréavs
riksdagens godkannande for bl.a sidana
fordrag och andra internationella forpliktel ser
som innehdller bestammelser som hor till
omradet  for  lagstiftningen. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis omfattar
riksdagens i grundlagen namnda befogenhet
godkénnande av dla bestdmmelser om
internationella forpliktelser som till  sin
materiella art  hor till  omradet for
lagstiftningen.  Bestdmmelserna i en

Overenskommelse skall anses hora ill
omrédet for lagstiftningen om bestammelsen
gdler anvandning eller begransning av négon
i grundl agen tryggad grundléggande fri- eler
réttighet, om bestdmmelsen annars avser
grunderna for en enskilds rattigheter och
skyldigheter, om den fraga som
bestdmmel sen avser enligt grundlagen skall
regleras genom lag eller om den fraga som
bestdmmelsen avser & reglerad genom
gdlande lag dler om frédgan enligt den
radande uppfattningen i Finland skall
regleras genom lag. Detta paverkas inte av
om ndgon bestdmmelse strider mot eller
Overersstammer med en bestdmmelse som i
Finland meddelats i lag (GrUU 11, 12 och
45/2000 rd).

I andringsprotokollet finns  flera
bestédmmelser som gédller skydd av
personuppgifter. | artikel 12 a2 i

andringsprotokollet foreskrivs om i vilket
syfte uppgifter kan inforas i registret for
identifiering av tullutredningar. | artikel 12
b.1 foreskrivs om de uppgiftsklasser som de
uppgifter som registreras kan gélla. | artikel
12 b2 finns en foérteckning over de
personuppgifter som kan inforas i registret
for identifiering av tullutredningar. | artikel
12 e finns bestdmmelser om hur lénge
uppgifterna skall bevaras i registret for
identifiering av tull utredningar.

Enligt 10 § i grundlagen utférdas nédrmare
bestammelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin
praxis ansett att grundlagen Gverlater
detdjerna i regleringen av skyddet av
personuppgifter & lagstiftarens  provning
(t.ex. Gruu 1/2002 rd). Av
forvaltningsutsko ttets utldtanden (t.ex. FvUB
26 och 27/2002 rd) framgdr att viktiga
regleringspunkter med tanke pa skyddet av
personuppgifter & &minstone &andamalet
med registreringen av uppgifterna, innehallet
i de personuppgifter som registreras, vilket
andamdl dessa uppgifter far anvandas till,
inklusive hur de far utldmnas, samt hur lénge
uppgifterna skall forvaras i personregistret
och den registrerades rattsskydd. Dessutom
har forvaltningsutskottet ansett att kravet att
bestdmmelserna skall utféardas genom lag
ocksd gdler mdjligheten att lamna ut
personuppgifter med hjdp av en teknisk
arslutning.



Om de omsténdigheter som avses i ovan
namnda bestdmmelser i andri ngsprotokollet
foreskrivs i tullagen och i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksanhet. Med hénvisning till det ovan
anforda hor bestdammelserna till omradet for
lagstiftningen.

4.2. Behandlingsordning

Andringsprotokollet innehéller inte sddana
bestammelser som géller grundlagen pa det
sitt som avses i 94 § 2 mom. eller 95 § 2
mom. i grundlagen. Andringsprotokollet kan
enligt regeringens uppfattning godkannas
genom enkel majoritet och forslaget om
séttende i kraft av Overenskommelsen kan
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godkannasi vanlig lagstiftningsordning.
Med stéd av det ovan anférda och i
enlighet med 94 § grundlagen foreslas att

riksdagen godkanner protokollet, uppréattat
i Bryssel den 8 maj 2003 enligt artikel 34 i
Fordraget om Europeiska unionen, om
andring, nar det galler inrattande av ett
register for identifiering av tullutredningar,
av  konventionen om anvandning av
infor mationsteknol ogi for tull andamal.

Eftersom andringsprotokollet innehaller be-
stammelser som hor till  omrddet for
lagstiftningen foreldggs Riksdagen samtidigt
foljandelagfordag:
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Lagforslagen

Lag

om sattandei kraft av de bestAmmelser som har till omradet for lagstiftningen i protokollet
om andring, nér det géller inréttandeav ett register for identifiering av tullutredningar, av
konventionen om anvandning av infor mationsteknologi for tullandamal

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Bryssel den 8 magj 2003
enligt artikel 34 i Fordraget om Europeiska
unionen uppréttade protokollet om andring,
ndr det galler inréttande av ett register for
identifiering av tullutredningar, av
konventionen om anvandning av

informationsteknologi for tullandamal géller

som lag s&dana som Finland har forbundit sig
till dem.

28
Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom férordning av statsrédet.
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Lag

om andring av 23b § och 24 §i tullagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 23 b § 2 mom., sidant det lyder i

lag 1104/1998, och

fogas till 23 b §, sidan den lyder i ndmnda lag 1104/1998, ett nytt 2mom., varvid det

andrade 2 mom. samt nuvarande 3 och 4 mom. blir 3-5 mom., och till 24 §, sadan den lyder i
lag 774/2003, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

I registret  for  identifiering  av
tullutredningar inom Europeiska unionens
tullinformationssystem f& dock endast
registreras i artikel 12 b i konventionen om
anvandning av informationsteknologi for
tullandama  avsedda personuppgifter och
andra uppgifter for att sadana brott som avses
i 1 mom. skall kunna undersokas och féras
till &alsprovning, om pa det misstinkta
brottet kan folja ett ars fangelse eller ett
strangare straff.

Personuppgifter ur Europeiska unionens
tullinformationssystem far utan
forhandstillstand frén den stat som registrerat
uppgifterna endast anvandas for det andamal
som avses i 1 mom. Personuppgifter ur

Helsingfors den 19 oktober 2006

tullinformationssystemets register for
identifiering av tullutredningar f& utan
forhandstillsténd frén den stat som registrerat
uppgifterna endast anvéndas for det andamal
som avsesi 2 mom.

Uppgifter avfors ur Europeiska unionens
tullinformationssystem med iakttagande av
artiklarna 12 och 12 e i konventionen om
anvandning av  informationsteknologi  for
tull &ndamal.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av 23b § och 24 §i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 23 b § 2 mom., sddant det lyder i
lag 1104/1998, och

ogas till 23 b §, sddan den lyder i namnda lag 1104/1998, ett nytt 2mom., varvid det
dndrade 2 mom. samt nuvarande 3 och 4 mom. blir 3-5 mom., och till 24 §, sadan den lyder i

lag 774/2003, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gallande lydelse

23b§
Personuppgifter  som  harrér ~ fran
Europeiska unionens

tullinformationssystem far, utan tillstand
som pa forhand har beviljats av den stat
som har registrerat uppgifterna, anvandas
endast for det andaméd som angesi 1 mom.

Foreslagen lydelse

| registret for identifiering av
tullutredningar inom Europeiska unionens
tullinformationssystem far dock endast
registrerasi artikel 12 b i konventionen om
anvandning av informationsteknologi  for
tullandamal avsedda personuppgifter och
andra uppgifter for att sddana brott som
avses i 1 mom. skall kunna undersokas och
foras till atalsprovning, om pa det
misstankta brottet kan folja ett ars fangelse
eller ett strangare straff.

Personuppgifter ur Europeiska unionens
tullinformationssystem far utan
fornandstilistand  fran den stat som
registrerat uppgifterna endast anvandas for
det &ndamd som avses i 1 mom.
Per sonuppgifter ur
tullinformationssystemets  register  for
identifiering av tullutredningar far utan
forhandstilistand frdn den stat som
registrerat uppgifterna endast anvandas for
det andamal som avsesi 2 mom.

Uppgifter avfors ur Europeiska unionens
tullinformationssystem med iakttagande av
artiklarna 12 och 12 e i konventionen om
anvandni ng av informationsteknologi for
tullandamal.
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av
statsr &det.
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Avtal stext
RADETSAKT

av den 8 maj 2003

om uppr attande av protokollet om andring, néar det galler inrattande av ett register for
identifiering av tullutredningar, av konventionen om anvandning av
informationsteknologi for tullandamal

(2003/C 139/01)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT
med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 34.2 d i detta,

med beaktande av initiativet frén Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland och
Republiken Frankrike(1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande(2), och av féljande skal:

Det tullinformationssystem som avses i konventionen om anvandning av
informationsteknologi for tullandamal(3) bor anvandas for utbyte av information rorande
forekomsten av handlingar om pagdende eller avslutade tullutredningar och for lamplig
samordning av dessa.

RADET HAR BESLUTAT att upprétta det protokoll vars text &erges i bilagan och som
denna dag har undertecknats av foretréddarna for regeringarna i Europeiska unionens
med|emsstater,

REKOMMENDERAR att det antas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestéammel ser(4).

Utférdad i Bryssel den 8 maj 2003.

Pa rédets vagnar
M. Chrisochoidis
Ordf6rande

(1) EGT C 328, 23.11.2001, s. 12.

(2) Yttrandet avgivet den 18 december 2002 (annu g offentliggjort i EUT).

(3) EGT C 316, 27.11.1995, s. 34.

(4) Dagen for protokollets ikrafttradande kommer att offentliggéras av radets general sekretariat i
Europeiska unionens officiella tidning.
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PROTOKOLL

Upprattat enligt artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, om andring, nar det
galler i nrattande av ett register for identifiering av tullutredningar, av konventionen om
anvandning av infor mationsteknologi for tullandamal

DE HOGA AVTALSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll, medlemsstater i
Europeiska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 8 maj 2003,

SOM BEAKTAR att tullsamarbetet inom Europeiska unionen utgor en viktig del av omradet
for frihet, sékerhet och réttvisa,

SOM BEAKTAR att informationsutbyte mellan tullmyndigheterna i olika medlemsstater ar
vasentligt for ett sddant samarbete,

SOM hérigenom GENOMFOR slutsatserna frén Europeiska raédet i Tammerfors den 15—16
oktober 1999, enligt vilka

— samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter vid utredningar av grénsdverskridande
brottslighet i varje medlemsstat bor ledatill storsta méjliga nytta (punkt 431 slutsatserna),

— en va avvdgd utveckling av &tgéarderna mot brottslighet p& unionsniva bor uppnas,
samtidigt som enskildas och ekonomiska akttrers frihet och juridiska réttigheter skyddas
(punkt 40 i slutsatserna), och

— skatte- och tullaspekter i allt hogre grad ingdr i den grova ekonomiska brottsigheten
(punkt 49 i slutsatserna).

SOM BEAKTAR att radet i sin resolution av den 30 ma 2001 om en strategi for
tullunionen(l)

— uttryckte sin enighet om att det maste vara ett huvudmal att forbattra samarbetet for att
effektivt bekdmpa bedrégerier och andra handlingar som inneb&r hot mot personers och varors
sékerhet,

— betonade att tullen spelar en viktig roll i kampen mot gransdverskridande brottslighet
genom att forhindra, upptécka och, inom ramen for tullforvaltningarnas nationella behdrighet,
undersbka och beivra brott inom skattebedrageri, penningtvétt, handel med narkotika och
andra ol agliga varor, samt

— betonade att tullmyndigheterna, pa grund av de varierande uppgifter som aligger dem,
skall arbeta béde i ett gemenskapssammanhang och inom ramen for ett tullsamarbete i
enlighet med avdelning VI i Fordraget om Europei ska unionen,

SOM BEAKTAR att det tullinformationssystem som inréttats i enlighet med konventionen
om anvandning av informationsteknologi for tullandamdl(2) tilldter inférande av
personuppgifter endast fér observation och rapportering, diskret dvervakning eller sérskilda
kontroller (artikel 5 i konventionen), och att det for eventuella ytterligare syften maste inréttas
en kompletterande réttslig grund,

SOM AR MEDVETET OM att det for narvarande inte finns ndgon majlighet att elektroniskt
och systematiskt mellan alla behdriga myndigheter utbyta information om férekomsten av
utredningsakter om pagdende eller avslutade tullutredningar och p& det sittet samordna
utredningarna pa lampligt sitt, och att tullinformationssystemet skall anvéandas for detta
andamal,
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SOM AR MEDVETET OM att det genom resultaten av en utvérdering av databaserna i
EU:s tredje pelare kan komma att faststéllas ett behov av kompl ementaritet mellan dessa

system,

SOM BEAKTAR att i samband med lagring, behandling och anvéndning av personuppgifter
pa tullomrédet vederborlig hansyn bor tas till principernai Europarédets konvention av den 28
januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och
punkt 5.5 i Europarédets ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15 av den 17
september 1987 om polisens anvandning av personuppgifter.

SOM INSER att det, enligt punkt 48 i radets och kommissionens handlingsplan av den 3
december 1998 for att pa basta sitt genomfora bestdmmelserna i Amsterdamfordraget om
uppréttande av ett omréde med frihet, sakerhet och rattvisa(3), bor undersokas huruvida, och i
safall hur, Europeiska polisbyran (Europol) kan fatillgang till tullinformationssystemet.

HAR ENATS OM FOLJANDE:

Artikel 1
Konventionen om  anvandning av
informationsteknologi  for  tullandamal (4)
andras pafoljande sitt:

1) Efter avdelning V skall foljande tre nya
avdelningar inféras:

"Avdelning V A

Inréttande avett register for identifiering av
tullutredningar (FIDE)

Artikel 12 a

1. Tullinformationssystemet skall, utover
de uppgifter som avses i artikel 3, aven
innefatta de uppgifter som avses i detta
kapitel i en sérskild databas (nedan kallad
'registret for identifiering av tullutredningar’).
Alla kestéammelser i denna konvention skall,
utan aft det paverkar tillampningen av
bestdmmelserna i denna avdelning eller
avdelningarna V B och V C, &ven tillampas
pd registret  for  identifiering  av
tullutredningar.

2. Syftet med registret for identifiering av
tullutredningar &r att gora det mojligt for de
myndigheter i en medlemsstat som &
behoriga nér det gédler tullutredningar och
har usetts enligt artikel 7 att, nér de inleder
en uredning eller gor utredningar om en dler
flera personer eller foretag, identifiera de
behériga myndigheter i de dvriga
medlemsstaterna som hdller pA med eller har
gjort utredningar om dessa personer eller

foretag, for att genom information om
forekomsten av  utredningar uppnd de
andamal som angesi atikel 2.2.

3. Alla mediemsstater skall till varandra
och till den kommitté som avses i artikel 16
Oversdnda en forteckning over alvarliga
Overtradelser av de nationella lagarna till
registret for identifiering av tullutredningar.

Denna foérteckning skall endast omfatta
sadana 6vertradel ser som kan bestraffas med

— ett frihetsstraff eller en frihetsberévande
skyddsétgard upp till en tid av lagst tolv
manader, eller

— béter pAminst 15 000 euro.

4. Om den medlemsstat som hamtar
uppgifter i registret for identifiering av
tullutredningar behdver ytterligare uppgifter
om de utredningar om personer eller foretag
som finns i registret, skall den ansbka om
bistdnd frdn  den  uppgiftsamnande
medlemsstaten p& grundval av de gélande
réttsakternaom 6 msesidigt bistand.

AvdelningV B

Drift och anvandning av registret for
identifiering av tullutredningar

Artikel 12 b
1. De behdriga myndigheterna skall férain
uppgifter ur utredningar i registret for

identifiering av tullutredningar for de syften
som anges i artikel 12 a.2. Dessa uppgifter



fér endast omfatta f6ljande kategorier:

i) Personer och féretag som &r eler har
varit foremal for en utredning av en behdrig
myndighet i en medlemsstat, och som
enlighet med den nationella
lagstiftningen i den berdérda medlemsstaten ar
misstankta for att begd, ha begétt, delta eller
ha deltagit i en grov Overtradelse av
nationellalagar, eller

— har varit forema for en rapport i vilken
en s&dan dvertradel se konstaterats, eller
— har varit foremd for en administrativ
eller rattdig péfoljd for en sidan
Overtradel se.

ii) Det omréde som utredningen géller.

iii) Namn, nationalitet och
kontaktinformation avseende den myndighet
i medlemsstaten som  ansvarar  for
utredningen samt drendenummer.

De uppgifter som avses i leden Hiii skdl
foras in i ett dataregister separat for varje
person eller foretag. Sammankopplingar
mellan dataregister far inte goras.

2. Personuppgifterna enligt punkt 1 i far
endast omfatta foljande information:

i) For personer: efternamn, namn som
ogift, férnamn och alias, fodelsedatum och
fodel seort, nationalitet och kon.

ii) For foretag: firmanamn, det namn som
anvands i affarsforbindelser, foretagets séite
och momsnummer.

3. Uppgifterna skall inféras for en
begransad tid, i enlighet med artikel 12 e.

Artikel 12 ¢
En medlemsstat skall inte vara skyldig att i
enskilda fall registrera uppgifterna enligt
atikel 12 b, om och si lange som denna
registrering skulle skada den alméanna
ordningen eller andra vésentliga intressen,

sarskilt né&r det  gdler skydd av
personuppgifter i den berdrda
med| emsstaten.

Artikel 12d

1. Inférandet av uppgifter i registret for
identifiering av  tullutredningar  samt
sokningar i detta skall vara forbehdlet de
myndigheter som angesi artikel 12 a.2.

2. En sbkning i registret for identifiering av
tullutredningar  skall innehdlla fdljande
per sonuppgifter:
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i) For personer: férnamn och/eller
efternamn och/eller namn som ogift och/eller
dias och/eller fodel sedatum.

ii) For féretag: firmanamn och/eller det

namn som anvands | affarsfoérbindelser
och/eller momsnummer.
AvdelningV C

Bevarande av uppgifternai registret for
identifiering av tulluredningar

Artikel 12 e

1. Perioden for bevarandet skall faststéllas i
enlighet med den  uppgiftsi@mnande
medemsstatens lagar, férordningar och
forfaranden. Foljande tidsfrister, réknat fran
och med den dag da uppgifterna infordes fér
dock under inga omsténdigheter dverskridas:

i) Uppgifter om pagdende utredningar far
bevaras i hogst tre &, om ingen Gvertradelse
har konstaterats under den tiden. Uppgifterna
skall utplanas tidigare om ett & har forflutit
sedan utredningens sista atgard genomfordes.

ii) Uppgifter om utredningar som har lett
till att en dvertrédelse konstaterats och som
annu inte resulterat i en dom eller pafdljd far
bevarasi hogst sex ar.

iii) Uppgifter om utredningar som har
resulterat i en dom eller en péfolid far
bevarasi hogst tio &r.

2. Under ala skeden i en utredning enligt
punkt 1 i, ii och iii skall uppgifter om
personen dler foretaget inom
tillampningsomradet  for artikel 12 b
omedelbart utplanas, s snart som personen
eler foretaget enligt den uppgiftsl@mnande
medlemsstatens lagar, foérordningar och
forfaranden har avforts fran utredningen.

3. Uppgifter i registret for identifiering av
tullutredningar skall automatiskt utplanas
frdn ach med den tidpunkt d& maximitiden
for bevarande enligt punkt 1 dverskridits."

2) | artikel 20 skall "artikel 12.1 och 12.2"
ersittas med "artikel 12.1 och 12.2 samt
atikel 12 €".

Artikel 2
1. Detta protokoll skall antas av
medlemsstaterna i enlighet med deras

respektive konstitutionella bestdmmel ser.
2. Medlemsstaterna skall  underrétta
depositarien  n&  de  konstitutionella
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bestdmmelserna  for
protokoll har uppfyllts.

3. Nittio dagar efter det at den
underréttel se som avsesi punkt 2 har lamnats
av den dtonde staten, som, sasom medlem i
Europeiska unionen vid den tidpunkt nar
rédet antar akten om att upprétta detta
protokoll, fullgér denna formalitet, trader
detta protokoll i kraft i de dtta
mediemsstaterna i fréga. Om konventionen
inte trétt i kraft vid den tidpunkten skall
emellertid detta protokoll tréda i kraft for de
ata medlemsstaterna i frdga vid samma
tidpunkt som konventionen.

4. En underréttelse av en medlemsstat efter
det att den &ttonde underréttelse som gjorts i
enlighet med punkt 2 har mottagits skall ha
som verkan att detta protokoll trader i kraft
nittio dagar efter underréttelsen mellan denna
medlemsstat och de medlemsstater for vilka
protokollet redan har trétt i kraft.

5. Medlemsstaterna skall i registret for
identifiering av tullutredningar endast infora
sédana uppgifter som registreras under en
utredning efter detta protokolls
ikrafttréadande.

antagandet av detta

Artikel 3

1. Detta protokoll & Oppet for anslutning
for varje stat som blir medlem i Europeiska
unionen och som ansluter sig till
konventionen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pa
den andlutande statens sprék och utarbetad av
Europeiska unionens rad, ar giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras
hos depositarien.

4. | forhdllande till en stat som ansluter sig
till protokollet tréder detta i kraft nittio dagar
efter dagen fér  depositionen av
anglutningsinstrumentet eller, om det annu
inte har trétt i kraft d& denna period |6per ut
och under forutséttning att konventionen har
tratt i kraft for denna stat, den dag da
protokollet trader i kraft.

Artikel 4
Varje stat som blir medlem i Europeiska
unionen och anduter sig till konventionen i
enlighet med artikel 25 i denna, efter det att
detta protokoll har trétt i kraft, anses ansluta
sig till konventionen i den lydelse som denna
har efter andringarna genom detta protokoll.

Artikel 5

Rédets generalsekreterare &r depositarie for
detta protokoll.

Depositarien skall i Europeiska unionens
officiella tidning offentliggbra uppgifter om
antagande, anslutning, forklaringar samt
eventuella andra underréttelser som rér detta
protokoll.

Utfardat i Bryssel den &ttonde maj
tjugohundratre i ett enda original, pa de
danska, engelska, finska, franska, grekiska,
iriska, italienska, nederléandska, portugisiska,
spanska, svenska och tyska spraken, vilka
dla texter & lika giltiga, och deponerad i
arkiven  vid  generalsekretariatet  for
Europeiska uni onens rad.



