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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av lagstiftningen om grinsbevakning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslas dndringar i lagen
om gransbevakningsvisendets forvaltning,
griansbevakningslagen, lagen om behandling
av personuppgifter vid grinsbevakningsvi-
sendet och tvangsmedelslagen, végtrafikla-
gen, tullagen, polislagen, terrdngtrafiklagen
och skjutvapenlagen. Det foreslas att de na-
tionella bestammelser som overlappar med
gemenskapslagstiftningen stryks. Behdovliga
nationella bestdmmelser om begéran om ut-
placering av snabba grinsinsatsenheter i Fin-
land och om befogenheterna i Finland for
tjidnstemén som hor till enheterna foreslés bli
utfirdade.

294381

Teleavlyssning ska kunna anvéndas vid
forundersokning som géller grovt ordnande
av olaglig inresa. Tele6vervakning och tele-
avlyssning ska tillatas vid forundersdkning 1
de fall da gransbevakningsvisendet utreder
grovt ordnande av olaglig inresa och dartill
relaterad ménniskohandelsbrott. Kretsen av
anhallningsberittigade tjanstemin ska utvid-
gas. Enligt propositionen ska kampen mot
ménniskohandel och mot ordnande av olaglig
inresa stirkas. De foreslagna lagarna avses
trada i kraft den 20.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Projektet for en revidering av lagstiftningen
om griansbevakningsvisendet tillsattes i maj
2002. Dess centrala mél var att effektivisera
samarbetet mellan sdkerhetsmyndigheterna
med beaktande av utvecklingen i tilldimp-
ningen av Schengenregelverket. Avsikten var
ocksa att avldgsna de problem som kvarstatt
till f61jd av revideringen av lagstiftningen om
griansbevakningsvisendet 1999. Lagen om
griansbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005), griansbevakningslagen
(578/2005) och lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvisendet
(579/2005) tridde i kraft den 1 september
2005 och ersatte lagen om griansbevaknings-
visendet.

Riksdagen forutsatte i1 sitt svar (RSv
92/2005 rd) pa regeringens proposition med
forslag till revidering av lagstiftningen om
grinsbevakningsvisendet och grinszonen
(RP 6/2005 rd), nedan propositionen om en
totalrevidering 2005, att statsradet noga foljer
hur den reviderade lagstiftningen fungerar
och faster sirskild vikt vid beslut som giller
flyttning av personal och vid motiveringen
till besluten. Statsradets ska lamna en skrift-
lig utredning i drendet till riksdagen fore ut-
gangen av 2008. Under arbetet med utred-
ningen framkom att ndgra mindre precise-
ringar och vissa tilligg behover goras i be-
stimmelserna pa grund av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 562/2006
om en gemenskapskodex om grinspassage
for personer, nedan kodexen om Schengen-
grinserna, som tridde i kraft 2006 och pa
grund av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 863/2007 om inrittande av
en mekanism for upprittande av snabba
griansinsatsenheter och om dndring av radets
forordning (EG) nr 2007/2004 vad betréffar
den mekanismen och regleringen av géstande
tjidnstemans uppgifter och befogenheter, ned-
an Rabit-férordningen.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

Griansbevakningsviasendet ansvarar  for
overvakningen av vara yttre granser och del-
tar i uppritthallandet av den inre och yttre
sdkerheten i landet samt i raddningsverksam-
het och vissa Overvakningsuppdrag. Gréns-
bevakningsvidsendet dr ocksa ledande sjo-
raddningsmyndighet.

Finland anslét sig till Europeiska unionens
omrade for fri rorlighet 2001. Incitamentet
till den totalrevidering som genomfordes
2005 var den snabba utvecklingen i 6vervak-
ningen av de yttre grinserna. Reformen har
bl.a. medfort att grinsbevakningsvisendet
bedriver en mer djupgaende brottsbekdmp-
ning #n tidigare. I dagens ldge kan grénsbe-
vakningsvésendet dven slutféra uppdrag som
kraver atgirder utanfor granskommunerna.
Sékerhetssituationen i glest bebyggda omra-
den forbéttrades i samband med totalrevide-
ringen 2005 s& att grinsbevakningsvisendet
nu kan borja utféra en bradskande polisupp-
gift dven utan begéran, om ett drojsmal i po-
lisens ankomst till platsen medfor fara for
hilsa eller egendom. Bestimmelserna om
griansovervakning och grianskontroller foren-
hetligades med det kommissionsforslag om
kodexen om Schengengridnserna som fanns
att tillgd &r 2004. Bestimmelserna om per-
sonregister forenhetligades sa att de stimde
overens med lagen om behandling av per-
sonuppgifter i  polisens  verksamhet
(761/2003). Detta har gett myndigheterna
mojlighet till en ekonomiskare gemensam
anvindning av informationssystemen.

Sedan 2006 har grinsbevakningsvisendet
pafort avgifter (oljeutsldppsavgift) for brott
mot férbudet mot utsldpp av olja eller olje-
haltig blandning i de inre territorialvattnen,
territorialhavet eller Finlands ekonomiska
zon.

Trots griansbevakningsvidsendets Okade
uppgifter och grinsbevakningsménnens 6ka-
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de befogenheter har fortroendet for gréansbe-
vakningsvisendet bibehallits eller okat. En-
ligt en undersdkning som gjordes i oktober
2007 (Julkisuuskuvatutkimus 2007, Kaasinen
Ahonen 2008) anses grinsbevakningsvisen-
det vara palitligt, professionellt och rattvist. I
de Oppna svaren ansags gransbevakningsva-
sendets militdra karaktéir vara ritt sd neutral.
Effektivitet ansags vara en positiv sida hos
grinsbevakningsvisendet.

Genomforda dndringar

De ovan nimnda lagarna som stiftades i
samband med totalrevideringen har inte dnd-
rats i nagon storre utstrickning. Andringarna
har frimst varit av teknisk art. Genom en
dndring (843/2006) som trddde i kraft den 1
oktober 2006 uppdaterades forfattningshin-
visningarna i gransbevakningslagen med la-
gen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (841/2006). Genom lagarna
221/2007 och 222/2007, som tridde i kraft
den 15 mars 2007, preciserades griansbevak-
ningsmannens befogenheter att soka igenom
ett fordon och beslutsordningen vid grinsbe-
vakningsvisendet i drenden som giller regi-
onalisering. Det foreskrevs ocksd att en
grinsbevakningsman som forsummat sin
tjansteplikt kan skiljas av frdn tjdnsteutov-
ning for viss tid. Genom lagarna 554/2007,
555/2007 och 557/2007, som tridde i kraft
den 1 januari 2008, uppdaterades hénvis-
ningarna till den nya lagstiftningen om for-
svarsmakten. Genom lag 980/2007, som
tridde i kraft den 1 januari 2008, dndrades
lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet darfor att Utldn-
ningsverket 4ndrade namn till Migrations-
verket.

Laglighetskontroll

Den nuvarande justitiekanslern Jaakko
Jonkka fick for nagra ar sedan i uppdrag att
utreda polisens interna 6vervakning. Jonkka
gjorde en grundlig utredning, som gavs ut
2004 i inrikesministeriets publikationsserie
48/2004. Till foljd av utredningen har polisen

mirkbart effektiviserat sin interna &vervak-
ning.

Genom totalrevideringen 2005 6kades
grinsbevakningsménnens befogenheter be-
tydligt. Efter lagreformen O6verensstimmer
griansbevakningsmédnnens befogenheter till
storsta delen med polisens befogenheter.
Man har striavat efter att ordna vervakning-
en pa ett effektivt sitt.

Overvakningen i samband med anvénd-
ningen av personregister, forundersdokning
och anvidndningen av tvangsmedel samt be-
redningen av utldtanden och beslut som gill-
er klagomal, militir disciplin och ska-
destandsdrenden koncentrerades i slutet av
2006 till tva jurister vid juridiska avdelning-
en vid grinsbevakningsviasendet. Enligt 2
och 3 § i statsradets férordning om gransbe-
vakningsvisendet (651/2005) ansvarar che-
fen for grinsbevakningsvisendet och avdel-
ningarna och enheterna vid staben for grins-
bevakningsvisendet for dvervakningen inom
sina verksamhetsomraden. For anvindningen
av hemliga tvangsmedel har det drendehan-
teringssystem for hemliga tvangsmedel
(SALPA) som anvinds av polisen dven tagits
i bruk vid grinsbevakningsvisendet. I syste-
met hanteras teknisk 6vervakning och fram-
stillningar om uppgifter om mobiltelefoners
lage. Systemet for laglighetskontroll ska vi-
dareutvecklas.

Nya krav pa kunnandet

Totalrevideringen 2005 dndrade inte gréans-
bevakningsvésendets interna ordning. Den
medforde inte ett 6kat behov av personalfor-
flyttningar eller ett krav pa &ndringar i antalet
anstdllda.  Uppgiftsférdelningen  mellan
griansbevakningsvisendet, tullen och for-
svarsmakten dndrades inte. Det beddmdes
dock att ca 1000 brottmél kan 6verforas fran
polisen till grinsbevakningsvésendet. Detta
ansags inte ndmnvért inverka pa polisens ar-
betsborda. Tyngdpunkten for brottsbekdmp-
ningen vid griansbevakningsvisendet har
planenligt legat pa bekdmpningen av olaglig
invandring. Antalet brott som utreds vid
grinsbevakningsvisendet har dock visat sig
vara fler @n véntat. Brottsligheten har ocksa
varit grovre och mer organiserad &n vintat.
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Behandlingen av brottmél har koncentre-
rats till den personal som &r specialiserad pa
brottmal. Den utbildning som behdvs har
ordnats vid grins- och sjobevakningsskolan
och polisens ldroanstalter. Ansvaret for att
organisera brottsbekdmpningen har i hogre
grad dn vintat overforts pd juridiska avdel-
ningen vid staben for grinsbevakningsvésen-
det. Till stod for forvaltningsenheterna har
avdelningen ocksd ordnat jour med anhall-
ningsberittigade tjanstemén vid staben for
griansbevakningsvisendet. 1 jouren har ocksa
deltagit sambandspersoner med minst kom-
missaries rang som centralkriminalpolisen
har placerat vid staben for grinsbevaknings-
visendet. Vid gréns- och sjobevakningssek-
tionerna leds brottsbekdmpningen av kom-
mendoren for sektionen och gréins- eller sjo-
byrén vid staben for sektionen ansvarar for
verksamheten 1 praktiken. Foérundersok-
ningsuppgifterna har skapat nya karridrstigar,
vilket bor anses vara positivt fér personalen.

Efter reformen har grinsbevakningsvisen-
det snabbt blivit en central forundersok-
ningsmyndighet for utredning av brott som
géller ordnande av olaglig inresa. Samarbetet
mellan grinsbevakningsvisendet och polisen
har blivit effektivare.

Utbildning

Den personalutbildning som anknét till lag-
reformen genomférdes i de olika forvalt-
ningsenheterna under ledning av staben for
grinsbevakningsvisendet. Varje forvalt-
ningsenhet utsag en eller tva personer till den
nationella utbildningsgruppen, som utarbeta-
de ett utbildningsmaterial. Forvaltningsenhe-
terna ordnade tillrdcklig utbildning under
ledning av sina egna utbildare. Malet var att
alla anstiéllda skulle delta atminstone en dag i
en allménutbildning om det centrala innehal-
let i lagreformen. For specialgrupper, sdsom
grianskontrollpersonalen och brottsbekdmp-
ningspersonalen, ordnades tilldggsutbildning.
Aven intressegrupper, sdsom anstillda vid
polisen, tullen och é&klagarvdsendet, fick ut-
bildning som hénforde sig till reformen.

Totalrevideringen valdes till tema foér un-
dervisningen i juridik vid gréns- och sjobe-
vakningsskolan lasaret 2005-2006. 1 alla kur-

ser som innehdll juridiska studier ingick
minst en halv dags utbildning om lagrefor-
men. Ett undervisningspaket utarbetades och
lades ut pa grédns- och sjobevakningsskolans
interna webbsidor. De studier som ingéar i ut-
bildningskraven fér en grinsbevakningsman
enligt 48 § 1 statsradets férordning om grins-
bevakningsvisendet infordes i sévidl grund-
kursen f6r gransbevakare som i studieplanen
for kandidatexamen i militdrvetenskaper.

I fraga om de befogenheter som giller for-
undersokning har man vid gréns- och sjobe-
vakningsskolan ordnat en brottsutrednings-
kurs (12 studieveckor) och en kurs i under-
s6kningsledarskap (16 studieveckor) redan
fem génger. Utbildning i anvéndningen av
tvangsmedel ges i samband med stabsoffi-
cerskursen. Olika typer av utbildning har
ocksd ordnats for forvaltningsenheternas led-
ning. Aven inom lidgeskontrollutbildningen
och utbildningen for beredskapstrupper har
man Okat den juridiska utbildning som géller
befogenheter och anvidndningen av maktme-
del.

Sprakkunskaper

I samband med totalrevideringen uppdate-
rades kraven pa sprakkunskaper vid grinsbe-
vakningsvisendet sa att de motsvarade den
nya spraklagstiftningen. Om det krdvs hog-
skoleexamen f6r en tjénst, ska tjinstemannen
ha utmirkta kunskaper i majoritetens sprak
inom dmbetsdistriktet. I tvasprakiga omraden
kravs nojaktiga kunskaper i minoritetens
sprék. Om tjénsten inte kriver hogskoleexa-
men, ska en grinsbevakningsman i ett tva-
sprakigt omrade ha nojaktiga kunskaper i
minoritetens sprak. I ett ensprakigt omrade
riacker det med nojaktig forméaga att forsta
minoritetens sprak. Alla officerare vid gréns-
bevakningsvédsendet &r inte grénsbevak-
ningsmin. [ friga om dem iakttas i tillamp-
liga delar vad som foreskrivs i statsradets
forordning om behorighetsvillkor som géller
officerares kunskaper i finska och svenska
(9/2004).

Vid griansbevakningsvisendet miéts sprak-
kunskaperna i fristdende prov, vilket inte &r
fallet vid Polisyrkeshogskolan. Kravnivan i
det andra spraket har i borjan forlingt grians-
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bevakningsménnens grundstudier. Situatio-
nen har emellertid réttats till.

Enligt 6vergangsbestimmelsen bibeholl en
tjidnsteman behorigheten for sin tjénst och for
de tjanster dar kraven pa sprakkunskaper var
desamma som for den egna tjansten nér dnd-
ringen tradde i kraft. En grinsbevakningman
som tjanstgjorde vid dndringens ikrafttrddan-
de kan forflyttas till ett omrade dér kraven pé
sprakkunskaper 4r desamma som eller ldgre
dn pa det omrade som griansbevakningsman-
nen forflyttas ifran.

Det har visat sig att forflyttningarna av
gransbevakningmén fran ett omrade till ett
annat dr besvirliga att administrera. Detta be-
ror pa att det i fraga om sprakkunskaper finns
ett stort antal olika grupper. Det avgérande &r
for det forsta om tjénsten forutsitter hogsko-
leexamen och om den &r placerad vid ett tva-
sprakigt eller ensprakigt &mbetsverk. For det
andra har det betydelse var en person tjanst-
gjorde som grinsbevakningsman 2005. Det
finns fyra sprakkunskapsnivaer (utmirkta,
goda och nojaktiga kunskaper och nojaktig
formaga att forstd det andra spraket), tva
sprak (finska och svenska) och fyra olika ty-
per av dmbetsverk (ensprakigt svenskt, en-
spréakigt finskt, tvasprakigt med svenska som
majoritetssprak och tvasprakigt med finska
som majoritetssprak). Kraven pa sprakkun-
skaper gor forflyttningsforfarandet stelt och
forsvarar arbetsgivarens mojligheter att hén-
visa till forflyttningsskyldigheten i 14 § i la-
gen om grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning. Ur grinsbevakningsvidsendets synvin-
kel skulle det gagna verksamheten om &tmin-
stone de grinsbevakningsmén som tjinst-
gjorde vid gransbevakningsvisendet nir re-
formen tridde i kraft kunde forflyttas pa
samma villkor som fore reformens ikrafttri-
dande.

Grénsbevakningsmén

Andringen av  grinsbevkningsminnens
stillning kan anses vara betydande. En per-
son som uppfyller de lagstadgade behorig-
hetsvillkoren férordnas nu sérskilt till gréins-
bevakningsman vid sin forvaltningsenhet.
Forordnandet kan ocksa éaterkallas utan att
personen avsitts fran tjdnsten. Detta och den

mojlighet till skiljande fran tjansteutévning
for viss som infordes efter totalrevideringen
har gett lampliga verktyg for de sillsynta si-
tuationer d& en persons ldmplighet att utdva
offentlig makt maste omprovas.

Bestammelserna om grénsbevakningsméins
bisysslor dndrades i samband med totalrevi-
deringen 2005 sa att bisyssla kraver tillstand.
Det foreskrevs ocksa att en griansbevak-
ningsman #r skyldig att anméla sig for tjénst-
goring under ledighet och att vara i larmbe-
redskap ndr det dr nédviandigt med tanke pa
griansbevakningsvisendets uppgifter. Be-
stimmelserna #ndrades s& att de stdmde
Ooverens med den reform som samtidigt
genomfordes for polisens del.

Avgangsaldern och fortsatt tjanstgoring

I samband med totalrevideringen 2005 bi-
beholls mojligheten for en militdrtjansteman
som utndmnts av ndgon annan dn republikens
president att kvarsta i sin tjdnst tva ar efter
avgangsaldern. Chefen for grinsbevaknings-
visendet fattar beslut i drendet med stéd av
35 § i lagen om grinsbevakningsvisendets
forvaltning. Bestimmelser om avgangsaldern
finns i statsrddets foérordning om gréansbe-
vakningsvidsendet. I fraga om férsvarsmakten
har bestdmmelserna om avgéngsélder och
ritten att kvarsta i tjanst tagits in i lagen om
forsvarsmakten (551/2007), sé&som grund-
lagsutskottet i enlighet med sin vedertagna
praxis har ansett att revideringen av de
grundlidggande fri- och rittigheterna forutsét-
ter. I fraga om grinsbevakningsvisendet &r
regleringen &nnu pa férordningsniva.

Jamstilldhet mellan konen

Enligt de utlatanden som inkommit i sam-
band med den utredning som riksdagen kriv-
de uppnas inte den jimlikhet som garanteras
i 6 § i grundlagen mellan de kvinnor som har
alandsk hembygdsritt och landets &vriga
kvinnor. For att fa tjadnst vid grinsbevak-
ningsvisendets krivs frivillig militédrtjanst av
kvinnor fran fastlandet men inte av aldndska
kvinnor.
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I motsats till det krav som giller personer
fran fastlandet giller enligt 10 § i lagen om
grinsbevakningsvisendets forvaltning inte
kravet pa fullgérande av vérnplikt kvinnor
med &ldndsk hembygdsritt eller aldndska
min. | detta avseende &r det lattare for alén-
ningar dn for personer fran fastlandet att fa
tjdnst vid gransbevakningsvisendet. I sam-
band med totalrevideringen korrigerades
ojamstélldheten mellan aldndska kvinnor och
mién. Kravet pa fullgjord vérnplikt eller fri-
villig militartjanst for kvinnor bibeholls dock
som ett allmént behorighetsvillkor for tjdnst
vid griansbevakningsvidsendet, med undantag
for personer fran Aland. Med beaktande av
det ringa antalet sokande fran Aland kan
griansbevakningsvisendet ge aldnningar den
utbildning som behévs med tanke pa militér-
tjanst. Om detta behorighetsvillkor frangés
helt, blir man tvungen att férnya utbildnings-
systemet i sin helhet. Enligt staben for grans-
bevakningsvisendet bor det som anforts ovan
anses vara ett godtagbart skil for sarbehand-
ling med hédnsyn till 6 § 2 mom. i grundlagen
och det finns ingen orsak till andring. Enligt
justitieministeriets utldtande om utkastet till
proposition medf6r arrangemanget inte nagra
problem med hinsyn till de grundliggande
fri- och rittigheterna.

Avskaffande av bevakningsomradet

I samband med totalrevideringen 2005 &nd-
rades griansbevakningsvisendets verksam-
hetsomrade sa att det inte ldngre begransades
till granskommuner. Enligt bevakningssek-
tionerna har detta underlattat bl.a. beredska-
pen for grinstilldragelser och myndighets-
samarbetet nidr det giller 6vervakningen av
utlanningar och terrdngtrafikovervakningen.
Rétten att utféra bradskande polisuppgifter
dven utan begéran har pa ett positivt sétt okat
grinsbevakningsvisendets andel som en pro-
ducent av sikerhetstjanster i avldgset beldgna
omraden. Aven ldnsstyrelserna har fist vikt
vid de positiva sidorna av att bevakningsom-
radet har avskaffats. Enligt 4 § i gransbevak-
ningslagen ska grinsbevakningsvisendet
fortfarande verka dér det dr motiverat for
uppritthallande av granssdkerheten.

Grinszonsirenden

I totalrevideringen 2005 bevarades grins-
zonen, men den reglering som giller grins-
zonen preciserades sa att den motsvarade re-
videringen av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna. Foraldrade bestimmelser upphév-
des och det blev ldttare att f& grinszonstill-
staind. Efter reformen har antalet personer
som ror sig i granszonen okat. Enligt staben
for gransbevakningsviasendet har inga kla-
gomal i grianszonsdrenden framforts och be-
grinsningarna har inte heller i 6vigt vickt
missndje.

Brottsbekdmpning

Genom totalrevideringen 2005 utfor gréins-
bevakningsvdsendet  férundersokning  pa
samma sitt som andra férundersdknings-
myndigheter utan att begrinsa sig till drenden
diar summarisk forundersokning tillimpas.
Grinsbevakningsvisendet far dock inte an-
vidnda alla tvangsmedel och informationsin-
hiamtningsmetoder och gransbevakningsvé-
sendets befogenheter har begrinsats i sak.
Grénsbevakningsvésendets insatser sérskilt
for bekdmpning av brott som giller olaglig
inresa och minniskohandel har dkat efter to-
talrevideringen 2005.

Antalet brott mot strafflagen som grénsbe-
vakningsvidsendet har upptickt vid den yttre
grinsen har fordubblats fran knappa 1 000
fall ar 2003 till knappa 2 000 fall ar 2007.
Antalet observerade brott har dkat i synner-
het i flygtrafiken. Brottsligheten pa grénsen
mellan Finland och Ryssland verkar ddremot
ha minskat.

Det totala antalet brottmal som har anhéng-
iggjorts vid griansbevakningsvisendet har
under de senaste tio aren varierat mellan 6
000 och 10 000. Antalet brott som uppdagats
har okat efter totalrevideringen 2005. Jimfo-
relsevis har antalet brottmal som har anhéng-
iggjorts vid tullen under samma period varie-
rat mellan 5 000 och 6 000. Antalet brott som
kom till polisens kénnedom ar 2006 var
sammanlagt ca 750 000. I synnerhet har anta-
let brottmal som lett till en mer omfattande
forundersokning &n en summarisk forunder-
sokning oOkat vid grinsbevakningsvisendet.
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Grénsbevakningsvisendet har dven i synner-
het utrett trafikfylleribrott. Ett av malen for
reformen var ocksa att minska antalet beru-
sade i trafiken vid grénserna och till sjoss.
Enligt bevakningssektionerna har ansvaret
for forundersokningen dven forbéttrat kvali-
teten pa overvakningen, vilket d&ven ldnssty-
relsen i Vistra Finlands ldn har fist upp-
mirksamhet vid.

Vid tingsritterna domdes enligt statistik-
centralens uppgifter sammanlagt 12 personer
ar 2005 och sammanlagt 19 personer ar 2006
for ordnande av olaglig inresa. For grovt
ordnande av olaglig inresa domdes samman-
lagt 3 personer ar 2005 och sammanlagt 16
personer ar 2006. Vid grinsbevakningsvé-
sendet anhédngiggjordes under vart och ett av
aren 56 brottmal som gillde ordnande av
olaglig inresa eller brottets grova girnings-
form.

Finska vikens sjobevakningssektion forde
ar 2006 ca 1 500 brott till atalsprovning.
Samma ar undersokte Helsingfors grianskon-
trollavdelning 34 brott som gillde ordnande
av olaglig inresa. Vid avdelningen undersok-
tes drygt 500 andra brott enligt strafflagen.
Man anvinde tvangsmedel ca 400 ganger och
hemliga tvingsmedel fem génger. Inom Syd-
Ostra Finlands griansbevakningssektion har
man efter reformen undersokt tre ganger fler
fall av ordnande av olaglig inresa &n fore to-
talrevideringen 2005. Grinsbevakningsvé-
sendets utredningar av forfalskningar och
rattfyllerifall har frigjort polisens resurser f6r
annan verksamhet. Avskaffandet av bevak-
ningsomradet har forbattrat bevakningssek-
tionernas och polisens samarbetsmgjligheter
bl.a. vid bekdmpningen av koppleribrott.

Den kritik mot Finland som framfordes i
borjan av detta artusende i Forenta staternas
utrikesministeriums arliga rapport om ménni-
skohandel (TIP Report) har for sin del paver-
kat utvecklingen av den nationella verksam-
heten mot ménniskohandel. I 2005 éars rap-
port fick Finland redan erkdnnande for att ha
forberett en handlingsplan mot ménnisko-
handel och for att ha effektiviserat sin verk-
samhet. I rapporten framfordes dock att Fin-
land dven bor - i syfte att ytterligare effekti-
visera verksamheten mot ménniskohandel —
doma och straffa dem som gor sig skyldiga
till ménniskohandel och tydligare ange off-

rens rittigheter genom revideringar av lag-
stiftningen. 1 2006 &rs rapport placerade sig
Finland i den f6rsta, dvs. bésta, klassen (Tier

D).
Anhallningsberittigade tjansteman

Enligt 14 § i forundersokningslagen leds
forundersokningen av en undersékningsleda-
re som 4r en i 1 kap. 6 § i tvAdngsmedelslagen
namnd anhéllningsberittigad tjansteman eller
en aklagare eller en tjdnsteman som inrikes-
ministeriet forordnat for uppgiften. Vid for-
undersokning som goOrs av nagon annan
myndighet dn polisen far undersdkningsleda-
ren vara en person som i lag sdrskilt getts
denna rittighet. Enligt 46 § i gridnsbevak-
ningslagen dr undersokningsledaren en sadan
tjdnsteman vid gransbevakningsvisendet som
avses 1 1 kap. 6 § 4 punkten i tvangsme-
delslagen eller en gransbevakningsman med
tillrdcklig erfarenhet som genomgétt utbild-
ning enligt vad som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet och som f6rordnats till
undersokningsledare av chefen for forvalt-
ningsenheten i fraga.

Vid bevakningssektionerna finns for niarva-
rande mellan tre och sex anhallningsberitti-
gade tjanstemén. Beslutsfattandet forutsétter
samarbete mellan utredaren, underséknings-
ledaren och den anhallningsberéttigade tjans-
temannen, vilket ofta fordrojer drendet och
gor ansvarsférhallandena oklara. Som exem-
pel kan nimnas Finska vikens sjobevak-
ningssektion déir antalet anhallningsberdtti-
gade tjanstemén verkar vara underdimensio-
nerat i forhallande till antalet &renden. De
anhallningsberittigade tjansteminnen bor de-
finieras pad samma sitt som vid tullen och be-
fogenheterna ges till grinsbevakningsmin
som har forordnats till undersokningsledare.
Den 16sning som man kom fram till i sam-
band med totalrevideringen 2005 valdes med
tanken att dndringar i arrangemanget kom-
mer att foreslas senare.

Skillnaderna mellan en utredares, under-
sokningsledares och anhallningsberattigad
tjanstemans uppgifter och befogenheter
framgar tydligare i bestimmelserna om fo6r-
undersokning och tvangsmedel. En utredare
vidtar utredningsatgidrder och en undersdk-
ningsledare leder utredningen. En anhall-
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ningsberittigad tjdnsteman beslutar for sin
del om anvindningen av tvangsmedel eller
gor framstéllningar till domstolen for att fa
sadana rittigheter. 1 bradskande situationer
har dven utredaren och undersékningsledaren
befogenhet att anvinda vissa tvangsmedel.

Kampen mot ménniskohandel och ordnande
av olaglig inresa

Ordnande av olaglig inresa dr grénsover-
skridande brottslighet, ddr manniskor smugg-
las over granserna dérfor att de inte har ritt
att passera griansen. Ordnande av olaglig in-
resa #r forknippat med framskaffande och
anvindning av forfalskade resehandlingar,
researrangemang, passage av de yttre grin-
serna dven pa nigot annat stille dn via ett
gransovergangsstille och vistelse i1 landet
under en ldngre tid &n vad eventuella giltiga
resehandlingar eller visum tillater. Under en
olaglig inresa &r forhallandena ofta oméansk-
liga och efter resan tvingas manga att arbeta,
t.om. att erbjuda sextjdnster. En sidan
brottslighet kraver arrangemang pa olika si-
dor av grinserna och #r ofta organiserad. En-
ligt en amerikansk uppskattning omsitter
ordnandet av olaglig inresa och ménnisko-
smugglingen ca 10 miljarder dollar per ar.

Enligt nuvarande uppgifter hor Finland inte
till de framsta transitlinderna for olaglig mi-
gration. Det har dock funnits skél att miss-
tinka ordnande av olaglig inresa och dess
grova girningsform i ett tiotal fall arligen.
Minniskor haller kontakt per telefon dven
ndr de begér brott. I samband med griansover-
skridande brottslighet &r behovet av att hélla
kontakt betydande. Utifrdn den information
som fs genom teleavlyssning och teledver-
vakning dr det mojligt att dra en slutsats om
sambandet mellan olika olagliga inresor och
om den brottsliga verksamhetens omfattning.
Anvindningen av dessa metoder kan #dven
bidra till att undanrgja ogrundade misstankar.
Enligt centralkriminalpolisen hade teleav-
lyssning en avgorande eller viktig betydelse
for brottsutredningen i tre fjardedelar av de
fall dir metoden anvindes ar 2006. Aren
2005 och 2004 uppskattades andelen vara tva
tredjedelar. Telebvervakningens andelar upp-
skattas till 61 procent ar 2006, 60 procent ar

2005 och 59 procent ar 2004. De finldndska
myndigheternas bedomningar av teletvangs-
medlens betydelse, vilket framgéar av moti-
veringen till en 4ndring av tvangsmedelsla-
gen, dr positivare dn bedomningarna i Sveri-
ge.
Grinsbevakningsvisendet har sirskilt till-
sammans med centralkriminalpolisen stravat
efter att bilda gemensamma team for utred-
ning och insamling av information i samband
med den bekdmpning av organiserad interna-
tionell brottslighet som hor till gransbevak-
ningsvisendets verksamhetsomréde. Det har
dock varit svarare dn véntat att bilda dessa
team liksom dven att Gverfora brottmal till
polisen efter det att en forundersdkning har
inletts.

Forstorande av beslagtagen egendom

Grinsbevakningsvédsendet maste begéra
handridckning av polisen vid verkstéllighet av
en forverkandepafoljd som giller egendom
enligt 38 § i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). For att minska antalet fall dar
handriackning begirs i drenden av ringa bety-
delse bedoms det vara nodvindigt att grins-
bevakningsvisendet kan vidta samma atgér-
der som polisen ndr det giller beslagtagna
och forverkade foremal. Det foreslds att ar-
rangemanget genomfors genom att en hén-
visningsbestimmelse fogas till grinsbevak-
ningslagen.

Trafikovervakning och ritt att stoppa fordon

Grinsbevakningsvidsendets  befogenheter
att Overvaka trafiken och stoppa fordon
grundar sig pa flera bestimmelser. I fraga om
trafikovervakningen kan nidmnas 19 § i
grinsbevakningslagen, enligt vilken en
granskontroll kan innefatta kontroll av fora-
res korskick och fordons trafikduglighet. En-
ligt 76 § 2 mom. i végtrafiklagen kan en
griansbevakningsman i samband med grins-
kontrollen utfirda tempordrt korforbud for
den som har korritt och omhénderta korkor-
tet. I kap. 6 a i vigtrafiklagen foreskrivs att
grinsbevakningsvidsendet #r tillsynsmyndig-
het 6ver viss social lagstiftning om végtrans-
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porter och 6ver fardskrivare vid vigtranspor-
ter. Enligt 7 kap. 96 a § i vigtrafiklagen har
en gransbevakningsman i tjansteutdvning
som hénfor sig till trafikévervakning samma
rétt som polisen att 6vervaka att bestimmel-
serna om anvandning av skyddshjalm iakttas.
Med stod av 7 kap. 93, 94 och 96 § i vig-
trafiklagen har en grinsbevakningsman
samma ritt som en polisman att stoppa ett
fordon. Enligt 93 § i vdgtrafiklagen far order
om att ett fordon ska stanna ges for gransk-
ning av fordons skick, utrustning, belastning
och trafikduglighet. Enligt 94 § kan foraren
uppmanas att uppvisa korkort, intyg over att
fordonet registrerats och annan handling som
foraren dr skyldig att ha med sig och enligt
96 § kan en polisman bestimma att Gverlast
ska lossas eller felaktig lastning rittas till el-
ler vid behov forhindra fortsatt kérning. I 71
§ i fordonslagen (1090/2002) féreskrivs om
polisméns, tullmins och grinsbevaknings-
mins ritt att utfora vigkontroller, rétt att
stoppa fordon i syfte att utfor dessa kontrol-
ler och ritt att utfirda korforbud for ett for-
don som inte &r trafikdugligt. Tullverket och
grinsbevakningsvisendet utfor tekniska vig-
kontroller inom sina verksamhetsomraden.
Enligt 38 § i gransbevakningslagen har en
griansbevakningsman rétt att stoppa och flytta
fordon samt reglera trafiken, om det behovs
for genomforande av grédnskontroll eller
gransovervakning eller for uppritthéllande av
allmin ordning och sdkerhet vid ett gréns-
overgangsstille eller i polisuppgifter enligt
33 §. Enligt 33 § i grinsbevakningslagen har
en gransbevakningsman i sddana bradskande
polisuppgifter som avses i 21 § de befogen-
heter som faststillts for polisman i 2 kap. i
polislagen, om inte polisen begrinsar dem.
Enligt 21 § i grinsbevakningslagen kan
griansbevakningsvisendet pd en polismans
begiran skota sadana uppgifter for forhind-
rande eller avbrytande av brott som polisen
inte utan dréjsmal kan skéta. Enligt paragra-
fen kan en grinsbevakningsman #dven skota
en uppgift som han eller hon stills infor utan
begiran fran polisen, om atgirden inte kan
uppskjutas utan att hélsa eller egendom dven-
tyras. I 2 kap. i polislagen foreskrivs bl.a. om
en polismans ritt att stoppa och flytta fordon.
Vid en bedémning av de ovan nimnda be-
stimmelserna bor det beaktas att fram till to-

talrevideringen 2005 hade gransbevaknings-
visendet verkat i grinskommunerna inom sitt
bevakningsomrade. Enligt 4 § i gransbevak-
ningslagen verkar grinsbevakningsvasendet
diar det 4 motiverat for uppritthallande av
griansordningen eller gridnssdkerheten eller
utforande av sadana uppgifter med anknyt-
ning till det militéra forsvaret som ankommer
pa grinsbevakningsvisendet, samt pa havs-
omradet och inom Finlands ekonomiska zon.
Grinsbevakningsvisendet verkar pa andra
platser endast nir det &r nodvéndigt for att
det ska kunna slutféra en lagstadgad uppgift
eller 1dmna handrickning. Griansbevaknings-
visendet kan saledes inte heller i dagens ldge
utfora trafikévervakning eller viagkontroller
t.ex. i Tavastehus. Rétten att stoppa fordon
stricker sig inte heller till t.ex. 6vervakning
av utldnningar eller till jakt- och fiskedver-
vakning, vilket Forststyrelsens jakt- och fis-
keovervakare har ritt att utfora.

Trafikovervakning pa snoskoterleder

Enligt den tolkning som har vunnit foretra-
de efter totalrevideringen har grinsbevak-
ningsvisendet inte befogenhet att 6vervaka
trafiken pa snoskoterleder eftersom en sno-
skoterled inte dr terrdng utan ett omrade som
ska betraktas som vig och griansbevaknings-
visendet inte har allmén befogenhet att ver-
vaka vigtrafik. Eftersom griansbevakningsvi-
sendet har ritt att ingripa i snoskoterkorning
pa andra platser kan det inte anses vara ac-
ceptabelt att befogenhet att 6vervaka snosko-
terleder saknas. Gridnsbevakningsvisendets
befogenheter bor 6kas i detta avseende. Be-
vakningssektionerna och lénsstyrelsen i
Lapplands lin har uppmairksammat denna
fraga.

Korforbud

Enligt 76 § i vigtrafiklagen kan en grins-
bevakningsman i samband med ett grinskon-
trolluppdrag vid 6vervakning av forares kor-
skick utfirda temporirt korforbud for den
som har korrdtt och omhénderta korkortet,
om det finns skil att missténka att personen
har gjort sig skyldig till rattfylleribrott . En-
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ligt 76 a § i1 végtrafiklagen ska drendet efter
det utan drojsmal overforas till polisen och i
fraga om det tempordra korforbudet giller i
Ovrigt vad som bestdms om temporirt kor-
forbud som utfardas av polisen. Enligt 11 § 1
lagen om fordonstrafikregistret (541/2003)
lamnar griansbevakningsvisendet uppgifter
om temporirt korférbud och grunderna for
det samt om omhéndertagande av korkort till
Fordonsférvaltningscentralen genom teknisk
anslutning eller annars i elektronisk form.

Enligt staben for grinsbevakningsvisendet
skulle det vara praktiskt att ett d&rende som
géller utfirdande av temporirt korférbud be-
handlades vid gransbevakningsvisendet efter
utfirdandet och inte overfordes till polisen
sasom nu &r fallet. Det bor vara mojligt att
utfarda temporédrt korforbud dven i andra si-
tuationer dn i samband med grianskontroller.
En grinsbevakningsman har for nirvarande
inte befogenheter att utfirda temporirt kor-
forbud t.ex. i samband med &vervakningen
av terrangtrafik.

Enligt lansstyrelsen i S6dra Finlands lan ar
det onddigt och tidskrdvande att 6verfora ett
darende som giller temporért korforbud fran
en griansbevakningsman till en polisman. En-
ligt 1dnsstyrelsen bor den myndighet som ut-
for forundersokningen slutféra drendet. Aven
lansstyrelsen i Lapplands l4n anser att arran-
gemanget dr besvirligt. Fordonsforvaltnings-
centralen har i sitt utlitande fort fram att
gransbevakningsminnen inte har tillrickliga
lagstadgade rittigheter att fora in uppgifter
om korforbud i fordonstrafikregistret nar det
géller utlinningar. Detta har lett till att poli-
sen har ombetts att fora in uppgifter i for-
donsregistret for griansbevakningsvisendets
del. I motsats till vad som féreskrivs i fraga
om gransbevakningsvisendet har det f6r po-
lisens del inte utfdardats sdrskilda bestimmel-
ser om registeranteckningar i de fall da en ut-
lanning saknar personbeteckning. Efter det
att Fordonsforvaltningscentralen gav sitt utla-
tande har centralen #ndrat sin tolkning i ett
tillstind som beviljats gransbevakningsvé-
sendet. Till denna del behovs ingen dndring,
utan med stod av det nya tillstandet kan
griansbevakningminnen dven i dessa fall féra
in uppgifter om temporart korforbud i for-
donstrafikregistret utan polisens hjélp.

Undantag fran trafikreglerna

Griansbevakningsvisendets fordon far av-
vika fran trafikreglerna i mindre utstrackning
an polisfordon. Enligt 25 § i végtrafiklagen
far forare av fordon som hor till en kortege
som leds av ett polisfordon 6verskrida den
hogsta tillitna hastigheten, om uppgiftens
bradskande natur oundgingligen kriver det.
Forare av fordon som hor till en kortege som
leds av gransbevakningsvasendets fordon har
ddaremot inte denna rétt. Enligt 48 § i1 végtra-
fiklagen giller detsamma nér fordon som hor
till en kortege framfors pa vig, del av vag el-
ler omrade dér korning annars dr férbjuden.
Enligt det ndimnda lagrummet har endast po-
lismén och tullmin i tekniska observations-
uppgifter samma rétt som en foérare av en po-
lisbil som avger foreskrivna ljus- och ljud-
signaler att med iakttagande av sérskild for-
siktighet avvika fran bestimmelserna i vég-
trafiklagen. For att stoppa fordon ar det enligt
38 § i véagtrafiklagen tillatet att pa polisfor-
don anvidnda en anordning som visar ett rott
blinkande sken framat. Enligt 39 § i végtra-
fiklagen har utryckningsfordon och fordon i
polisens tjdnsteuppdrag ritt att komma om-
bord pa en firja fére andra fordon.

Enligt 23 § i grinsbevakningslagen kan
griansbevakningsvisendet genomféra trans-
porter som kréaver skyddsatgirder och utse en
tjidnsteman att skydda transporten av perso-
ner eller egendom. Bestimmelsen géller sér-
skilt transport av statsledningen och transpor-
ter i samband med statsbesok. Griansbevak-
ningsvédsendet dr ocksa en forundersok-
ningsmyndighet som far utféra teknisk ob-
servation pa samma sitt som polisen och tul-
len.

Kajanalands gransbevakningssektion har
ansett att vigtrafiklagens bestimmelser &r
bristfilliga med tanke pa de sikerhetsuppgif-
ter som anges i 23 § i grinsbevakningslagen.
Bevakningssektionen anser att det finns be-
hov av att kora i kortege vid grinsbevak-
ningsvisendet. P4 samma sétt som i friga om
poliskorteger bor griansbevakningsmén och
andra forare av fordon som hor till en kortege
ha ritt att handla i strid med trafikreglerna.
Lapplands grinsbevakningssektion har ocksé
ansett det vara en brist att en grinsbevak-
ningsman inte far kora Overhastighet pa
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samma sdtt som andra forundersoknings-
myndigheter t.ex. ndr grinsbevakningsvé-
sendet deltar i teknisk observation. Grins-
och sjobevakningsskolan har dessutom fort
fram att grinsbevakningsvisendets tjénste-
fordon bor ha samma rétt som polisfordon att
komma ombord pa en firja fére andra och
vid behov &ven ritt att anvinda busskorfilt
och sparvagnsfilt.

Handrickning

Enligt 79 § i grénsbevakningslagen har
grinsbevakningsvisendet ritt att fi hand-
riackning av forsvarsmakten i form av resur-
ser for efterspaning och reglering av trafiken,
om det dr nddvindigt for att en person som
olagligen har passerat gransen ska kunna er-
tappas i Finland pa bar girning, skyddsut-
rustning som behovs for att grinsbevak-
ningsvédsendet ska kunna utfora ett farligt
uppdrag, sérskild sakkunskap som beh6vs for
att utfora en grénsdvervakningsuppgift eller
undersoka en grénstilldragelse samt utrust-
ning och sérskild sakkunskap som behovs for
att avviérja ett hot mot sidkerheten till sjoss.
Militira maktmedel och anvindning av
skjutvapen ingar inte i handriackning.

126 § i gransbevakningslagen foreskrivs att
griansbevakningsvisendet deltar i rdddnings-
verksamhet och efterspaning genom att till-
handahalla resurser, om detta kan anses ndd-
viandigt. I 77 § i gransbevakningslagen fore-
skrivs att gransbevakningsvisendet pa begi-
ran kan ldamna statliga myndigheter hand-
rackning for fullgérande av en lagstadgad
tillsynsskyldighet och att grinsbevaknings-
visendet &r skyldig att 1amna rdddningsmyn-
digheter, polisen, tullverket och forsvarsmak-
ten handrdckning om ingen annan myndighet
har de resurser som behovs. En forutsittning
ar att dock att utférandet av andra viktiga
uppgifter som hor till gransbevakningsvisen-
det inte dventyras. Gransbevakningsvisendet
kan ocksa skota en bradskande sjuktransport
om den inte kan skétas pa annat sétt utan att
rdddningen dventyras. I praktiken har det rétt
oklarhet om nir handrackningen ska vara av-
giftsfri och nir avgift ska tas ut.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

I propositionen om en totalrevidering 2005
redogors for den utveckling som hade skett
inom EU:s grinssidkerhetssamarbete fram till
borjan av 2005. Ett syfte med propositionen
var att anpassa gransbevakningsvisendets
verksambhet till den utveckling som skett nér
det giller 6vervakningen av de yttre granser-
na for Europeiska unionens omrade for fri
rorlighet. Samtidigt utarbetades kodexen om
Schengengrinserna och till forfogande fanns
Europeiska gemenskapernas kommissions
forslag till kodex, som ldmnades den 26 maj
2004. Det antogs att forslaget skulle genom-
foras 1 s& gott som of6riandrad form.

Kodexen om Schengengrianserna

Statsrddet Overlimnade den 16 december
2004 en skrivelse (U 70/2004 rd) om det
ovan ndmnda kommissionsforslaget till riks-
dagen. Forvaltningsutskottet har i sitt utla-
tande om forslaget konstaterat att forslaget
giller en totalreform av EU-lagstiftningen
om grinsbevakning och grinspassage. Enligt
utskottet ligger forslaget i linje med de mal
som skrivits in i EU:s konstitutionella for-
drag. 1 forslaget finns delar frén Schengen-
konventionen, den gemensamma handboken
om gransovervakning, Schengenlistan om
bista metoder och vissa bestimmelser i an-
knytning till den verkstillande Schengen-
kommitténs beslut. Utskottet ansag det vara
positivt att férslaget och propositionen om en
totalrevidering 2005 samordnades. Enligt
forslaget till férordning ska medlemsstaterna
genomfora grinskontrollerna enligt sitt lands
nationella lagstiftning.

Kodexen om Schengengrinserna triddde i
kraft i oktober 2006. Den godkinda texten
avviker fran det forslag som behandlades av
forvaltningsutskottet bl.a. niar det géller be-
greppet grianskontroll. I kodexen om Scheng-
engranserna anses grinskontroll (pa finska
“rajavalvonta”) innefatta in- och utresekon-
troller (pa finska “rajatarkastus”) och gréns-
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overvakning( pa finska “rajojen valvonta”). |
gransbevakningslagen foreskrivs om gréns-
kontroller (pa finska “rajatarkastus”)och
grinsdvervakning (pa finska “’rajavalvonta”).
Vid remissbehandlingen i samband med be-
redningen av propositionen fdste grinsbe-
vakningsvisendets forvaltningsenheter, inri-
kesministeriets utlanningsavdelning och utri-
kesministeriet uppméirksamhet vid skillna-
derna mellan den nationella lagstiftningen
och kodexen om Schengengrinserna.

Griansbevakningslagen avviker bl.a. fran
artikel 7 1 kodexen om Schengengrinserna
nir det géller minimikontroller och grundliga
kontroller. I grinsbevakningslagen gors inte
heller skillnad mellan kontroll av personer
som atnjuter fri rorlighet och kontroll av per-
soner fran tredjeldnder. Enligt ordalydelsen i
griansbevakningslagen far saledes dven EU-
medborgare underkastas en grundlig kontroll.
I gransbevakningslagen finns inga bestdm-
melser om ett forfarande som motsvarar de
noggrannare kontroller som anges i kodexen
om Schengengrinserna. Vid beredningen av
griansbevakningslagen antog man dock att det
i den direkt bindande EU-forordningen skulle
foreskrivas att den hogsta nivan for kontrol-
lerna ska faststillas i den nationella lagstift-
ningen, om inte nagot annat foreskrivs. I re-
geringens proposition fran 2005 konstateras
foljande: “De finska grdnsbevakningsmyn-
digheterna dr skyldiga att iaktta Schengenre-
gelverket. For gransbevakningsmyndigheter-
na ska séddana befogenheter foreskrivas som
ar nodvindiga for genomférandet av kontrol-
lerna atminstone pa det sdtt som forutsitts i
Schengenregelverket. I 19 § i grinsbevak-
ningslagen foreskrivs om de atgdrder som
med stod av den nationella lagstiftningen an-
kommer pa griansbevakningsvidsendet. Aven
da det enligt Schengenregelverket skulle
racka med mindre omfattande kontrollatgér-
der kan de &tgidrder som foreskrivs i grinsbe-
vakningslagen vidtas, forutsatt att de inte ar
forbjudna 1 Schengenregelverket eller andra
internationella regelverk eller fordrag som ar
forpliktande for Finland.” Den direkt tillamp-
liga forordningen gar fore den nationella lag-
stiftningen och forordningen ska inte uppre-
pas eller forklaras i den nationella lagstift-
ningen.

Annan réttslig grund

Under ordforandeskapet 2006 verkade Fin-
land aktivt inom omradet gréinssikerhet.
Medlemsstaterna kom &verens om en fond
for de yttre grinserna, kommissionens for-
slag till féorordning om RABIT togs upp till
behandling och byrdn for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska uni-
onens medlemsstaters yttre grinser (Fron-
tex), nedan Gransforvaltningsbyran, ledde ca
40 gemensamma insatser. Dessutom presen-
terades kommissionens meddelanden om mi-
gration, Medelhavet och yttre férbindelser.

En effektiv kontroll och 6vervakning av de
yttre grinserna forutsdtter utdver nationellt
myndighetssamarbete 4ven internationellt
samarbete. Ett redskap for detta dr ocksa det
fordrag om ett fordjupat gransdverskridande
samarbete sdrskilt for bekdmpning av terro-
rism och grinsdverskridande brottslighet som
godkéndes av riksdagen 2006 (se Regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
godkdnnande av fordraget om ett fordjupat
griansoverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism, grinsdverskridan-
de brottslighet och olaglig migration (Priim-
fordraget) och lag om sittande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i fordraget samt vissa lagar som
har samband med det (RP 243/2006)).

I december 2006 antog radet EU:s strate-
giska slutsatser om en integrerad grénsfor-
valtning, dvs. gransstrategin, som har utarbe-
tats pa initiativ av Finland. Enligt strategin
bestar integrerad grénsforvaltning av gréns-
kontroll enligt kodexen om Schengengrin-
serna inbegripet relevant riskanalys och kri-
minalunderrittelser, samarbete mellan myn-
digheterna for bekdmpning av granséverskri-
dande brott, den fyrdelade modellen for till-
tradeskontroll, myndigheternas nationella
och internationella samarbete inom omradet
granssdkerhet samt samordning och konse-
kvens i den verksamhet som bedrivs av med-
lemsstater och institutioner och andra organ
inom gemenskapen och i unionen. I 6verens-
stimmelse med grinsstrategin forbinder sig
medlemsstaterna bl.a. att effektivisera sam-
arbetet mellan polisen, tullen och grinsmyn-
digheten enligt den finldndska modellen.
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Enligt Rabit-forordningen #r syftet med
mekanismen att under en begriansad tid ge
operativt bistand till en begirande medlems-
stat som star infor en akut och exceptionellt
pressande situation, sérskilt nér ett stort antal
tredjelandsmedborgare som pa olaglig vig
forsoker ta sig in landet anldnder till platser
vid de yttre granserna. Medlemmarna ska ha
befogenhet att utfora alla uppgifter som &r i
overensstimmelse med kodexen om Scheng-
engranserna och kapacitet att utéva alla be-
fogenheter for in- och utresekontroller eller
grinsbevakning som ir nodvindiga for att
uppnéd syftena med forordningen. Motsva-
rande befogenheter har dven de tjdnstemén
som deltar i andra insatser och pilotprojekt
som samordnas av Gransforvaltningsbyran.

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006
om lokal grinstrafik vid medlemsstaternas
yttre landgranser och om &ndring av be-
stimmelserna i Schengenkonventionen trad-
de i kraft den 24 februari 2007. Férordningen
underlittar regelbunden trafik som sker pa
grund av sociala, kulturella, ekonomiska eller
familjemissiga skél i ndrheten av den yttre
gransen.

Enligt den skrivelse ( U 68/2003 rd) om
kommissionens forslag till forordningar
(granstrafik vid yttre landgrianser och tillfil-
liga yttre landgrénser) som statsrddet Over-
lamnade till riksdagen under beredningen av
forordningen har Finland ingen historisk be-
lastning av den typ som kommissionen avser
att underlédtta med de foreslagna reglerna om
lokal grinstrafik. Da ingick det inte heller i
Finlands planer att ingd Gverenskommelser
med tredjeldnder om lokal grinstrafik. For-
valtningsutskottet har i sitt utlatande (FvUU
2/2004 rd — U 68/2003 rd) omfattat statsra-
dets standpunkt. Statsradet har till riksdagen
overlamnat en skrivelse (U 34/2005 rd) om
forslaget till forordning av Europaparlamen-
tet och radet om inrdttande av en sérskild
ordning for lokal grénstrafik vid medlemssta-
ternas yttre landgrénser samt om #ndring av
Schengenkonventionen och det allmédnna
konsulédra regelverket (forordning om lokal
grinstrafik). I likhet med statsradet har for-
valtningsutskottet i sitt utlatande (FvUU
22/2005 rd — U 34/2005 rd) om skrivelsen
konstaterat att Finland inte har nadgot samhil-

leligt eller ekonomiskt behov av att infora
ordningen pa de grunder som anges i forsla-
get. Det finns inga familjeméssiga eller kul-
turella skil for en sddan ordning mellan Fin-
land och Ryssland. De ekonomiska kontak-
terna mellan Finland och Ryssland har kun-
nat skotas i motsvarighet till behovet med ett
tillrackligt tatt nitverk av internationella och
tillfdlliga griansovergangsstillen. Av reger-
ingens standpunkt framgar ocksa att ordning-
en for lokal grénstrafik inte kommer att ha
ekonomiska konsekvenser for Finland efter-
som det inte finns sddana skl som avses i
forslaget for den forslagna ordningen vid
grinsen mellan Finland och Ryssland.

Utvecklingen av Gransforvaltningsbyrans
stdllning

Grénsforvaltningsbyran inledde sin verk-
samhet 1 oktober 2005, dvs. efter totalrevide-
ringen, som tridde i kraft i september 2005.
Med hjilp av gransinsatsenheter enligt Rabit-
forordningen kan Grénsforvaltningsbyran
snabbt samordna operativt bistand till en be-
giarande medlemsstat som star infér en akut
och exceptionellt pressande situation vid den
yttre grinsen.

I radets forordning (EG) nr 2007/2004 av
den 26 oktober 2004 om inréttande av en eu-
ropeisk byra for forvaltningen av det operati-
va samarbetet vid Europeiska unionens med-
lemsstaters yttre granser, nedan forordningen
om inrdttande av en grinsforvaltningsbyra,
foreskrivs om de gemensamma insatser och
pilotprojekt som samordnas av Griansforvalt-
ningsbyran och i friga om vilka géstande
tjidnstemén fran andra medlemsstater ges be-
fogenheter i granskontrolluppdrag i virdmed-
lemsstaten och dven ritt att anvdnda makt-
medel med hemmedlemsstatens och vird-
medlemsstatens samtycke.

Kommissionen har i ett meddelande av den
13 februari 2008 bedomt Gransforvaltnings-
byrans resultat hittills. Byran har frimjat de
nationella grianskontrollmyndigheternas ge-
mensamma insatser vid alla grinstyper. Ar
2006 genomfordes fem gemensamma sjo-
grinsinsatser, tvd gemensamma landgrinsin-
satser, tvd gemensamma luftgransinsatser
och tre gemensamma insatser som omfattar
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flera grinstyper. Ar 2007 genomfordes fyra
gemensamma sjogrinsinsatser, tio gemen-
samma landgrénsinsatser, fem gemensamma
luftgriansinsatser och tvd gemensamma insat-
ser som omfattar flera grinstyper. Aren
2006-2007 genomfordes ocksd sammanlagt
tio kompletterande pilotprojekt. Alla med-
lemsstater har deltagit i minst en gemensam
insats eller ett pilotprojekt bade ar 2006 och
ar 2007. Deltagandet i gemensamma insatser
kan besta av allt fran utstationering av exper-
ter till att man bidrar med utrustning. For
sjogriansinsatserna har medlemsstaterna del-
tagit med utrustning i form av flygplan, far-
tyg eller helikoptrar. Under insatserna éaren
2006-2007 har fler an 53 000 personer anhal-
lits eller nekats inresa. Dessutom har mer 4n
2 900 falska eller forfalskade resehandlingar
upptdckts och 58 ménniskosmugglare ar-
resterats.

Rabit-forordningen och &ndringen av for-
ordningen om inrdttande av en grinsforvalt-
ningsbyra har varit av stor betydelse med
tanke pé Grénsforvaltningsbyran. Rabit-
forordningen gor det mojligt att reagera
snabbt om en medlemsstat 4r i behov av oka-
de personalresurser. Reserven for de snabba
grinsinsatsenheterna utgérs av sammanlagt
500-600 gransbevakare. Hittills har ingen
medlemsstat begért utplacering av en av des-
sa enheter pa sitt territorium. Kommissionen
rekommenderar att Gransforvaltningsbyran
skaffar sig egen utrustning for grianskontroll
och overvakning som kan anvindas av de
snabba grinsinsatsenheterna.

Grinsforvaltningsbyran har upprittat en
central forteckning &ver tillgdnglig teknisk
utrustning for grianskontroll och grinséver-
vakning (Crate, Central Record of Available
Technical Equipment). I férteckningen ingar
over over 100 fartyg, ca 20 flygplan och 25
helikoptrar samt flera hundra olika typer av
grinskontrollutrustning, exempelvis mobila
radarenheter, fordon, virmekameror och mo-
bila detektorer. Medlemsstaterna har haft
tillgang till Crate sedan juli 2007. Enligt
kommissionen kan det finnas skl att bedoma
huruvida Gréansforvaltningsbyran sjilv  bor
placera ut griansbevakningspersonal och hu-
ruvida byran bor forvirva eller hyra utrust-
ning for permanenta insatser.

Kommissionen har ocksé ldmnat ett med-
delande som beskriver en férdplan for fram-
tagandet och inridttandet av ett europeiskt
griansovervakningssystem (Eurosur). I planen
ingér bl.a. att uppritta ett system for informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaternas natio-
nella samordningscentraler for gransforvalt-
ning och Grénsforvaltningsbyran och att ut-
veckla sammanstéllningen av en gemensam
lagesbild och overvakningsverktygen vid
unionens yttre granser. Griansforvaltningsby-
ran kommer att ha en central roll i systemet.

Det europeiska gransovervakningssystemets
framtid

Kommissionen presenterade den 13 februa-
ri 2008 ett omfattande granspaket, som in-
kluderade tre meddelanden. I det f6rsta med-
delandet lade kommissionen fram sina syn-
punkter pa EU:s grinsbyras (Frontex) verk-
samhet hittills, utvecklingsbehov och eventu-
ella nya atgarder (KOM (2008) 67 slutlig).
Det andra meddelandet i gridnspaketet be-
handlar utvecklingen av det europeiska
griansgvervakningssystemet (Eurosur) (KOM
(2008) 68 slutlig) och det tredje meddelandet
nésta steg i utvecklingen av Europeiska uni-
onens gransforvaltning (KOM (2008) 69
slutlig).

I meddelandet om Gransférvaltningsbyran
foreslés atgidrder for utveckling av byran som
kan vidtas pa kort sikt inom ramen for den
nuvarande lagstiftningen och atgidrder pa
lang sikt som kréaver dndringar i den géllande
lagstiftning som reglerar Gransforvaltnings-
byrans verksamhet. Malet &r att oka byrans
operativa kapacitet och utveckla byran till en
central aktor och utvecklare i den integrerade
griansforvaltningen. Byrans roll bor stirkas
stegvis samtidigt som de uppnéadda resultaten
utvirderas kontinuerligt. Byrans verksamhet
bor omfatta alla aspekter av den integrerade
gransforvaltningen, 1 synnerhet atgdrderna
vid grianserna och samarbetet med tredjeldn-
der. Enligt meddelandet ska Eurosur till en
borjan inriktas pa EU:s sddra och Ostra yttre
grinser. Avsikten &r att utveckla grinskon-
trollen, 6ka rdddningskapaciteten och den
inre sikerheten samt att minska antalet olag-
liga invandrare som lyckas passera EU:s yttre
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grinser oupptickta och dodstalen bland olag-
liga invandrare till sjoss.

Enligt kommissionen kan Eurosur inrittas
genom tre parallella etapper. 1 den forsta
etappen sammanlidnkas och effektiviseras be-
fintliga system och mekanismer f6r 6vervak-
ning p&d medlemsstatsnivd. I den andra etap-
pen forbittras anvindningen av Gvervak-
ningsverktyg pd EU-nivd. Malet med den
tredje etappen 4r att skapa en gemensam mil-
jo for informationsutbyte for sjobevakningen
inom EU genom att alla befintliga system
slds samman. Det integrerade nitet ska till en
borjan begrinsas till Medelhavet, s6dra At-
lanten (Kanariebarna) och Svarta havet. Se-
nare kan det integrerade nitet utvidgas till
EU:s hela sjobevakningsomrade och inte en-
dast ticka grénsrelaterade aspekter utan om-
fatta alla typer av marin verksamhet, exem-
pelvis sjosidkerhet, skydd av den marina mil-
jon, fiskerikontroll och tillsyn av att lagen
f6ljs. Om Eurosur inréttas kommer det att in-
nebdra ett avgorande steg mot ett gradvis in-
rittande av ett gemensamt europeiskt grins-
forvaltningssystem.

Det tredje meddelandet i grinspaketet géll-
er nésta steg i utvecklingen av EU:s grins-
forvaltning. I meddelandet presenteras grun-
derna for att skapa ett europeiskt informa-
tionssystem for in- och utresor (entry/exit-
register) och ett system for personer som lag-
ligen reser Over grianserna (bona fide-
resendrer). Dessutom presenteras mojlighe-
terna att utveckla automatiken i in- och utre-
sekontrollerna. Syftet med systemet for in-
och utresor dr att i samband med passage av
unionens yttre grians ska alla tredjelandsmed-
borgares in- och utresor registreras i systemet
med hjilp av biometri. Systemet varnar au-
tomatiskt om en person stannar kvar i Schen-
genomradet ldngre dn vad som beviljats. Av-
sikten dr att systemet for in- och utresor ska
vara i operativ drift fore utgdngen av 2015.

Ett system for bona fide-resendrer gor det
mgjligt for tredjelandsmedborgare att passera
EU:s yttre gréns via automatiska grénskon-
troller. En maskin skulle ldsa av uppgifterna i
resehandlingen och kontrollera dessa mot
uppgifterna i systemet och den resandes bio-
metriska kdnnetecken. Resenérer kan beviljas
status som ’registrerade resendrer” pa sir-
skild ansdkan och enligt vissa kriterier. Ett av

de viktigaste kriterierna &r att resendren har
en biometrisk resehandling. Alla EU-
medborgare som har en biometrisk resehand-
ling ska kunna genomgé automatiska gréns-
kontroller. Kommissionen har dessutom for
avsikt att ar 2009 lamna en utredning om ett
elektroniskt system for resetillstand.

Internationell jamforelse angdende reglemen-
tering av teleavlyssning

I detta sammanhang har det inte gjorts na-
gon omfattande internationell jamforelse
mellan olika ldnders forundersékningsmeto-
der i samband med ménniskosmuggling. En-
ligt en utredning som inhdmtats anvinds
dock teleavlyssning t.ex. i Japan, Forenta sta-
terna, Kanada, England, Italien, Sverige,
Danmark och Slovenien. I Schweiz &r straffet
for det brott som motsvarar grovt ordnande
av olaglig inresa boter eller fingelse i hogst
tre ar, vilket &r ett lindrigare straff dn i Euro-
pa i allménhet (uppgifterna ar fran ar 2003) I
Schweiz kan polisen siledes inte anvénda te-
leavlyssning i samband med utredningen av
ett sadant brott. EU rekommenderar att max-
imistraffet fér grov ménniskosmuggling ska
vara fangelse i atta ar.

Vid en jamforelse av den finldndska och
svenska lagstiftningen motsvarar brottsbe-
skrivningen av ordnande av olaglig inresa
nirmast ménniskosmuggling. Straffet for
grov ménniskosmuggling #r fingelse i minst
sex manader och hogst sex ar. I Sverige fore-
skrivs om teleavlyssning vid forundersokning
127 kap. i réittegangsbalken, lagen med sér-
skilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal (1952:98), lagen om férfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. (1988:97) och lagen om sérskild utlédn-
ningskontroll (1991:572). For att fa anvénda
teleavlyssning i Sverige forutsattes tidigare
att minimistraffet fér det brott som utreds &r
fingelse i 6ver tva ar. Fran och med oktober
2004 har det dock varit mojligt att anvianda
teleavlyssning d&ven om minimistraffet fér det
brott som utreds &r fingelse under tva ar, om
brottets straffvirde &r fingelse i over tva ar. |
Sverige far hemlig teleavlyssning och tele-
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overvakning anvéndas bl.a. vid utredning av
grov ménniskosmuggling.

2.3 Bedomning av nuléget

Nar totalrevideringen 2005 utarbetades
hade begreppsapparaten i kodexen om
Schengengrinserna dnnu inte fatt sin slutliga
form och den hade inte tritt i kraft som en di-
rekt bindande férordning. De foreslagna dnd-
ringarna ir betydande till den del det ar fraga
om att undanrdja Gverlappningarna med ko-
dexen om Schengengrianserna. Betydande ar
ocksd de bestimmelser som giller snabba
grinsinsatsenheter och deltagande i projekt
som samordnas av Gransforvaltningsbyran.

I bevakningssektionernas utlatanden ut-
trycks en vilja att utdka gransbevakningsvé-
sendets befogenheter. Vid beredningen av
propositionen har de foérslag som lamnats av
grinsbevakningsvisendet delats in i brads-
kande och mindre bradskande &drenden. I 6v-
rigt foreslas det framst nagra mindre &nd-
ringar av vissa bestimmelser som ingick i to-
talrevideringen 2005.

Under 1990-talet har polisen stegvis upp-
hort med sin verksamhet vid sa gott som alla
griansovergangsstillen. Specialkompetensen i
fraga om granskontroller har s& smaningom
overforts till gransbevakningsvésendet.

Brottsbekdmpningen vid gransbevaknings-
visendet har utvecklats i snabb takt efter re-
formen 2005. I dagens ldge kan grinsbevak-
ningsvdsendet pa ett smidigt sétt hantera
massbrottslighet som det upptidcker inom sitt
verksamhetsomrade, sdsom t.ex. rattfylleri-
darenden och brott mot bestimmelser som
giller utlanningar, jakt eller fiske. De nya be-
stimmelserna har lett till ett effektivare sam-
arbete i synnerhet mellan polisen och grins-
bevakningsvisendet i och med att grinsbe-
vakningsvisendet i regel slutfor de kriminal-
underrittelser och férundersokningar som det
har inlett.

Inom de prioriterade verksamhetsomrade-
na, sérskilt pd Helsingfors-Vanda flygplats
och de livligt trafikerade gransévergangsstil-
lena i Sydostra Finland moter griansbevak-
ningsvdsendet #ven organiserad internatio-
nell brottslighet som ofta &r relaterad till ord-
nande av olaglig inresa och ménniskohandel.

Av denna orsak &r centralkriminalpolisen en
naturlig samarbetspartner fo6r grinsbevak-
ningsvisendet. For att kunna avsloja allvarlig
griansoverskridande brottslighet krivs speci-
alkunnande och att en undersékningsledare
med tillgang till tvdngsmedel finns tillgdng-
lig redan fran borjan av utredningen. Hur all-
varligt ett drende dr kan dock komma fram
forst efter det att utredningen har pagatt en
langre tid. Ett brott som grinsbevakningsva-
sendet har avslojat och delvis utrett har visat
sig vara besvirligt att overfora till polisen
endast for att de tvangsmedel som behdvs
ska kunna vidtas. | syfte att effektivisera
samarbetet mellan centralkriminalpolisen och
grinsbevakningsvisendet har ocksa en tjdns-
teman som hor till polisbefilet vid central-
kriminalpolisen placerats vid grinsbevak-
ningsvisendet. Trots dessa strdvanden har
endast ett fatal gemensamma utrednings-
grupper tillsatts.

Grinsbevakningsvésendet stills arligen in-
for tiotals fall dar uppgifter som dr nédvin-
diga for forundersékningen kunde fas genom
anvindning av teletvingsmedel. For att utre-
da griansoverskridande brottslighet bedrivs
dven internationellt samarbete. Under samar-
betets gang kan man dven utbyta kriminalun-
derrittelseinformation som inhdmtats genom
tvangsmedel. Bland annat av dessa orsaker
har inrikesministeriet bedomt att anvéndning
av teletvangsmedel bor hora till grinsbevak-
ningsvisendets brottsbekdmpningsmetoder.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Syften och alternativ

I propositionen foreslas att lagstiftningen
om griansbevakningsvisendet dndras och pre-
ciseras till de delar det anses nddviandigt ut-
ifran erfarenheterna av tillimpningen av de
lagar som trddde i kraft 2005 och pa grund av
utvecklingen i Europa efter lagarnas ikraft-
tridande.

Att undanrdja overlappningarna med den
direkt bindande kodexen om Schengengrin-
serna, som har utfirdats i forordningsform,
medfor vissa problem. 1 kodexen om
Schengengrinserna anges atgédrder som in-
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griper i de grundldggande fri- och réttighe-
terna och som ska vidtas pa grundval av en
persons avsikt att passera grinsen. Bestdm-
melser om befogenheter att vidta dessa at-
girder ska utfirdas pa nationell niva. Ett al-
ternativ dr att de atgirder som anges i kodex-
en om Schengengrinserna och bilagorna i1
den tas in i den nationella lagstiftningen. Ett
annat alternativt dr att det foreskrivs att fin-
laindska myndigheter har befogenheter att
vidta de atgirder som anges i kodexen om
Schengengrianserna. Ett  mellanalternativ
skulle kunna vara att hénvisa till vissa artik-
lar i kodexen om Schengengrinserna och pa
det sittet ge befogenheter att vidta de atgér-
der som anges i artikeln i fraga.

Hénvisningstekniken dr problematisk dér-
for att den i sjédlva verket kan ge Europeiska
unionen storre lagstiftningsbehdrighet dn vad
som var avsikten vid anslutningen till unio-
nen. Om kodexen om Schengengrinserna i
ett senare skede eventuellt dndras sa att
grianskontrollménnen far flera uppgifter eller
uppgifterna dndras, finns det en mojlighet att
den hénvisningsteknik som tilldimpats i denna
proposition medfor att de nationella myndig-
heterna formellt far befogenhet att dven utfo-
ra nya eller dndrade uppgifter. Mojligheten
att befogenheten att utféra nya uppgifter
skulle strida mot det finldndska systemet for
de grundldggande fri- och réttigheterna &r
forsvinnande liten. Finland deltar ocksa i den
beredning av &ndringar av kodexen om
Schengengrinserna som gors i Europeiska
unionen. Under beredningens gang informe-
ras riksdagen om situationen i redogorelser
och skrivelser. Om man inte tillimpar en
hanvisningsteknik finns det en risk att den
nationella lagstiftningen stér i strid med for-
ordningsdndringar som gors i Europeiska
unionen.

Forordningstext far inte upprepas i den na-
tionella lagstiftningen. Upprepningar innebér
en risk att det inte alls foreskrivs om befo-
genhet for nagon atgird som avses i forord-
ningen eller &tminstone inte i den omfattning
som avses i férordningen. Av de orsaker som
anges ovan har det i denna proposition an-
vints hénvisningar till kodexen om Scheng-
engranserna. | hénvisningsbestimmelserna
kan det vid behov inf6ras en restriktion sa att
grinsbevakningsménnen samt tullens och po-

lisens tjanstemén i granskontrolluppdrag har
befogenhet att vidta atgdrder enligt de sér-
skilt namnda artiklarna i kodexen om
Schengengrinserna, séddan kodexen lyder
dndrad genom de rittsakter som har godkénts
pa ett bindande sitt i Europeiska unionen vid
den tidpunkt di riksdagen ger sitt svar pa
denna proposition. I samband med hinvis-
ningen anges forfattningsnumret for den se-
naste férordningsidndringen. Det ovan angiv-
na giller i tillampliga delar experter och
snabba grinsinsatsenheter.

I denna proposition har inte heller sittet for
faststdllande av en grinsbevakningsmans be-
fogenheter @ndrats i jamforelse med totalre-
videringen 2005. Enligt den foreslagna 41 § i
griansbevakningslagen giller med undantag
av tidckoperation och bevisprovokation ge-
nom kop i friga om en grinsbevakningsmans
befogenheter inom sitt ansvarsomrade for fo-
rebyggande och utredning av brott samt f6r
viackande av atal vad som i polislagen, for-
undersokningslagen, tvangsmedelslagen eller
nagon annanstans foreskrivs om polisméins
befogenheter for forebyggande och utredning
av brott samt for vickande av atal. Liknande
hinvisningar finns dven pé andra stillen i
grinsbevakningslagen. Till denna del dr det
tdnkbart att definiera befogenheterna enligt
vad som foreskrivs om en polismans befo-
genheter i polislagen, forundersokningslagen,
tvangsmedelslagen eller nagon annanstans,
sddana de berdrda lagarna lyder dndrade ge-
nom de forfattningar som riksdagen har god-
ként innan svar pa denna proposition har
getts. Om uttryckliga bestammelser utfardas
om en grinsbevakningsmans befogenheter
for forebyggande och utredning av brott samt
for vickande av atal, méaste man upprepa den
nimnda lagstiftningen i grinsbevakningsla-
gen eller i varje lag dir det féreskrivs om be-
fogenheter ta in en bestimmelse som anger
till vilka delar lagen i frdga géller grénsbe-
vakningsmén. Det fanns inga mojligheter att
bereda en s& omfattande reform. Det bor ob-
serveras att lagstiftningen om polisens befo-
genheter haller pa att revideras. I samband
med detta kommer man sannolikt dven att
behandla vilken lagstiftningsteknik som ska
anvindas ndr andra myndigheter ges polisbe-
fogenheter.
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3.2 De viktigaste forslagen

Beaktande av kodexen om Schengengrinser-
na och Rabit-férordningen

Grianskontroll anges bygga pa den nya och
direkt bindande kodexen om Schengengrin-
serna genom att det foreskrivs om de befo-
genheter som grinsbevakningsménnen beho-
ver for att kunna vidta de atgérder som forut-
sétts i kodexen. Begreppet granskontroll dnd-
ras till att motsvara kodexen om Schengen-
grinserna sd att grénskontroll innefattar
griansdvervakning och in- och utresekontrol-
ler. Samtidigt foreskrivs det om Finlands del-
tagande i mekanismen for snabba grinsin-
satsenheter bade som bistandsgivare och bi-
stdndstagare. Beslut om begéran om utplacer-
ing av snabba grénsinsatsenheter och om fin-
landska griansbevakares deltagande i dessa
enheter fattas beroende pa drendets betydelse
av statsradet, inrikesministern eller chefen
for gransbevakningsvisendet. Inrikesminis-
tern faststidller en personalpool, fran vilken
grinsbevakningsvisendet kan skicka perso-
nal. Samtidigt foreskrivs om gistande tjéns-
teméns ritt att anvinda maktmedel och om
det undantag fran skjutvapenlagens tillimp-
ningsomrade som géller deras tjdnstevapen.

Ovriga 4ndringar

Totalrevideringen 2005 kompletteras sa att
griansbevakningsméannen ges befogenhet att
stoppa fordon for att utfora ett uppdrag dven
pa andra platser dn vid grinsévergangsstil-
len. Ett fordon fér stoppas for genomférande
av grinskontroll, utférande av en polisupp-
gift, 6vervakning av utldnningar, upprétthal-
lande av allmén ordning och sédkerhet vid ett
griansovergangsstille, dvervakning som hén-
for sig till anvéndningen av fordonet och som
gransbevakningsvisendet utfor inom sitt an-
svarsomrade, overvakning av jakt eller for
avvirjande eller utredning av brott. Enligt
forslaget ska en griansbevakningsman ha ratt
att utfirda korforbud for en berusad forare
som griansbevakningsmannen moter nigon
annanstans dn vid ett grinsvergangsstille.
Grénsbevakningsménnens befogenheter for

trafikovervakning vid snoskoterleder klar-
laggs.

Griansbevakningsvisendet har redan nu rétt
att anvinda teknisk observation i brottsbe-
kdampningsuppgifter. Teletvangsmedlen lam-
nades med avsikt utanfor reformen 2005 dér-
for att man forst ville se hur brottsbekdmp-
ningen vid grinsbevakningsvisendet utveck-
las. Anvindningen av teletvangsmedel har nu
visat sig vara en nodvindig informationsin-
hamtningsmetod i hogst ett tiotal fall per ar
som géller allvarlig brottsmisstanke. Det f6-
reslds att teletvdngsmedel ska fogas till
gransbevakningsvisendets urval av metoder
redan nu, trots den pagaende totalrevidering-
en av forundersokningslagen, tvangsme-
delslagen och polislagen. Dessa tvangsmedel
skulle anvéndas i utredningen av de ovan be-
skrivna fallen av allvarlig organiserad brotts-
lighet med hjilp av Salpa-systemet, som
gransbevakningsvisendet redan nu anvander.
Staben for grinsbevakningsvésendet skulle
leda och o6vervaka anvidndningen av tele-
tvangsmedel synnerligen noggrant. Finska
vikens sjobevakningssektion, som &r aktivast
inom omradet brottsbekdmpning, anvinde ar
2006 i samband med utredningen av 1 500
brott fem ganger sddana hemliga tvingsme-
del som redan nu stér till gransbevakningsva-
sendets forfogande.

Genom att mojliggora teledvervakning och
teleavlyssning och tillimpa dessa undersdk-
ningsmetoder vid grovt ordnande av olaglig
inresa och dirtill relaterad minniskohandel
kan forundersokningarna vid grinsbevak-
ningsvésendet effektiviseras. Med hjidlp av
dessa metoder kan man f& héllbara bevis for
huvudforhandlingen. Teletvingsmedel be-
hovs i1 praktiken i de ca 50 fall av allvarlig
misstanke om brott som gransbevakningsvé-
sendet arligen undersoker. Tendensen &r tyd-
ligt uppatgaende och fallen koncentreras nés-
tan enbart till Helsingfors-Vanda flygplats
och de livligt trafikerade gransovergangsstal-
lena i Sydostra Finland.

Teleavlyssning och teledvervakning beho-
ver sannolikt anvindas i ett tjugotal forun-
dersokningar per ar. De nya tvangsmedlen
skulle anvéndas av gransbevakningsméin som
har utbildning for uppgiften och tidigare erfa-
renhet av att anvdinda dem. Staben for gréins-
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bevakningsvisendet skulle 6vervaka och sty-
ra anvindningen av dessa metoder.

Vid férundersdkning av ordnande av olag-
lig inresa bedoms anvindningen av teleav-
lyssning vara till sdrskilt stor nytta just darfor
att gdrningsméannen och de personer for vilka
den olagliga inresan ordnas héller kontakt via
nagon form av kommunikation. Nér teleav-
lyssning tillits som tvangsmedel (RP
22/1994 rd), konstaterades det att telefonav-
lyssning &r ett sdrskilt effektivt medel vid
undersokning av sadan brottslighet som kén-
netecknas av planenlighet och organisering.
Om brottet forutsitter att flera personer sam-
arbetar och det genomfors i flera olika ske-
den, dr det ofta inte mojligt for brottslingarna
att na sitt mal utan att de i det langa loppet
haller kontakt med varandra. Telefonen eller
nagon annan form av telekommunikation ar
for nirvarande ofta ett oundgingligt hjilp-
medel sdrskilt i sddan brottslig verksamhet
som stracker sig 6ver nationsgrénser.

De myndigheter som deltar i bekdmpning-
en och utredningen av internationell brotts-
lighet samarbetar och utbyter ocksé informa-
tion och underrittelser. Teleavlyssning som
genomfors i Finland kan ocksa ha stor bety-
delse for gemensamma internationella utred-
ningsgruppers arbete, &ven om den informa-
tion som fas i Finland i sig 4r av betydligt
mindre betydelse i ett enskilt fall.

Enligt tilldggsprotokollet mot ménnisko-
smuggling land-, sj6 och luftvigen (FordrS
73/2006) till Forenta nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet (FordrS 20/2004), nedan Palermokon-
ventionen, fordrar bekdmpningen av minni-
skosmuggling ett allomfattande internatio-
nellt tillvigagangssitt, innefattande samarbe-
te, informationsutbyte och andra ldmpliga at-
girder pa det nationella, regionala och inter-
nationella planet. En sddan atgdrd ar att foga
grovt ordnande av olaglig inresa till de brott
som berittigar till teleavlyssning i Finland.

De ansokningar och tillstand som géller te-
leavlyssning i samband med grovt ordnande
av olaglig inresa kommer sannolikt att vara
fa till antalet. Detta beror delvis pa att Fin-
land inte 4r beldget vid de huvudsakliga rut-
terna for olaglig invandring. Teleavlyssning
ar dessutom endast ett av de tvangsmedel
som kan anvindas vid forundersékning och

anvéndningen av teleavlyssning ger inga ga-
rantier for att ett brott ska bli utrett. Som ex-
empel kan ndmnas Sverige, dir det under ar
2005 meddelades 833 tillstand till hemlig te-
leavlyssning, varav endast 291 gillde andra
brott &n narkotikabrott. I 90 fall kunde tele-
avlyssning trots tillstdnd inte ske i onskad
omfattning och i 251 fall lades forundersok-
ningen ned pa grund av att brott inte kunde
bevisas (Skrivelse 2006/07:28 Hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid foérundersokning i
brottméal under ar 2005). Under ar 2006 var
de motsvarande siffrorna 893, 330, 146 och
255. 1 den skrivelse som giller ar 2006 (Re-
geringens skrivelse 2007/08:34 Hemlig tele-
avlyssning, hemlig teleévervakning och hem-
lig kameraovervakning vid forundersékning i
brottmél under ar 2006) ndmns att tillstand
till hemlig teleavlyssning dven har meddelats
i samband med utredningen av grov ménni-
skosmuggling.

Enligt tvingsmedelslagen ska inrikesmini-
steriet arligen avge en berittelse till riksda-
gens justitiecombudsman om anvéndningen av
teleavlyssning och teleGvervakning samt tek-
nisk avlyssning. Aren 2005 och 2006 anvin-
de griansbevakningsvisendets enheter inte in-
formationsinhdmtningsmetoder som ska an-
midlas till riksdagens justiticombudsman. Vid
Finska vikens sjobevakningssektion anvén-
des ar 2007 teknisk avlyssning enligt 5 a kap.
1 § 3 punkten i tvingsmedelslagen samman-
lagt fyra ganger. I tre av fallen riktades av-
lyssningen mot fordon och i ett av fallen mot
andra utrymmen (métesrum). I samtliga fall
var det brott som undersoktes grovt ordnande
av olaglig inresa.

Enligt forslaget &r anhallningsberittigade
tjidnstemén chefen och bitrddande chefen for
griansbevakningsvisendet, avdelningschefen
for grians- och sjoavdelningen vid staben for
grinsbevakningsvésendet, avdelningschefen,
bitrdidande avdelningschefen, 6verinspekto-
rerna, kriminaldverinspektérerna och krimi-
nalinspektorerna vid juridiska avdelningen
vid staben for griansbevakningsvisendet,
kommendérerna och bitrdidande kommendo-
rerna for grinsbevaknings- och sjobevak-
ningssektionerna, chefen f6r en griansbyra el-
ler sj6byra vid en griansbevaknings- eller sjo-
bevakningssektion, chefen och vicechefen
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for Helsingfors grénskontrollavdelning vid
Finska vikens sjobevakningssektion, chefen
for Alands sjobevakningsomriade och grins-
bevakningsmin med minst l6jtnants grad
som genomgatt den utbildning som fo6re-
skrivs for undersokningsledare inom grins-
bevakningsvisendet och som forordnats till
undersokningsledare av chefen for grénsbe-
vakningsvésendet eller chefen for en forvalt-
ningsenhet inom grinsbevakningsviasendet.

Det foreslas att teknisk O6vervakning i an-
slutning till granskontroll dven ska fa utforas
utanfor granszonen.

Bestimmelserna om avgangsélder och om
ritten att kvarsté i tjanst efter avgangsaldern
tas in i lag. Innehallet i bestimmelserna av-
viker dock fran de bestammelser som géller
for forsvarsmakten. Endast en militértjans-
teman som utndmnts av nagon annan in re-
publikens president far kvarsta i tjdnst efter
avgangsaldern. Chefen for gransbevaknings-
visendet kan besluta att en militdrtjainsteman
far kvarsta i sin tjdnst hogst till dess han eller
hon fyller 55 ar och i frdga om andra tjédns-
temin hogst tills de fyller 68 ar. En militér-
tjidnsteman vid forsvarsmakten far kvarsta i
tjanst tills han eller hon fyller 55 ar, d&ven om
tjdinstemannen har utndmnts av republikens
president. Avgangsaldern for personal som
deltar i flygverksamhet dr ldgre dn for den
ovriga personalen. Det foreslas att specialof-
ficerarna ska ingd i denna personalgrupp,
vilket dr nodvindigt for att flygverksamheten
inom grinsbevakningsvisendet ska kunna
ordnas. P4 grund av bristen pa piloter har
griansbevakningsvisendets beredskap att be-
driva flygverksamhet redan férsdmrats.

Det foreslas att det anges i lagen att dven
en amiral eller general som tjinstgdr som
chef for grins- och sjoavdelningen eller som
chef for personalavdelningen kan vara still-
foretradare for chefen for griansbevaknings-
visendet ifall bitrddande chefen for grinsbe-
vakningsvisendet dr forhindrad att vara det.

Det foreslas att bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter #ndras sa att
uppgifter om in- och utresekontroller 6ver-
fors fran undersoknings- och handracknings-
registret till registret for tillstdnds- och Gver-
vakningsdrenden och att forvaringstiden for
dessa uppgifter forlings fran tva till fem ar.
Ritten att anvinda sdkerhetsdataregistret ut-

vidgas till att omfatta gransbevakningsmén i
uppdrag som giller ldagesuppf6ljning och
riskanalys. Det behovs inget sdrskilt forord-
nande till dessa uppgifter. I propositionen fo-
reslas en lindring av kravet pa att uppgifter
som utplanas ur personregister ska arkiveras.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for deltagande i snabba grins-
insatsenheter och gemensamma projekt er-
sitts i allménhet av Grénsforvaltningsbyran
eller den berérda medlemsstaten och darfor
berdknas arrangemanget inte medfora nagra
nidmnvérda kostnader. Kostnaderna for de
grupper som anlidnder och frdgan om hur
kostnaderna ska tickas faststélls och avgors
nidr begdran om utplacering forbereds.

Mojligheten att tillimpa teleGvervakning
och teleavlyssning vid utredning av grovt
ordnande av olaglig inresa och dartill relate-
rad ménniskohandelsbrott kan 6ka grénsbe-
vakningsvésendets forundersokningskostna-
der. I likhet med polisen och tullen har
grinsbevakningsvisendet sedan den 1 febru-
ari 2006 anvint hanteringssystemet for hem-
liga tvangsmedel (SALPA) i samband med
teknisk observation och for att inhdmta upp-
gifter om mobiltelefoners lige. Anldggnings-
kostnaderna for detta har varit under 10 000
euro och de arliga driftskostnaderna under 5
000 euro.

Polisen har rdknat med att de arliga kostna-
derna for teledvervakning och teledvervak-
ning kommer att vara sammanlagt ca 4,5 mil-
joner euro under den kommande femarsperi-
oden. | summan ingar utgifter for utveckling
som foranleds av den tekniska utvecklingen.
Polisens direkta kostnader for teledvervak-
ning och teleavlyssning ir siledes cirka en
miljon euro per ar. Kostnaderna utgors av
avgifter till teleoperatérerna och av invester-
ingar i utrustning och program. Indirekta
kostnader uppstar ocksa pa grund av perso-
nalutbildning. Analyserna av de uppgifter
som inhdmtats genom tekniska metoder for-
brukar dessutom arbetstid. Man bedomer
dock att nér teletvangsmedel anvinds dr den
arbetsmingd som krévs for att utreda ett brott
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mindre dn vad den dr om teletvingsmedel
inte anvinds. Ansvarsenheten vid central-
kriminalpolisen tog emot begéran om teleav-
lyssning sammanlagt 1 506 ganger ar 2005
och sammanlagt 1 770 ginger ar 2006. Ar
2005 anvdnde centralkriminalpolisen tele-
overvakning ca 400 ganger samt teledver-
vakning och teleavlyssning ca 550 ganger.
Utifran de ovan angivna siffrorna var kostna-
derna for ett fall ca 1 000 euro. De metoder
som den foreslagna utvidgade rétten att an-
vinda teledvervakning och teleavlyssning
medfor skulle enligt uppskattning anvindas
vid grinsbevakningsvisendet hogst 50 gang-
er per ar. Griansbevakningsvisendets arliga
kostnader for teledvervakning och teleav-
lyssning skulle troligen vara ca 50 000 euro.
Grinsbevakningsvisendet ticker alla utgifter
med egna anslag som pa grund av de snidva
utgiftsramarna inte kommer att 6kas pa basis
av forslagen i denna proposition. Propositio-
nen har séledes inga betydande ekonomiska
konsekvenser.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom att stryka de bestimmelser som
overlappar med kodexen om Schengengrin-
serna sdkerstdller man att grénskontrollen
motsvarar de mél och krav som faststillts for
Europeiska unionen.

Bestimmelser om befogenheter i anknyt-
ning till grénskontroll finns foér nérvarande
bl.a. i 21 § i polislagen (stoppande och flytt-
ning av fordon) och 14 a § i tullagen. Enligt
den sistndmnda paragrafen har en tullman
ratt att i granskontrolluppgifter genomfora i
grinsbevakningslagen avsedd granskontroll
vid ett grinsovergangsstille eller pd nagon
annan plats som avses i 14 § i gransbevak-
ningslagen med sidana befogenheter som
anges 1 28, 29, 36 och 38 § i grinsbevak-
ningslagen. P& grund av de @ndringar som fo-
reslés i grinsbevakningslagen bor de berérda
bestimmelserna i tullagen och polislagen
dndras. Det dr framst frdga om en teknisk
andring.

Om de forslag som géller en utvidgning av
ritten att stoppa fordon, 6kade befogenheter
vid grinsdvergangsstillena samt teleavlyss-
ning och teledvervakning godkidnns kommer

griansbevakningsvisendets behov av att begi-
ra handrickning av polisen att minska. Om
gransbevakningsvdsendet har mojlighet att
anvidnda vedertagna moderna metoder upp-
nas dven bittre resultat i forundersékningar-
na. Samtidigt minskar behovet av att dverfo-
ra drenden till polisen. Foérundersdkningen
blir effektivare ocksd genom att antalet an-
hallningsberittigade tjdnstemdn Okas. Detta
har positiva foljder dven for dem som é&r fo-
remal for forundersokning.

4.3 Sambhilleliga konsekvenser

Det foreslas inte ndgra ndmnvérda dndring-
ar av grianskontrollverksamheten. Grénsbe-
vakningsvisendets inflytande som forunder-
s6kningsmyndighet dndrar i ndgon man.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. En styrgrupp har fungerat som stod
vid beredningen. I gruppen ingick utéver in-
rikesministeriet foretrddare dven representan-
ter for finansministeriet, polisférvaltningen
och tullférvaltningen samt en foretradare for
justitieministeriet i egenskap av expert. |
samband med beredningen begirdes i sep-
tember 2007 utlatanden om hur totalrevide-
ringen hade lyckats av gridnsbevakningsvi-
sendets forvaltningsenheter och foljande in-
stanser: jord- och skogsbruksministeriet, ju-
stitieministeriet, undervisningsministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriets radd-
ningsavdelning, polisavdelning och utldn-
ningsavdelning, social- och hilsovardsmini-
steriet, arbetsministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, ldnsstyrelsen i Sodra Fin-
lands lédn, lansstyrelsen i Ostra Finlands lén,
lansstyrelsen i Lapplands ldn, ldnsstyrelsen i
Vistra Finlands l4n, ldnsstyrelsen i Ulea-
borgs ldn, Fordonsférvaltningscentralen,
Luftfartsverket Finavia, Flygstaben, Sjofarts-
verket, Forststyrelsen, Museiverket, central-
kriminalpolisen, Rorliga polisen, Polisyrkes-
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hogskolan, Polisens datacentral, skyddspoli-
sen, Huvudstaben, Krigsmuseet, republikens
presidents kansli, dataombudsmannen, Tull-
styrelsen, Utldnningsverket, Statskontoret,
Riksaklagarambetet, Kommunikationsverket,
minoritetsombudsmannen, Finlands Nérings-
liv rf, Maanpuolustuksen Henkildkuntaliitto
MPHL ry, Flyktingradgivningen rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation, Finlands
Polisorganisationers Forbund rf och Tullfor-
bundet rf.

Av de ovan nimnda instanserna begirdes
utlatande om det utkast till regeringsproposi-
tion som utarbetades efter beredningen och
tillfille att ge utldtande bereddes Alands
landskapsregering, AKAVA ry, Nodcen-
tralsverket, Forbundet for den offentliga sek-
torn och vilfirdsomradena JHL rf, kommu-
nikationsministeriet, Lontagarorganisationen
Pardia rf, Befilsforbundet rf, Rajavartioliitto
ry, Suomen Konepdillystoliitto — Finlands
Maskinbefilsférbund ry, Finlands miljécen-
tral, Tullivirkamiesliitto - Tulltjainstemanna-
forbundet r.y., Upseeriliitto ry, Statsradets
kansli, Befolkningsregistercentralen och mil-
jOministeriet. Pa begdran bereddes dven Fin-
lands Advokatférbund tillfille att ge utlatan-
de.

Med foretrddare for justitieministeriet for-
des dessutom separata forhandlingar om att
tillata teleavlyssning i samband med grovt
ordnande av olaglig inresa samt teleGvervak-
ning och teleavlyssning vid férundersdkning
som gors av gransbevakningsvisendet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Justitieministeriet anser att de foreslagna
15 a - 15 ¢ § i grinsbevakningslagen inte
medfor ndgra problem. Ministeriet kritiserar
den hinvisningsteknik som har anvénts nér
det giller grinsbevakningsménnens befogen-
heter. En sédan teknik kan leda till att &nd-
ringar av polisens befogenheter automatiskt
avspeglar sig i gransbevakningsvisendets be-
fogenheter. Ministeriet vill ha ytterligare
grunder nidr det giller inférandet av tele-
tvangsmedel och anser att den vanliga gir-
ningsformen for ordnande av olaglig inresa
inte ska hora till sddana brott som berittigar

till teleavlyssning. Till foljd av de férhand-
lingar som fordes separat med justitiemini-
steriet foreslds i denna proposition endast att
grinsbevakningsvisendets ritt att anvinda
teleavlyssning ska gilla vid forundersokning
som giller grovt ordnande av olaglig inresa
och maénniskohandelsbrott. Dérutdver har
man beslutat att foresld en begrinsning av
polisens mojlighet att anvinda sig av tick-
operation i sddana fall av grovt ordnande av
olaglig inresa som enligt forslaget ska berét-
tiga till teleavlyssning. Utan den ndmnda be-
grinsningen skulle tickoperation hora till po-
lisens urval av metoder dven nér det dr fraga
om grovt ordnande av olaglig inresa, efter-
som denna metod far anvindas vid férunder-
sokning av sddana brottmal dir teleavlyss-
ning kan komma i fraga.

Det undantag som innebédr att &ldndska
kvinnor inte behover ha fullgjort militértjanst
for att fa tjanst medfor enligt ministeriet inte
nagra problem tanke pa 6 § i grundlagen. I
proposition foreslas inte att teletvangsmedel
ska tillatas i samband den vanliga gérnings-
formen for ordnande av olaglig inresa.

Inrikesministeriets rdddningsavdelning har
med hinvisning till 26 och 77 § i grénsbe-
vakningslagen foreslagit att man ska vervi-
ga att utreda i vilka fall gransbevakningsva-
sendet deltar i rdddningsverksamhet pa egen
bekostnad och nir en avgift ska tas ut. Lans-
styrelsen i Sodra Finlands ldn 4r inne pa
samma linje. Aven om grinsbevakningsvi-
sendet 4r den ledande sjordddningsmyndig-
heten ar det inte en sddan raddningsmyndig-
het som avses i rdddningslagen (468/2003).
Vid sidan av rdddningsmyndigheterna &r
grinsbevakningsvisendet enligt 6 § i1 rddd-
ningslagen skyldig att delta i riddningsverk-
samheten och befolkningsskyddet enligt vad
som bestims om grinsbevakningsvisendets
uppgifter i forfattningarna om verksamhets-
omrade eller i ovrig lagstiftning. Grénsbe-
vakningslagen dr en sadan forfattning.

126 § i gransbevakningslagen foreskrivs att
grinsbevakningsvisendet genom att tillhan-
dahalla utrustning, personalresurser och sak-
kunnigtjanster vid sidan av sjordddningen
deltar i annan rdddningsverksamhet samt i ef-
terspaning av personer som gatt vilse i ter-
rangen eller annars 4r i behov av akut hjilp
dér, om detta kan anses nodvindigt med hén-
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syn till olyckans eller nodldgets omfattning
eller speciella natur. Grinsbevakningsvésen-
det kan ocksa skota en bradskande sjuktrans-
port om ingen myndighet som ansvarar for
sjuktransporter eller niringsidkare som till-
handahaller sjuktransportservice kan skota
transporten utan att rdddningen #ventyras.
Enligt 77 § 2 mom. i gransbevakningslagen
ar gransbevakningsvisendet skyldig att 1am-
na riddningsmyndigheter, polisen, tullverket
och forsvarsmakten handrickning som forut-
sétter anvindning av sddan utrustning, sada-
na personalresurser och sakkunnigtjdnster
som gransbevakningsvisendet har och som
ndmnda myndigheter for niarvarande inte har
tillgang till. En forutséttning for handrick-
ningen &r att den inte dventyrar utforandet av
andra viktiga uppgifter som griansbevak-
ningsvésendet har.

Griansbevakningsvisendet har inom ramen
for de beviljade anslagen riktat sina resurser
pa det sitt som de huvudsakliga uppgifterna
kraver. Grinsbevakningsvisendet anviander
sina resurser till annat dn de huvudsakliga
uppgifterna endast i undantagsfall och enligt
26 § i grinsbevakningslagen endast nir det ar
nddvandigt. Den handrickning som avses i
77 § 2 mom. i grinsbevakningslagen far
lamnas nér utférandet av gransbevakningsva-
sendets huvudsakliga uppgifter inte dventy-
ras. Deltagandet i rdddningsverksamhet och
lamnandet av handrickning innebdr i all-
minhet att transportutrustning, sérskilt flyg-
materiel, anvinds. En okad avgiftsfri an-
viandning medf6r snabbt betydande kostnader
for gransbevakningsvisendet, vilket gor att
det blir omgjligt att halla sig inom utgiftsra-
marna. Med avvikelse fran riddningsavdel-
ningens stdndpunkt anses det inte befogat att
dndra bestimmelserna i detta skede. Fragan
kan troligen tas upp pa nytt vid forhandlingar
som fors vid inrikesministeriet. Vid forhand-
lingarna kommer man sannolikt att behandla
raddningsvisendets resurser och erséttningar
mera ingdende dn vad som dr mojligt i sam-
band med denna proposition.

Social- och hélsovardsministeriet foreslar
att det i grinsbevakningslagen ocksa fore-
skrivs om handrickning till hédlsovirdsmyn-
digheter och att 28 § i lagen om behandling
av personuppgifter vid grinsbevakningsvi-
sendet kompletteras med ett omndmnande av

rdtten att ldmna uppgifter till hilsovérds-
myndigheter. Detta behovs t.ex. for att fore-
bygga att en smittsam sjukdom som utgér ett
allvarligt hot mot folkhélsan sprids.

Finansministeriet har i sitt utlitande mot-
satt sig en dndring av 17 § i grdnsbevak-
ningslagen. Av paragrafen kan man fi4 den
uppfattningen att grinsbevakningsvisendet
har en 6verordnad stillning i forhéallande till
tullverket. Vid en dndring av 14 a § i tullagen
bor det ndmnas var det foreskrivs om det som
det hinvisas till i paragrafen. Tullstyrelsen
delar ministeriets asikt. Tullstyrelsen foreslar
ocksa att 38 § i végtrafiklagen och 4 kap. 17
§ 1 tvangsmedelslagen dndras samtidigt i fra-
ga om tullen.

Miljoministeriet anser att den foreslagna
andringen av terrdngtrafiklagen &r motiverad.

Migrationsverket anser att de #ndringar
som giller kodexen om Schengengrianserna
och snabba gransinsatsenheter &r motiverade.
Enligt Migrationsverket dr gransbevaknings-
visendets insatser sdrskilt for bekdmpning av
olaglig inresa och ménniskohandel betydan-
de. Utredningen av dessa allvarliga brott kra-
ver tillrdckliga befogenheter t.ex. nir det
giller teledvervakning och teleavlyssning.
Centralkriminalpolisens forslag till &ndringar
har tagits in i propositionen. Léansstyrelsen i
Lapplands l4n anser att gransbevakningsva-
sendets befogenheter inte behover okas i sig.
Centralkriminalpolisen anser det befogat att
rickvidden f6r teleavlyssning vid forunder-
s6kning utvidgas till grovt frihetsberdvande,
grov manniskohandel, tagande av gisslan,
ordnande av olaglig inresa och grovt ordnan-
de av olaglig inresa.

Enligt skyddspolisen ar det med tanke pa
enhetligheten befogat att &ven ordnande av
olaglig inresa hor till férutsittningarna for te-
ledvervakning och teknisk avlyssning.

Lansstyrelsen 1 Ostra Finlands l4n anser att
den foreskrivna atskillnaden mellan anhill-
ningsberittigade tjanstemdn och undersdk-
ningsledare vid griansbevakningsvisendet ar
problematisk. I sitt utldtande uttrycker ldns-
styrelsen i Ostra Finlands l4n sin oro 6ver
griansbevakningsvisendets kompetens i dren-
den som giller tvAngsmedel.

Lénsstyrelsen i Uledborgs ldn har fast
uppmérksamhet vid samma sak och pépekar
att i dagens ldge hor utredningsuppdrag inte
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till det egentliga kompetensomradet for en
anhallningsberittigad kommendor eller bi-
trddande kommendor for en bevakningssek-
tion eller en chef for en grinsbyra. Enligt
lansstyrelsen har detta dock inte medf6rt nag-
ra problem for de gemensamma insatserna.
Léansstyrelsen 1 Uledborgs ldn anser att arran-
gemanget verkar stelt med tanke pa grénsbe-
vakningsvédsendets  forundersokningsverk-
samhet. Enligt lénsstyrelsen i Uleaborgs ldn
ar griansbevakningsvisendets forundersok-
ningsbefogenheter tillrickliga.

Lénsstyrelsen i Lapplands 14n bedomer att
grinsbevakningsvisendets forundersok-
ningsbefogenheter endast behdver okas i fra-
ga om Overvakningen av sndskoterkorning.

Rorliga polisen anser att en anhallningsbe-
réttigad tjdnsteman i regel ska vara under-
sokningsledare. Pa detta sitt sdkerstills hel-
hetshanteringen och en tillrdcklig juridisk
kunskap.

Rikséklagarimbetet understoder forslaget
att teledvervakning och teleavlyssning ska
tas i bruk vid férundersokning som grénsbe-
vakningsvisendet utfor. 1 utlatandet anses
brottsbekdmpningsofficer vara fér vagt for
att rdknas till anhallningsberittigade tjanste-
min. Enligt riksadklagardmbetet bor en gréins-
bevakningsman som tjinstgér som undersok-
ningsledare emellertid ocksa vara en anhall-
ningsberittigad tjdnsteman. Befogenheterna
att anvénda tvingsmedel kunde vara knutna
till en viss tjanstgéringsgrad. Ambetsverket
anser att forslaget att grovt ordnande av olag-
lig inresa ska hora till forutsdttningarna for
teleavlyssning kan understddjas. Dessutom
finns det skél att utoka forutséttningarna for
teledvervakning och teknisk avlyssning med
ordnande av olaglig inresa.

Finlands Advokatforbund framfor att de
grunder som anges i utkastet till regerings-
proposition for att ordnande av olaglig inresa
och grovt ordnande av inresa ska borja riak-
nas till de brott som berittigar till teleavlyss-
ning ar fullstdndigt otillrdckliga. Fragan har
inte heller behandlats i den del av utkastet
som giller lagstiftningsordning och forhal-
lande till grundlagen. Andringarna av
tvangsmedelslagen bor goras forst i samband
med det arbete som arbetsgruppen for att re-
videra tvangsmedelslagen utfor. Advokatfor-
bundet har ocksa hénvisat till riksdagens lag-

utskotts betdnkande LaUB 4/2004 rd (RP
34/2004 rd), dir det anges att i den aktuella
propositionen med forslag till lag om &ndring
av strafflagen och vissa lagar som har sam-
band med den har det inte lagts fram motiv
for att teleavlyssning skulle ge betydande
fordelar vid forundersokningen av grovt ord-
nande av olaglig inresa. Darfor godkandes
inte forslaget, som motsvarar det som nu f6-
reslés.

Personalorganisationerna anser bl.a. att i
stéllet for att foreskriva om en forflyttnings-
skyldighet bor en tjdnsteman frivilligt f& soka
sig till uppgifter och att en tjinsteman inte
ska flyttas till en mindre krdvande uppgift
med ldgre 16n utan hans eller hennes sam-
tycke. Som motvikt till forflyttningsskyldig-
heten bor man vid behov anvisa hyresbost-
der till ett pris som &r ldgre &n den allménna
prisnivan. Férbudet mot bisysslor bor slopas
eftersom det dr orimligt och fragan bor be-
handlas i statstjinstemannalagen. Vilka som
ar anhéallningsberittigade tjdnsteméan bor
faststéllas pa grundval av utbildning och inte
pa grundval av tjinst eller tjdnstebeteckning.
Reservunderofficersutbildning boér kvarsta
som behdrighetsvillkor for tjdnst som yngre
grinsbevakare sa att chefen for griansbevak-
ningsvésendet kan besluta om enskilda un-
dantag. En tjdnsteman bor fa kvarsta i sin
tjanst en viss tid efter avgangsaldern, dock
hogst till dess han eller hon fyller 68 &r och i
fraga om en tjansteman i en militdr tjdnst
hogst tills han eller hon fyller 57 ar. Vid be-
redningen av lagen bor livslangdskoefficien-
tens verkningar pa militdrpensionerna beak-
tas. De tjanstemdn som omfattas av militér-
pensionssystemet bor ha ritt till hdgre pen-
sionstillvédxt ndr de kvarstar i tjdnst efter det
att de fatt pensionsritt.

Enligt griansbevakningsvisendets forvalt-
ningsenheter motsvarar inte griansbevak-
ningsméinnens befogenheter for dvervakning
av vigtrafiken och reglering av trafiken de
funktionella behoven. Man anser att det ir
bittre att ansvara for dvervakningen av alla
végtrafikbestimmelser 4n att endast ansvara
for en del av dem. Lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands l&n stoder griansbevakningsvisendets
ritt att vid grinsdvergangsstillen och vigar
som leder till dem &ven utan begiran skota
sddana bradskande polisuppgifter fér upp-
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ratthallande av allmin ordning och sdkerhet
och reglering av trafiken som avses i polisla-
gen och som polisen inte utan drojsmal kan
skota. Enligt liansstyrelsen i Sodra Finlands
lan bor gransbevakningsménnen fa samma
befogenheter som polisen nidr det giller
overvakning av vigtrafiken. Enligt lanssty-
relsen i Uledborgs 1dn bor grinsbevaknings-
mannens befogenheter for trafikovervakning
dndras. Enligt lansstyrelsen i Lapplands ldn
kan det visa sig vara svart att avgdra nédr en
atgird inte kan uppskjutas pa det sétt som av-
ses 1 21 § 2 mom. i grinsbevakningslagen
utan att hilsa eller egendom dventyras. Léns-
styrelsen anser att gransbevakningsvisendets
befogenheter ar tillrackliga.

Griansbevakningsvisendets forvaltningsen-
heter anser att det 4r nodvéndigt att en gréans-
bevakningsman har ritt att stoppa ett fordon
dven i andra uppdrag dn grinskontrollupp-
drag. Ritten att stoppa fordon behdvs vid
Overvakningen av miljoskyddet, jakt- och
fiskedvervakningen, overvakningen av ter-
rangtrafiken, végtrafiken och sj6trafiken
samt vid 6vervakningen av utldnningar. En-
ligt forvaltningsenheterna ar det nddvéndigt
att fa stoppa och kontrollera fordon dven utan
brottsmisstanke i grinsbevakningsvisendets
alla lagstadgade uppgifter. Enligt Forststyrel-
sen bor griansbevakningsvidsendets personal
ha ritt att stoppa ett fordon och faststilla f6-
rarens identitet och korskick dven i uppdrag i
inlandet.

Forststyrelsen onskar att gransbevaknings-
viasendet skulle oka Overvakningen av ter-
rangtrafiken pa statens omraden i Forststyrel-
sens besittning.

Tullférbundet rf har fist uppmirksamhet
vid att griansbevakningsvésendet inte har in-
formerat pé avtalat sétt om brottsbekdmp-
ningsatgérder, t.ex. om anviandningen av nar-
kotikahundar vid transittullkontor eller om
atgirder for utredning av tullbrott i samband
med forundersdkning. I regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om
samarbete mellan polisen, tullen och grins-
bevakningsvisendet och till vissa lagar som
har samband med den (RP 26/2008 rd) fore-
slds det att bestimmelserna om PTG-
myndigheternas samarbete ska #ndras till
denna del.

Man har strivat efter att beakta de syn-
punkter som framforts i utlatandena. Utkastet
till regeringsproposition har ocksé behandlats
i samarbetsforfarande vid gransbevaknings-
visendet.

6 Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om samarbete mellan po-
lisen, tullen och grénsbevakningsvisendet
och till vissa lagar som har samband med den
foreslas det @ndringar av gransbevakningsla-
gen och lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvisendet. I grins-
bevakningslagen upphédvs 45 § om bistand
till andra forundersokningsmyndigheter och
48 § om anmilan om brottsférebyggande at-
gérder. Rubriken for 21 § i grinsbevaknings-
lagen #ndras. I 41 § stryks bestimmelsen en-
ligt vilken en griansbevakningsman som del-
tar i en forundersokning som gors under led-
ning av en annan forundersokningsmyndig-
het har ritt att behandla uppgifter som har
inhdmtats med en metod som griansbevak-
ningsvisendet inte har tillgang till. En mot-
svarande bestdmmelse tas in i lagen om sam-
arbete mellan polisen, tullen och grénsbe-
vakningsvisendet, nedan PTG-lagen. Samti-
digt dndras griansbevakningslagens 77 och 78
§ om  handrickning mellan PTG-
myndigheterna. 1 lagen om behandling av
personuppgifter vid griansbevakningsvisen-
det dndras 19 § sa att den géller trafik vid de
yttre grénserna. Samtidigt far grénsbevak-
ningsvisendet motsvarande ritt som anges i
28 § 1 mom. 1 punkten i tullagen att vid tra-
fik vid Schengenomradets yttre grénser fa
uppgifter av samfund och sammanslutningar
ur register som giller passagerare och for-
dons personal. Bestimmelsen gor det i prak-
tiken mojligt att fa uppgifter ur forhandsbok-
ningssystemen.

Enligt PTG-lagen ska en PTG-myndighet
pa begdran kunna utféra en brottsbekdmp-
ningsatgird for en annan PTG-myndighets
rékning som hor till den andra myndighetens
uppgiftsomrade, om Aatgérden inte tillater
drojsmal. En atgird i anslutning till brottsbe-
kdmpning far #ven vidtas utan begiran. Da
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ska emellertid den PTG-myndighet till vars
uppgiftsomrade atgirden hor utan onddigt
dréjsmél underrittas om atgdrden. Det fore-
slas ocksa att en PTG-myndighet utan ono-
digt dr6jsmal ska anmila brott som den fatt
kdnnedom om och atgirder i anslutning till
detta till den PTG-myndighet till vars upp-
giftsomrade &drendet ocksd hor. PTG-
myndigheterna kan inrdtta gemensamma
kriminalunderrittelseenheter som har till
uppgift att samla in, analysera och férmedla
aktuell och tickande kriminalunderrittelsein-
formation for riksomfattande, regionala och
lokala dandamal. En PTG-myndighet som &r
foretradd i en PTG-
kriminalunderrittelseenhet kan for ett enskilt
brottsbeké@mpningsuppdrag som giller allvar-
lig eller omfattande brottslighet inridtta ett
tillfilligt register for brottsanalys. Forslaget
innehaller ocksd bestimmelser om PTG-
myndigheternas gemensamma spanings- och
utredningsgrupper och bestimmelser om er-
sittning av kostnader. Till dessa delar fore-
slas inga dndringar i denna proposition.

Justitieministeriet och inrikesministeriet
tillsatte den 12 mars 2007 en kommission for
att bereda ett forslag till totalrevidering av
forundersékningslagen, tvangsmedelslagen
och polislagen (OM044:00/2006, pa finska).
P& grund av delreformer av de ovan nimnda
lagarna har i synnerhet bestimmelserna om
hemliga tvingsmedel och bestimmelserna i
polislagen om inhdmtande av information
kommit att utgora en oklar och svarhanterlig
helhet. Gransbevakningsméannens befogenhe-
ter i samband med forundersékning och an-
viandning av tvangsmedel 4r i flera avseenden
knutna till polislagen. Kommissionens man-
dattid skulle 16pa ut i oktober 2008.

Kommunikationsministeriet tillsatte den 1
juli 2004 ett projekt for revidering av lag-
stiftningen om forhindrande av vattenforore-
ning fran fartyg och bekimpning av marina
miljoskador (LVMO017:00/2004, pa finska).
Arbetsgruppens mandattid 16pte ut i februari
2008. Sjofartsverket, griansbevakningsvisen-
det och foérsvarsmakten (marinen) deltar i be-
kdampningen av fartygsoljeskador och far-
tygskemikalieolyckor. Enligt fartygsavfalls-
lagen, som dndrades genom lag 1163/2005,
ska griansbevakningsvidsendet sedan borjan
av 2006 utreda oljeutsldpp och pafora admi-
nistrativa oljeutsldppsavgifter. Griansbevak-
ningsvisendet deltar ocksa i utredningen av
brott som géller oljeutslépp. | kommissionens
framstéllning foreslas att gransbevakningsva-
sendets insats i Overvakningen och utred-
ningen av oljeutsldpp ska okas.

I landskapet Aland pagér ett projekt for att
utvidga forfarandet med oljeutslappsavgifter
inom landskapets territorium sa att dven po-
lismyndigheten kan pafora en avgift. Avgif-
ten tillfaller dock landskapsregeringen.

Radet antog den 18 december 2006 ett
rambeslut om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdm-
pande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater (2006/960/RIF). Inrikesmini-
steriet tillsatte den 18 april 2008 ett projekt
for genomforande av rambeslutet i den natio-
nella lagstiftningen (SM098:00/2007, pa
finska). Arbetsgruppens mandattid 16pte ut i
oktober 2008. I 4 kap. i lagen om behandling
av personuppgifter vid gransbevakningsva-
sendet foreslas en ny 39 a §, dir det hdanvisas
till det nimnda rambeslutet och till den lag
som giller genomf6randet av beslutet och
angédende vilken regeringens proposition (RP
190/2008) &r under behandling i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om grinsbevakningsvisendets
forvaltning

2 kap. Grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning och personal samt tjéins-
teménnens sérskilda rittighe-
ter och skyldigheter

3 §. Grdnsbevakningsviisendet, chefen och
forvaltningsenheterna. Enligt 3 § 2 mom. i
lagen om grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning dr bitrddande chefen for grinsbevak-
ningsvésendet vid forhinder for chefen for
grinsbevakningsvisendet dennes stdllfore-
tradare. Det har forts fram att den som for-
ordnats till stdllféretrddare for bitrddande
chefen for gransbevakningsvésendet i arbets-
ordningen for staben for gransbevakningsva-
sendet inte kan vara stéllforetradare for che-
fen for gransbevakningsvésendet utan en ut-
trycklig lagbestimmelse. Helheten har tol-
kats sa att vid foérhinder for savil chefen som
for bitradande chefen for grinsbevakningsvi-
sendet dr ingen stéllforetradare for chefen for
griansbevakningsvisendet, om inte en sadan
har forordnats av statsradet.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om gransbevak-
ningsvisendets forvaltning leds gransbevak-
ningsvisendet pa inrikesministeriet av chefen
for gransbevakningsvisendet. Enligt lagens 5
§ 3 mom. &r bitrddande chefen for grinsbe-
vakningsvisendet samtidigt avdelningschef
for inrikesministeriets grinsbevakningsav-
delning. Enligt 1 § 2 mom. i inrikesministeri-
ets arbetsordning (37/2008) giller bestim-
melserna i arbetsordningen i tillaimpliga delar
staben for grinsbevakningsvisendet. Enligt
78 § 1 arbetsordningen forordnar kansliche-
fen stillforetrddare for avdelningschefer och
fristdende enheters chefer. Innan forordnan-
det meddelas ska #rendet foretes den behori-

ga ministern. [ arbetsordningen foreskrivs
inte sérskilt om foretrddare for chefen och bi-
tridande chefen for grénsbevakningsvisen-
det.

Chefen for gransbevakningsvisendet fast-
stéller arbetsordningen for staben for grins-
bevakningsvisendet med stéd av 6 § i stats-
radets forordning om grinsbevakningsvésen-
det. Enligt den gillande arbetsordningen &r
chefen for grins- och sjoavdelningen eller
den till tjanstedldern dldsta chefen for teknis-
ka avdelningen eller personalavdelningen
stallforetridare for bitrddande chefen for
griansbevakningsvisendet. For nirvarande ar
chefen f6r grins- och sjoavdelningen brigad-
general, chefen for personalavdelningen flot-
tiljamiral och chefen for tekniska avdelning-
en kommodor. Republikens president utndm-
ner chefen for gransbevakningsvésendet.

Enligt 5 § i reglementet for statsradet
(262/2003) avgors vid statsradets allménna
sammantrdde beviljande av tjanstledighet for
langre tid dn tva ar for de tjanstemén som ut-
ndmns av republikens president, om det inte
ar fraga om tjdnstledighet som tjanstemannen
har rtt till enligt lag, férordning eller tjans-
tekollektivavtal. Statsrddets allmidnna sam-
mantrdde utndmner till sddant tjansteforhal-
lande for viss tid som Overstiger ett ar, nir
republikens president eller statsradets all-
minna sammantride &r utndmnande instans
betriffande motsvarande tjénst.

Det 6kade internationella samarbetet med-
for ett okat behov av stéllforetrddare for
griansbevakningsvisendets hogsta ledning.
Det foreslds déarfor att 2 mom. &éndras sé att
vid forhinder for chefen f6r gransbevak-
ningsvidsendet &r bitrdidande chefen for
grinsbevakningsvisendet dennes stillfore-
tridare och om ocksa bitrddande chefen har
forhinder &r stéllforetridaren en amiral eller
general som tjanstgdr som chef for grins-
och sjéavdelningen eller som chef for perso-
nalavdelningen vid staben for gransbevak-
ningsvédsendet. Om chefen for gransbevak-
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ningsvésendet dr forhindrad under mindre 4n
ett ar kan denne ersiittas av en sddan stillfo-
retridare.

4 kap. Sirskilda bestimmelser

35 §. Rdtten att kvarstd i tjdinst efter av-
gangsaldern. Bestimmelser om avgangsal-
dern finns i 34 § i statsradets férordning om
griansbevakningsvisendet. Avgangsaldern dr
63 ar for chefen for gransbevakningsvisendet
och 60 ar for bitridande chefen for grénsbe-
vakningsvisendet, general, amiral, &verste
och kommodor. For personer i andra militira
tjdnster dr avgangsaldern 55 ar, med undan-
tag for dem som tjanstgér i uppgifter som
forutsitter flygarutbildning. For yngre office-
rare, stabsofficerare och institutofficerare
som tjanstgor i sddana uppgifter dr avgangs-
aldern 50 ar. Avgangséaldern for personer i
andra #n militdra tjdnster bestims enligt
statstjinstemannalagen.

Till f6ljd av tidigare &ndringar av pensions-
systemet avviker dock pensionsaldern for de
tjidnsteman vid grinsbevakningsvisendet som
har borjat sin tjanstgéring senast 1992. Av-
gangsaldern varierar beroende pa tjanstgo-
ringstidens langd mellan 50 och 64 ar. Med
stod av 35 § i lagen om gransbevakningsva-
sendets forvaltning kan chefen for grinsbe-
vakningsvisendet av vigande skidl och med
tjidnstemannens samtycke besluta att en tjéns-
teman som utnimnts av nagon annan in re-
publikens president far kvarsta i sin tjdnst
hogst tva ar efter avgangsaldern.

P& grund av att alla tjdnstemén vid gréins-
bevakningsvisendet inte tjanar in full pen-
sion under sina tjanstedr har personalorgani-
sationerna foreslagit att mojligheten att kvar-
std langre i tjdnst ska utvidgas. Enligt Stats-
kontoret géller den foreslagna dndringen en-
dast en begridnsad grupp. Finansministeriet
har motsatt sig detta med héanvisning till
grunderna f6r militdrpensionssystemet.

Enligt en kalkyl som gjordes vid staben for
griansbevakningsvisendet 1 juni 2007 kom-
mer 355 av 2 562 militirtjdnsteméan vid
griansbevakningsvésendet inte att tjina in full
pension fore avgangsaldern. Av dem dr 58
officerare som har utndmnts av republikens
president. Av de aterstaende 297 militértjéns-

teménnen skulle 200 tjéna in full pension, om
de fick mgjlighet att kvarsta i tjanst ytterliga-
re tva ar. | frdga om andra @n militértjanste-
min har ingen motsvarande utredning gjorts.
I vilket fall som helst skulle den utvidgade
mojligheten att kvarstd i tjanst gilla ett litet
antal personer.

Enligt 47 § i lagen om forsvarsmakten kan
huvudstaben av vigande skil och med tjéins-
temannens samtycke besluta att tjdnsteman-
nen far kvarstd i sin tjinst efter avgangsal-
dern en bestdmd tid, dock hogst till dess
tjdnstemannen fyller 68 ar och i fraga om en
tjansteman i en militér tjanst hogst tills han
eller hon fyller 55 ar. Avgangséldern dr 63 ar
for kommendoéren for forsvarsmakten, 60 ar
for chefen for huvudstaben samt i tjdnsterna
som general, amiral, éverste och kommodor
och for tjdnstemdn i ddrmed jadmstéllbara
andra militdra tjanster; i uppgifter som kréver
flygarutbildning &r avgéngséaldern likval 55
ar i en tjanst som general och 52 ar i en tjénst
som overste. For tjainstemén i andra militdra
tjdnster dr avgangsaldern 55 ar, i uppgifter
som kréver flygarutbildning &r avgéngsaldern
likvdl 45-50 ar med beaktande av personens
utbildning och erfarenhet.

Bestimmelserna om grinsbevakningsvi-
sendet avviker i sak fran bestimmelserna om
forsvarsmakten pa det sittet att genom ett se-
parat beslut kan en tjinsteman inom for-
svarsmakten kvarstd i en militdr tjénst tills
han eller hon fyller 55 ar, medan det inom
grinsbevakningsvisendet endast dr tjédnste-
mén som utndmnts av ndgon annan in repu-
blikens president som kan kvarsté i en militér
tjanst, och dven de endast tva ar efter av-
gangsaldern, som varierar pa det sitt som an-
getts ovan. Med stdd av ett beslut av chefen
for gransbevakningsvisendet kan diremot
militadrtjinstemédn som inte har utndmnts av
republikens president kvarsta i en tjdnst inom
griansbevakningsvisendet tills de fyller 57 ar,
om avgangsaldern &r 55 ar.

I syfte att samordna pensionssystemen fo-
reslas det att rubriken for 35 § och 1 mom.
dndras sa att chefen for gransbevakningsva-
sendet kan besluta att en tjansteman som ut-
ndmnts av ndgon annan &n republikens presi-
dent far kvarstd i sin tjénst efter avgangsal-
dern hogst till dess tjanstemannen fyller 68 ar
och i friga om en tjansteman i en militdr
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tjanst hogst tills han eller hon fyller 55 ar.
Det foreslas att den ndmnda forordningen av
statsradets upphivs till den del bestimmel-
serna tas in i lag. I motsats till en tjdnsteman
inom forsvarsmakten kan en tjansteman vid
griansbevakningsvisendet som utndmnts av
republikens president inte heller i fortsétt-
ningen kvarstd i tjanst efter avgangséaldern.
Det foreslas att 2 mom. forblir oférandrad.

35 a §. Avgangsalder. Det foreslas att den
nuvarande bestimmelsen om avgangsalder i
34 § i statsradets forordning om griansbevak-
ningsvésendet och definitionen av uppgifter
som forutsitter flygarutbildning i 35 § i
nimnda forordning tas in i paragrafen. Det
foreslas att specialofficer ska fogas till tjidns-
tebendmningarna for den flygande persona-
len, som har en avgangsalder pa 50 ar. Detta
ar nodviandigt for att flygverksamheten inom
grinsbevakningsvisendet ska kunna tryggas.
Pa grund av bristen pa piloter har griansbe-
vakningsvisendets beredskap att bedriva
flygverksamhet redan forsdmrats.

1.2 Grinsbevakningslagen

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. 1 den gillande
lagen foreskrivs om passerande av riksgrian-
sen och dvervakning av den samt, utdver vad
som foreskrivs ndgon annanstans, om gréans-
bevakningsvisendets och grinsbevaknings-
ménnens uppgifter och befogenheter. Be-
stimmelserna om passerande av riksgriansen
och Overvakning av den o&verlappar delvis
den direkt tillimpliga kodexen om Scheng-
engranserna, som giller grinskontroll. Det
foreslas att Overlappningarna undanréjs till
den del det dr nédvéndigt genom att bestdm-
melserna i gransbevakningslagen &ndras och
upphévs till vissa delar. I 2 mom. foreslas en
hinvisning till forordningens definitioner av
inre grins, yttre grins, grinsévergangsstille,
grinskontroll, gransovervakning och in- och
utresekontroll samt en definition av kodexen
om Schengengrinserna. I ett nytt 3 mom. de-
finieras kodexen om Schengengrdnserna och
konstateras att det i griansbevakningslagen
foreskrivs om griansbevakningsvisendets na-
tionella uppgifter och befogenheter enligt

kodexen om Schengengrdnserna och om be-
slutsordningen vid grinsbevakningsvéasendet.

2 §. Definitioner. Enligt forslaget fornyas
definitionerna med beaktande av kodexen om
Schengengranserna. Detta foranleder ocksa
en dndring av ordningsfoljden for definitio-
nerna. Det foreslds att definitionen av
Schengenregelverket flyttas till 1 punkten.
Eftersom inre grins, yttre grins, grinsover-
gangsstille och grianskontroll definieras i ko-
dexen om Schengengrianserna foreslas det att
endast de definitioner som inte finns i kodex-
en om Schengengridnserna men som behdvs i
den nationella lagstiftningen ska tasini 1 — 9
punkten.

I 1 — 9 punkten anges de nuvarande defini-
tionerna av automatisk identifiering, forvalt-
ningsenheten, granstrupper, ragata, uppratt-
hallande av gridnsordningen, grénsbevak-
ningsman, grinsbevakningsmyndighet och
grinszon. Till definitionen av upprétthallan-
de av grinssidkerheten fogas ett omndmnande
om att syftet ocksa dr att bekdmpa griansover-
skridande brottslighet. I skil 6 i kodexen om
Schengengrianserna framfors att grianskon-
trollen bor bidra till kampen mot olaglig in-
vandring och minniskohandel samt till fore-
byggande av alla typer av hot mot medlems-
staternas inre sdkerhet, allmidnna ordning,
folkhélsa och internationella forbindelser.
Detta upprepas i artikel 6 i kodexen om
Schengengrianserna. Dessa mal framgar av
definitionen av uppritthallande av grénssi-
kerheten i gransbevakningslagen. I samband
med totalreformen 2005 faststédlldes att upp-
rétthallandet av grianssdkerheten hor till en av
grinsbevakningsvisendets viktigaste uppgif-
ter. Grinssdkerheten uppritthalls dven ge-
nom andra forfaranden 4n de som enligt ko-
dexen om Schengengrinserna ska tillimpas
vid grianskontroll och s att 4ven andra myn-
digheter dn gridnsbevakningsvisendet deltar.
Uppritthéllandet av granssdkerheten kvarstar
som en av grinsbevakningsvisendets grund-
laggande uppgifter. Bekdmpning av grins-
overskridande brottslighet avser i forsta hand
de brott som enligt 42 § i grinsbevakningsla-
gen ska utredas av griansbevakningsvisendet.
I 42 § foreslés ingen dndring till denna del.
Grinsbevakningsvisendet kommer att foku-
sera pa avvirjande och forundersékning av
brott, vilket hor till grinsbevakningsvisen-
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dets grundldggande uppgifter. Bestimmelser
om annan forundersokning som goérs av
griansbevakningsvisendet och om Gverféring
av forundersdkning till en annan férunder-
sokningsmyndighet finns i 43 och 44 § i
griansbevakningslagen. Det foreslas inte hel-
ler nigra &ndringar i dessa bestimmelser.
Avsikten ir saledes inte att foresla dndringar
i den vedertagna fordelningen av uppgifter
mellan polisen, tullen och grinsbevaknings-
viasendet nar det giller forebyggande och
forundersokning av brott.

4 §. Den territoriella inriktningen av
gransbevakningsvdsendets verksamhet. Det
foresléas att grianskontroll enligt kodexen om
Schengengrinserna fogas till bestimmelsen
som en faktor som bestdmmer den territoriel-
la inriktningen av grdnsbevakningsvédsendets
verksamhet. Andringen dr frimst en formell
foljd av att granskontroll tydligare #n tidigare
bygger pa den direkt bindande kodexen om
Schengengrinserna.

Enligt forvaltningsenheternas utlatanden
har det efter totalrevideringen 2005 wvarit
oklart var griansbevakningsviasendet far
genomfora 6vervakning av utldnningar. Nar
det foreskrevs att griansbevakningsvisendet
ska vara tillsynsmyndighet 6ver utlinnings-
lagen hade grinsbevakningsvisendets verk-
samhet begrinsats till ett sdrskilt bevak-
ningsomrade. 1 samband med totalrevide-
ringen 2005 avskaffades bevakningsomradet
och det blev mojligt for grinsbevakningsvi-
sendet att slutféra ett uppdrag som borjat vid
griansen, dven om det krivde atgdrder nagon
annanstans. I det sammanhanget foéreskrevs
inte sdrskilt om de befogenheter som giller
overvakning av utldnningar. Grinsbevak-
ningslagens 4 § ska ocksa tillimpas pa
grinsbevakningsvisendets ~ verksamhet i
samband med Overvakning av utldnningar.
Anslutningen till omradet for fri rorlighet har
minskat grianssidkerhetsuppdragen sérskilt vid
den vistra och nordvistra gransen.

3 kap. Bestimmelser med anknytning till
grinskontroll

12 §. Grdnsovergangsstdllen. Enligt 1
mom. ska den yttre grinsen passeras via

grinsovergangsstillen under faststillda op-
pettider. I kodexen om Schengengrianserna
foreskrivs for ndrvarande om passage av den
yttre griansen vid grinsdvergangsstillen och
om nér undantag far goras och saledes 4r en
nationell reglering inte motiverad till denna
del. Det foreslds att den nuvarande bestim-
melsen 1 2 mom. kvarstar of6rindrad i den
dndrade paragrafens 1 mom. I bestimmelsen
foreskrivs fortfarande att bestimmelser om
griansovergangsstillen och deras Oppettider
samt om fordelningen av granskontrollupp-
gifter mellan grénsbevakningsvisendet, poli-
sen och tullen pa olika griansdvergangsstillen
utfirdas genom forordning av statsradet. En-
ligt 2 mom. ska inrikesministeriet se till att
den forteckning &ver gransdvergangsstillen
som avses i artiklarna 4.2 och 34.1 b i ko-
dexen om Schengengrinserna anmils till
kommissionen.

14 §. Genomforande av grinskontroll. 1 1
mom. foreskrivs for nidrvarande om genom-
forande av granskontroll nér en person &mnar
passera den yttre gransen eller har passerat
den utan grianskontroll. Eftersom motsvaran-
de bestdmmelser ingér i kodexen om Scheng-
engranserna behdvs ingen nationell reglering.

Enligt 2 mom. genomfors granskontrollen
vid ett grinsovergangsstille eller i ett fordon
som anvinds for kollektivtrafik eller pa na-
gon annan plats, om det forutsétts for att tra-
fiken ska 16pa smidigt eller av andra motive-
rade skil. I kodexen om Schengengrianserna
finns mycket detaljerade bestimmelser om
platsen dir in- och utresekontroller ska
genomforas pa. Eftersom en yttre grins ska
passeras vid ett griansdvergéngsstille och
granskontrolltjdnstemén ska dvervaka gréns-
trafiken vid de yttre grinserna genom kon-
troller blir huvudregeln att in- och utresekon-
trollerna ska genomforas vid ett grinsover-
gangsstille.

I bilaga VI i kodexen om Schengengrin-
serna finns sdrskilda bestimmelser angdende
olika typer av grianser och de olika trans-
portmedel som anvinds for passage av de
yttre grianserna. I punkt 1.1.3 i bilagan, som
giller végtrafik, foreskrivs t.ex. att resendrer
i fordon i regel far stanna kvar i dem under
kontrollen. Personerna kan emellertid upp-
manas att stiga ur fordonet, om omsténdighe-
terna kriaver detta. Om de lokala forhallande-
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na tillater det, ska noggranna kontroller utfo-
ras 1 utrymmen som #r avsatta for detta an-
damal. I punkt 1.2.1, som giller jirnvigstra-
fiken, foreskrivs bl.a. att bade tdgpassagerare
och tagpersonal ska kontrolleras pa tag som
passerar yttre granser, d&ven pa godstdg och
tomma tdg. Synnerligen detaljerade bestdm-
melser om platsen ddr in- och utresekontrol-
ler ska genomforas finns i bilagan i punkt 2 i
fraga om flygtrafiken, punkt 3 i fradga om sjo-
trafiken och i punkt 4 i fraga om sjofarten pa
inre vattenvdgar. Saledes behovs ingen na-
tionell reglering. Diaremot behdvs nationella
bestimmelser om de befogenheter som ger
grinsbevakningsminnen ritt att vidta gréns-
kontrollatgérder enligt kodexen om Scheng-
engranserna. Befogenheterna anges i 4 kap. i
griansbevakningslagen, i vilket foreslas &nd-
ringar nedan. Det foreslas att den nuvarande
14 § i grinsbevakningslagen upphévs i sin
helhet.

15 §. Tillfdlligt aterinforande av grinskon-
troll vid de inre grinserna. 1 paragrafen fore-
skrivs for nidrvarande om aterupprittande av
kontrollerna vid de inre grdnserna under en
begriansad tid. Paragrafens rubrik och inne-
hall dndras sa att de motsvarar det som i ka-
pitel 2 i avdelning III i kodexen om Scheng-
engranserna namns tillfdlligt aterinférande av
grianskontroll vid de inre grinserna. Den na-
tionella beslutsordningen #&ndras inte. Det
andrade begreppet tas ocksd in i 6 § 7 punk-
ten i reglementet for statsrddet. Beslut om
tillfilligt aterinférande av grianskontroll vid
de inre grinserna ska fattas vid statsradets
allménna sammantridde. Om ett hot som rik-
tas mot den allménna ordningen, den inre si-
kerheten eller folkhilsan forutsitter omedel-
bara atgirder, beslutar inrikesministeriet om
dem tills statsradet avgor fragan.

15 a §. Begdran om utplacering av snabba
grdnsinsatsenheter. Statsradet fattar beslut
om att framstélla en begdran till Gransfor-
valtningsbyran om utplacering av en snabb
gransinsatsenhet enligt artikel 8a i forord-
ningen om inrdttande av en griansforvalt-
ningsbyra, andrad genom Rabit-
forordningen. Om ett hot som riktas mot den
allménna ordningen, den inre sdkerheten eller
folkhilsan ovillkorligen forutsétter att dren-
det behandlas utan drojsmal, fattar inrikes-
ministern beslut om att framstilla begiran

tills statsradet avgor fragan. En begédran som
inrikesministern bedomt som bradskande kan
saledes i undantagsfall atertas av statsradet.
Ett atertagande av begiran innebir att sam-
tycken som Finland tidigare har gett upphor
att gilla dven i de fall da grénsinsatsenheter-
na redan har hunnit komma till landet.

Syftet med mekanismen &r att under en be-
grinsad tid ge operativt bistand till en be-
giarande medlemsstat som star infér en akut
och exceptionellt pressande situation, sérskilt
nér ett stort antal tredjelandsmedborgare som
pa olaglig vdg forsoker ta sig in landet anlén-
der till platser vid de yttre grinserna. I artikel
6 i Rabit-forordningen foreskrivs om uppgif-
ter och befogenheter for medlemmarna i en-
heterna. Medlemmarna ska ha befogenhet att
utfora alla uppgifter som 4r i Gverensstam-
melse med kodexen om Schengengrinserna
och kapacitet att utéva alla befogenheter for
in- och utresekontroller eller gransbevakning
som #r nodvindiga for att uppna syftena med
forordningen. Enligt artikel 6.3 i1 Rabit-
forordningen far medlemmar i enheterna en-
dast utfora uppgifter och utdva befogenheter
enligt instruktioner fran och, i allménhet, i
ndrvaro av grinsbevakningstjdnstemén fran
viardmedlemsstaten. Medlemmar i enheterna
ska bdra sina egna uniformer. For att med-
lemmarna ska kunna identifieras som delta-
gare i en insats som utfors av enheterna ska
de bdra en armbindel p& uniformerna.

Medlemmar i enheterna far, nir de utfor
sina uppgifter och utévar sina befogenheter,
bdra saddana tjanstevapen, sddan ammunition
och sadan utrustning som é&r tilldten enligt
hemmedlemsstatens nationella lagstiftning.
Virdmedlemsstaten far dock férbjuda béran-
de av vissa typer av tjinstevapen, ammuni-
tion och utrustning, under férutsittning att
medlemsstatens lagstiftning faststidller sam-
ma forbud for medlemsstatens egna grinsbe-
vakningstjdnsteman.

Medlemmar i enheterna ska nir de utfor
sina uppgifter och utdvar sina befogenheter
ha ritt att anvinda maktmedel, inklusive
tjdnstevapen, ammunition och Ovrig utrust-
ning, med hemmedlemsstatens och viardmed-
lemsstatens samtycke, i ndrvaro av virdmed-
lemsstatens griansbevakningstjanstemén och i
enlighet med viardmedlemsstatens nationella
lagstiftning. Tjinstevapen, ammunition och
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Ovrig utrustning far dven anvindas i nédvirn
och ndr det dr befogat for att skydda med-
lemmar i enheten eller andra personer i en-
lighet med virdmedlemsstatens nationella
lagstiftning. Virdmedlemsstaten far tillata
medlemmar i enheterna att géra sokningar i
de nationella och europeiska databaser som
ar ndodvéndiga for in- och utresekontroll och
gransbevakning. [ 35 a § i grinsbevaknings-
lagen foreslas bestimmelser om befogenheter
for tjanstemédn som ingar i enheterna.

Enligt artikel 10 i Rabit-férordningen ska
virdmedlemsstaten i enlighet med sin natio-
nella lagstifining ansvara for saddan skada
som orsakas av medlemmar i enheterna un-
der tjansteutovningen. | friga om skada som
orsakats av grov vardsloshet eller avsiktlig
forsummelse far virdmedlemsstaten begira
att hemmedlemsstaten ska ersétta de belopp
som virdmedlemsstaten har betalat till offren
eller till de personer som pa offrens vignar
har ritt till erséttning.

Enligt artikel 11 i Rabit-férordningen ska
medlemmar i enheterna behandlas p4 samma
sétt som virdmedlemsstatens tjanstemén nir
det giller straffbara gdrningar som begas mot
dem eller av dem.

Enligt artikel 8 d i férordningen om inrt-
tande av en gransforvaltningsbyrd, #ndrad
genom Rabit-férordningen, ska den verkstél-
lande direktoren for Grénsforvaltningsbyran
fatta beslut om utplacering av enheterna
inom fem dagar fran och med dagen da begi-
ran mottogs. Om den verkstillande direkto-
ren beslutar att placera ut enheter, ska byran
och den bistandssokande medlemsstaten upp-
rétta en operativ plan. Utplaceringen av en-
heterna ska dga rum inom fem dagar efter
den dag da den operativa planen faststilldes.
I problemfria fall kan utplaceringen i teorin
inledas redan samma dag som begéran fram-
stélls. Den mest tidskrdvande delen &r antag-
ligen att uppritta den operativa planen.

I Finland far polisen, tullen och grinsbe-
vakningsvisendet genomféra in- och utrese-
kontroller. En begédran om bistand ska fram-
stillas under synnerligen exceptionella for-
hallanden och kan komma i fraga nér de na-
tionella resurserna inte riacker till.

15 b §. Deltagande i snabba grinsinsats-
enheter. 1 paragrafen foreskrivs om att stilla
grinsbevakningsmén och utrustning till for-

fogande i1 snabba grinsinsatsenheter, som
verkar i ndgot annat land &n Finland.

Enligt artikel 8 b i férordningen om inrét-
tande av en griansforvaltningsbyra, #dndrad
genom Rabit-férordningen, ska medlemssta-
terna pa Gréinsforvaltningsbyrans begéran
meddela antal, namn och profiler for de
gransbevakningstjdnstemin fran deras natio-
nella reserv som de inom fem dagar kan stél-
la till férfogande som medlemmar i en gréns-
insatsenhet. Medlemsstaterna ska stilla
griansbevakningstjansteménnen till forfogan-
de for utplacering pa byréns begéran, savida
de inte befinner sig i en exceptionell situation
som i hog grad paverkar fullgérandet av na-
tionella uppgifter.

Beslut om att stidlla grinsbevakningsmén
till forfogande fattas av chefen for grinsbe-
vakningsvisendet inom ramen for den kvot
som faststdllts av inrikesministern. Saledes
faststdller inrikesministern maximistorleken
for varje enhet som stills till Grénsforvalt-
ningsbyrans forfogande. Arenden som géller
gruppstorleken eller deltagande kan i enskil-
da fall pd grund av drendets betydelse dver-
foras for att avgoras vid statsradets allménna
sammantridde. Om ett drende som géller del-
tagande pa grund av sin betydelse kréiver det,
kan fragan ocksa overforas fran chefen for
griansbevakningsvisendet till inrikesminis-
tern for avgorande.

Vid griansbevakningsvisendet inréttades
hosten 2007 en internationell beredskaps-
trupp pa 38 personer, som dven ska anvéndas
for deltagande i snabba gridnsinsatsenheter,
gemensamma insatser och pilotprojekt.
Truppen har anmalts till Griansfoérvaltnings-
byran i den nationella expertreserven, fran
vilken man inom fem arbetsdagar stiller
hogst fem grinsbevakningsmén till forfogan-
de i en snabb griansinsatsenhet. Antalet utgoér
det ovan nidmnda maximiantal som inrikes-
ministern ska faststélla.

Om det inte dr mgjligt pa grund av den na-
tionella granssékerhetssituationen eller sjo-
rdddningsberedskapen, kan och behover inte
resurser som har reserverats for att anvéndas
gemensamt ges till gemensamma insatser.

Enligt artikel 8 e i férordningen om inrét-
tande av en gransforvaltningsbyra, dndrad
genom Rabit-férordningen, ska dven den tek-
niska utrustning som ska placeras ut tillsam-
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mans med enheterna i enlighet med artikel 8
anges i den operativa plan som giller en in-
sats. I den @ndrade 3 punkten i nimnda arti-
kel 8 foreskrivs att Grinsforvaltningsbyran
far inforskaffa teknisk utrustning for kontroll
och Overvakning av de yttre grinserna som
ska anvidndas av dess experter och av de
snabba grinsinsatsenheterna under den tid
uppdraget pagar.

I artikel 7 i férordningen om inrdttande av
en gransforvaltningsbyra foreskrivs  att
Griansforvaltningsbyran ska fora forteckning-
ar over den tekniska utrustning for kontroll
och overvakning av de yttre grinserna som
tillhér medlemsstaterna och som dessa pa
frivillig basis och pad begédran av en annan
medlemsstat #r villiga att stilla till den med-
lemsstatens forfogande under en begransad
period pd grundval av en behovs- och risk-
analys som genomforts av byran. Den utrust-
ning som uppgetts i forteckningen kan dven
anviandas for grinsinsatsenheternas behov.
Enligt artikel 8.1 i férordningen om inrittan-
de av en gransforvaltningsbyra far byran or-
ganisera lampligt tekniskt och operativt bi-
stand till den eller de medlemsstater som be-
gér det. Saledes kan tekniskt bistand dven ges
till andra &n grinsinsatsenheter.

Den forteckning som avses i artikel 7 i for-
ordningen om inrittande av en griansforvalt-
ningsbyrd kallas CRATE (Centralized Re-
cord of Available Technical Equipment).
Grénsbevakningsvidsendet har uppgett f6l-
jande utrustning i forteckningen:

1 overvakningsflygplan,

1 dvervakningshelikopter,

1 utsjobevakningsfartyg i Ostersjdomradet,

3 patrullbétar i Ostersjoomradet,

1 barbar virmekamera,

1 flyttbart sensorsystem,

1 hjartslagsdetektor,
utrustning som stdder kontroll av dokument.

Beslut om utplacering av utrustning fattas
enligt provning fran fall till fall. Grinsbe-
vakningsvisendet och Grinsforvaltningsby-
ran har ingatt ett samforstandsavtal om for-
teckningen 6ver utrustning.

15 ¢ §. Grinsbevakningsvisendets delta-
gande i internationella uppdrag samt begd-
ran om tekniskt eller operativt bistand.
Grinsbevakningsvisendet fattar beslut om
deltagande i andra internationella uppdrag 4n

de som avses i 15 b § och om begiran om
okat bistand enligt artikel 8 i forordningen
om inrdttande av en gransfoérvaltningsbyra.
Enligt artikel 8 i férordningen om inréttan-
de av en griansforvaltningsbyra far Gransfor-
valtningsbyran pa begéran av en medlemsstat
ge Okat tekniskt och operativt bistand nér sta-
ten fullgor sina skyldigheter i fraga om kon-
troll och 6vervakning av de yttre grinserna
sa att byran bistar vid samordningen av med-
lemsstaternas verksamhet och avdelar sina
experter for att stodja de nationella myndig-
heterna. Dessutom far byran inforskaffa tek-
nisk utrustning f6r kontroll och Gvervakning
av de yttre grinserna som dess experter kan
anvinda under uppdraget. I 15 ¢ § i grinsbe-
vakningslagen &r det friga om det 6kade in-
ternationella samarbete och de pilotprojekt
som foljer av en integrerad kontroll och
Overvakning av de yttre grinserna. Det bi-
stand som ges och begirs kan dock vara av
samma typ som anges i 15 b §. Vid begéran
om bistand faststills befogenheterna for de
gistande tjanstemdn fran andra medlemssta-
ter som kommer till Finland pad samma sétt
som i de fall som avses i 15 b §. Bestimmel-
serna om gistande tjanstemins befogenheter
i artiklarna 10-10 c i férordningen om inrét-
tande av en gransforvaltningsbyra, #ndrad
genom Rabit-forordningen, Gverensstimmer
med bestdmmelserna om befogenheterna for
tjdinstemén som ingar i snabba griansinsatsen-
heter i artiklarna 6-11 i Rabit-férordningen.
Enligt 2 mom. far en avgift for givet bi-
stand tas ut till ett belopp som &r ldgre dn det
sjalvkostnadsvirde som avses i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och som i friga om utrustning motsvarar
grinsbevakningsvisendets faktiska merkost-
nader. Bestimmelsen &dr avsedd for situatio-
ner dér det hor till grainsbevakningsvisendets
ansvarsomrade att tillhandahélla bistand eller
dédr bistdndet tillhandahélls i samband med
gransbevakningsvisendets egen verksamhet.
Gemensamma insatser hor i allt storre ut-
strackning till en integrerad kontroll och
overvakning av de yttre grénserna. Bestim-
melsen skapar forutsittningar for grénsbe-
vakningsvisendets flexibla deltagande i des-
sa insatser. Kostnaderna ska beaktas i sam-
band med ekonomiplaneringen och séledes
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kommer arrangemangen inte att minska riks-
dagens budgetbefogenheter.

Gransbevakningsvésendets deltagande 1 in-
satser finansieras med anslag under grinsbe-
vakningsvisendets nettobudgeterade om-
kostnadsmoment, under vilket dven EU:s bi-
drag intiktsfors.

Nér medlemsstaterna har deltagit i gemen-
samma insatser och pilotprojekt (Frontex Jo-
ined Support Team, dvs. FJST-verksamhet)
har de nu i praktiken fatt full erséttning av
Griansforvaltningsbyran for resor, boende,
dagpenning, kostnader for anvindning av ut-
rustning och andra utgifter som insatsen
medfor. Medlemsstaterna ska betala de fasta
lénerna och eventuella tilldgg till dem.

Med stod av bestimmelsen far grinsbevak-
ningsvésendet dven besluta om deltagande i
t.ex. internationella rdddnings-, brandbe-
kdampnings- och miljéskyddsuppdrag.

4 kap. Bestimmelser om uppgifter och at-
girder

17 §. Grdnskontroll. Det foreslas att para-
grafens rubrik dndras eftersom grianskontroll
enligt kodexen om Schengengrinserna inne-
fattar bade in- och utresekontroller och
griansovervakning. Enligt den gillande 17 §
utfor gransbevakningsvisendet grinsover-
vakning och grianskontroller samt leder och
samordnar verksamheten hos de myndigheter
som genomfor granskontroller. I den dndrade
paragrafen foreskrivs i sak pad samma sitt.
Grinsbevakningsvidsendet 4r den ledande
granskontrollmyndigheten, som samordnar
verksamheten vid andra myndigheter som
deltar i grénskontroll av persontrafik. Grins-
bevakningsvisendet ska inte ha en ledande
roll i sddan brottsbeké@mpning som huvudsak-
ligen hor till en annan myndighet. Bestdm-
melsen dndrar inte heller ledningsforhallan-
dena eller stéllningen mellan & ena sidan tul-
len, som lyder under finansministeriet och
huvudsakligen genomfor tullkontroll av
godstrafik, och &4 andra sidan grdnsbevak-
ningsvisendet, som lyder under inrikesmini-
steriet och huvudsakligen genomf6r grins-
kontroll av persontrafik.

18 §. Forfarande vid grdnskontroll. 1 1
mom. foreskrivs for ndrvarande att grinskon-
troll ska genomforas utan ogrundat dr6jsmal
och utan att den orsakar onddig oldgenhet for
den person som kontrolleras eller skada pa
egendom samt utan att den krénker det integ-
ritetsskydd som anges i fraga om konfidenti-
ella meddelanden, om inte ndgot annat fore-
skrivs. Enligt artikel 6 i kodexen om Scheng-
engrinserna ska alla atgirder som grénskon-
trolltjdnsteménnen vidtar sta i proportion till
de syften som efterstrivas genom sadana at-
girder. Forbudet mot att orsaka ogrundat
drojsmal och onddig oldgenhet ingér i kraven
pa god forvaltning. Foérbudet mot att orsaka
skada dr allméngiltigt. I grundlagen f6re-
skrivs om skydd for fortroliga meddelanden
och pa andra stillen i lag om undantag fran
skyddet. Det foreslas att 1 mom. upphévs.

I 2 mom. forpliktas den som ska kontrolle-
ras att pd uppmaning av en grinsbevak-
ningsman infinna sig fér grinskontroll med
sina saker och sitt fordon pa den plats som
anvisats honom eller henne. De befogenheter
for grinsbevakningsmén och den skyldighet
for den som ska kontrolleras som anges i be-
stimmelsen behovs fortfarande. Bestdimmel-
sen flyttas till 5 kap. i gransbevakningslagen,
som giller befogenheter. Saledes foreslas 18
§ bli upphavd.

19 §. Atgdirder som ingar i grinskontrol-
len. Paragrafen upphdvs darfor att bestdm-
melser om samma sak finns i kodexen om
Schengengrinserna.

Enligt den gillande 19 § genomfo6rs grins-
kontrollen antingen i form av en minimikon-
troll eller i form av en grundlig kontroll, om
den myndighet som genomfor kontrollen har
fatt kdnnedom om sddana omstidndigheter
som ger anledning till en sddan. Enligt ko-
dexen om Schengengrinserna kan in- och ut-
resekontroller vid de yttre grinserna omfatta
minimikontroll (artikel 7.2), noggrann kon-
troll vid inresa och noggrann kontroll vid ut-
resa (artikel 7.3). Dessutom kan noggranna
fordjupade kontroller utforas (artikel 7.5)
Kontroller av en person som atnjuter fri ror-
lighet enligt gemenskapslagstiftningen ska
genomforas 1 enlighet med direktiv
2004/38/EG (artikel 7.6).

Enligt artikel 7.2 i kodexen om Schengen-
grinserna genomfors minimikontrollen for
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att faststilla identiteten genom uppvisande av
resehandlingar. Dessutom ska kontrollen be-
st av en snabb och enkel kontroll av giltig-
heten hos den resehandling som tillater
grianspassage och av forekomsten av tecken
pa att handlingen &r forfalskad, forskingrad,
stulen, borttappad eller ogiltigforklarad. Mi-
nikontroller tillimpas i allménhet pa personer
som atnjuter fri rorlighet enligt gemen-
skapslagstiftningen. For att sékerstélla att sa-
dana personer inte utgor ett verkligt, aktuellt
och tillrackligt allvarligt hot mot den inre si-
kerheten, den allmidnna ordningen, medlems-
staternas internationella forbindelser eller ett
hot mot folkhdlsan far dock osystematiskt
goras s6kningar i databaser.

Den beskrivning av minimikontroller som
finns i 19 § i grdnsbevakningslagen avviker
inte ndmnvirt frdn den ovan ndmnda be-
skrivningen. Enligt kodexen om Schengen-
grianserna utfors emellertid inte 1 férekom-
mande fall kontroller av forares korskick och
fordons trafikduglighet. Enligt artikel 15.1
andra stycket i kodexen om Schengengrian-
serna paverkar inte kodexen den befogenhet
att inleda brottsutredningar som genom na-
tionell lagstiftning tilldelats grénskontroll-
tjdnsteman vid utférandet av grianskontroller.
Saledes utgér kodexen om Schengengrinser-
na inget hinder for att utféra de trafikover-
vakningsuppgifter i samband med grénskon-
troller som foreskrivs for grinsbevaknings-
visendet och griansbevakningsmén. Eftersom
bestimmelsen om f6rfarandet vid grianskon-
troller upphévs till den del den overlappar
kodexen om Schengengrinserna, foreslas det
att bestimmelsen om kontroller av forares
korskick och fordons trafikduglighet Gverfors
till 20 §.

Enligt 19 § i griansbevakningslagen ingér
minimikontrollen i en grundlig kontroll.
Dessutom kan den grundliga kontrollen inne-
fatta kroppsvisitation samt genomsdkning av
en persons saker och fordon for att man ska
finna ett nédvandigt dokument som styrker
identiteten och forsdkra sig om att personen
inte forfogar 6ver eller i sitt bagage eller for-
don har egendom som har anskaffats genom
brott eller erhéllits i stdllet for sidan egen-
dom eller annan egendom som personen inte
har rdtt att inneha eller transportera Gver
griansen.

Enligt artikel 7 i kodexen om Schengen-
grinserna ska den noggranna kontrollen vid
inresa omfatta kontroll av att en tredjelands-
medborgare uppfyller villkoren for inresa
och kontroll av handlingar som ger tillstind
till vistelse och utdévande av yrkesverksam-
het. Vid kontrollerna ska det ingéende grans-
kas att tredjelandsmedborgaren ir i besittning
av en resehandling som géller for gransover-
gang, att den inte har upphort att gilla och att
handlingen &tf6ljs av den visering eller det
uppehallstillstdind som krévs, att resehand-
lingarna inte visar tecken pa forfalskning och
att personen i fraga inte har overskridit den
maximalt tillatna lingden for vistelse. Kon-
trollerna ska ocksa innefatta granskning av
personens avrese- och bestammelseort samt
syftet med den planerade vistelsen och av att
den berdrda personen har tillrdckliga medel
for sitt uppehille eller &r i stand att pa laglig
vidg anskaffa sddana medel. Dessutom ska
det kontrolleras att tredjelandsmedborgaren,
hans eller hennes transportmedel och de f6-
remal som han eller hon medfor inte dventy-
rar allmén ordning, inre sdkerhet, folkhélsa
eller internationella forbindelser i ndgon av
medlemsstaterna. Detta forutsétter bl.a. att
man gor direkta sokningar i Schengens in-
formationssystem (SIS) och i nationella data-
register samt vidtar de atgédrder som f6ljer av
en registrering.

Enligt artikel 7 i kodexen om Schengen-
grinserna ska den noggranna kontrollen vid
utresa omfatta kontroll av att tredjelands-
medborgaren dr i besittning av en giltig rese-
handling for griansévergang som inte visar
tecken pé forfalskning och kontroll av att han
eller hon inte anses vara ett hot mot allmén
ordning, inre sidkerhet eller internationella
forbindelser i nagon av medlemsstaterna.
Den noggranna kontrollen vid utresa far ock-
s& omfatta kontroll av att personen i fraga in-
nehar en giltig visering, om detta krivs enligt
forordning (EG) nr 539/2001 och personen
inte innehar ett giltigt uppehallstillstand och,
kontroll av att personen inte har dverskridit
den maximalt tillatna lingden for vistelse pa
medlemsstaternas territorium. Vid kontrol-
lerna vid utresa far sokningar goras pa perso-
ner och foremal som registrerats i Schengens
informationssystem och i nationella datare-
gister.
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Bestdmmelserna i kodexen om Schengen-
grinserna om de atgdrder som hor till en
noggrann grinskontroll &r mera detaljerade
dn 1 griansbevakningslagen. Eftersom be-
stimmelser om innehéllet i gréanskontroller
har utfidrdats i form av forordning i den direkt
tillimpliga kodexen om Schengengrinserna,
ska 19 § i grinsbevakningslagen upphivas.
Enligt artikel 7.1 andra stycket i kodexen om
Schengengrinserna kan kontrollerna omfatta
transportmedel och féremal som medfors av
personer vid grianspassagen. Vid all kropps-
visitering och genomsokning ska den berérda
medlemsstatens nationella lagstiftning till-
lampas. Bestdammelser om de befogenheter
som krdvs for att vidta dessa och andra at-
girder foreslas i 5 kap. 1 griansbevakningsla-
gen, som giller befogenheter.

20 §. Uppridtthdallande av allmdn ordning
och sdkerhet vid ett grinsovergangsstdlle. 1
19 §, som upphivs, namns kontroll av forares
korskick och fordons trafikduglighet vid
griansovergangsstillena. Det foreslas att detta
omndmnande tas in i 1 mom. Det &r fortfa-
rande griansbevakningsvisendets uppgift att
utfora kontrollerna, dven om 19 § upphévs. |
Ovrigt kvarstar paragrafen oférandrad.

22 §. Terrorismbekdmpning och andra sdr-
skilda situationer. Hanvisningen i 2 mom.
réttas sa att den géller lagen om sj6fartsskydd
pa vissa fartyg och i hamnar som betjinar
dem och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004).
Namnet pa lagen har dndrats.

5 kap. Bestimmelser om befogenheter

28 §. Befogenheter i fraga om grdinskon-
troll. For genomforandet av en granskontroll
har en grinsbevakningsman enligt den gil-
lande paragrafen ritt att tillfdlligt omhénderta
ett resedokument sd som sérskilt foreskrivs
om detta, utfora kroppsvisitation med iaktta-
gande i tillimpliga delar av bestimmelserna i
5 kap. 10 och 12 § i tvangsmedelslagen, soka
igenom ett fordon, férhindra att en person av-
lagsnar sig fran granskontrollen med iaktta-
gande i tillimpliga delar av bestdammelserna i
6 kap. 1 § i tvangsmedelslagen och att tillfil-
ligt omhénderta foreméal och fordon under
den tid da grianskontrollen genomfors. Beslut

i drendet fattas av den grinsbevakningsman
som tjanstgdr som chef vid gransévergangs-
stillet och i bradskande fall av den grinsbe-
vakningsman som genomfor granskontrollen.
Om en person avstar fran avsikten att passera
grinsen hindrar det inte att grdnskontroll
genomfors. Kontrollen avbryts dock, om
fortsatta atgérder dr uppenbart onédiga. Aven
enligt kodexen om Schengengrinserna &r
dessa befogenheter, som ingriper i de grund-
laggande fri- och rittigheterna, nodvindiga
nér in- och utresekontroller utfors.

Hénvisningarna om att bestimmelserna i
tvangsmedelslagen ska iakttas i tillimpliga
delar betyder att det forfarande som tillimpas
ndr en atgird vidtas ska motsvara det forfa-
rande som avses i de bestimmelser som det
hénvisas till. I motsats till tvangsmedelsla-
gen, enligt vilken en dtgird forutsitter att det
finns misstanke om brott, dr en avsikt att pas-
sera gransen en tillrdcklig grund for atgérder.
Grénsbevakningsvisendet dr en forundersok-
ningsmyndighet som vid misstanke om brott
dven annars har mojlighet att tillimpa de
medel som anges i tvingsmedel i sddana
brottmal som ska handldggas av grinsbevak-
ningsvisendet, om medlen inte har begrin-
sats i 41 § i gréinsbevakningslagen eller na-
gon annanstans.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
(GrUU 17/1998 RP 42/1998 rd) om reger-
ingens proposition med forslag till lag om
grinsbevakningsvisendet konstaterat att be-
stimmelserna om de grundliggande fri- och
réttigheterna inte stéller hinder for ofrankom-
ligen allt omfattande granskontroll med
tunga samhilleliga intressen. Forvaltningsut-
skottet har i sitt betdnkande (FvUB 25/1998
rd — RP 42/1998 rd) om samma proposition
betonat att grinskontrollen genomférs obero-
ende av andra orsaker enbart pa den grund att
nagon genom sitt handlande pa ett gréns-
overgangsstille visar att han &mnar resa in i
eller ut ur landet. Enligt utskottet forutsétter
inte grinskontrollerna pa néagot sitt att det
finns grundat skil eller ens den minsta miss-
tanke om att personen i fraga nér han reser in
i eller ut ur landet skulle utgora ett hot mot
den nationella sdkerheten eller allménna ord-
ningen. Négon brottsmisstanke behover hel-
ler inte foreligga.
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Eftersom bestimmelserna i kodexen om
Schengengranserna om de atgdrder som ska
ingd i en grénskontroll avviker fran den na-
tionella lagen, dr det n6dvindigt att &ndra be-
stimmelsen om befogenheter pa motsvarande
sétt. Det foreslds att paragrafens rubrik dnd-
ras sa att den giller gréanskontroll, som inne-
fattar in- och utresekontroller och grinséver-
vakning. Enligt artikel 2.9 i kodexen om
Schengengrinserna utférs granskontroll en-
dast pd grundval av en avsikt att passera
grinsen eller sjdlva passagen av den.

Enligt artikel 2.10 i kodexen om Scheng-
engrinserna avses med in- och utresekontrol-
ler kontroller vid grinsdvergangsstillen for
att sikerstilla att personer, deras transport-
medel och foremal i deras besittning kan till-
latas att resa in i medlemsstaternas territori-
um eller att ldmna det. Med gransovervak-
ning avses enligt artikel 2.11 6vervakning av
granser mellan griansovergéngsstillen och
overvakning av griansovergangsstillen utan-
for de fasta tiderna for oppethéllande for att
hindra personer fran att kringgé in- och utre-
sekontrollerna. Enligt artikel 3 ska kodexen
om Schengengrinserna tillimpas pa varje
person som passerar medlemsstaternas inre
eller yttre grénser, utan att det paverkar rit-
tigheterna for personer som atnjuter fri ror-
lighet enligt gemenskapslagstiftningen eller
rittigheterna for flyktingar och personer som
ansoker om internationellt skydd, sérskilt nir
det géller principen om non-refoulement.

Enligt artikel 7.2 i kodexen om Schengen-
grianserna ska alla personer underkastas en
minimikontroll. Enligt artikel 7.3 ska tredje-
landsmedborgare  underkastas noggranna
kontroller vid inresa och utresa. De noggran-
na kontrollerna vid inresa och utresa har oli-
ka omfattning. Bestimmelser om kontroller
av en person som atnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen finns 1 direktiv
2004/38/EG. Enligt artikel 8 i kodexen om
Schengengrinserna far in- och utresekontrol-
lerna forenklas tillfalligt.

I artikel 18 i kodexen om Schengengrin-
serna foreskrivs om atgérder vid olika typer
av grinser och i fraga om olika transportme-
del. Bestimmelser om undantag vid kontrol-
ler av vissa personkategorier finns i artikel
19. 1 kodexen om Schengengrinserna fore-

skrivs ocksé om de anteckningar som ska go-
ras i resehandlingar.

I kodexen om Schengengrinserna fore-
skrivs saledes om grunderna f6r in- och utre-
sekontroller och for sitten kontrollerna ska
utforas pa. Bestimmelserna om de befogen-
heter som behovs for att vidta atgidrder ska
utfdrdas pa nationell niva.

I paragrafen foreslas bestimmelser om be-
fogenheter som ingriper i grundldggande fri-
och rittigheter och som &r nddvéandiga for att
grianskontroller ska kunna utforas. Bestim-
melserna begrinsar inte gransbevaknings-
minnens befogenheter att utfora andra lag-
stadgade uppgifter, t.ex. att upprétthalla all-
min ordning och sékerhet vid ett gransover-
gangsstille eller att forebygga, avsléja och
utreda brott i samband med grinséverskri-
dande persontrafik eller att utfoéra uppgifter
som hor till 6vervakningen av utldnningar.

Med stéd av 1 mom. 1 punkten har en
grinsbevakningsman, for att genomfora
grianskontroller, dvs. in- och utresekontroller
och grinsovervakning enligt kodexen om
Schengengrinserna, rétt att utan brottsmiss-
tanke halla kvar en person eller ett fordon
som passerar eller har passerat den yttre
grinsen eller som misstidnks for att obehori-
gen ha passerat den yttre griansen eller for att
ha undvikit in- eller utresekontroll. En gréns-
bevakningsman fér enligt 2 punkten f6érhind-
ra att en person avldgsnar sig fran en in- eller
utresekontroll tills kontrollen har genomforts
och enligt 3 punkten vidta de atgirder enligt
artikel 7.2 i kodexen om Schengengranserna
som en minimikontroll ska omfatta. Enligt 4
punkten har en grénsbevakningsman ritt att
vidta de atgérder enligt artikel 7.3 i kodexen
om Schengengrinserna som en noggrann
kontroll vid inresa och utresa och en nog-
grann fordjupad kontroll ska omfatta nér det
giller tredjelandsmedborgare. Med stod av 5
punkten har en grénsbevakningsman ritt att
genomfora kontroller av en person som at-
njuter fri rérlighet enligt gemenskapslagstift-
ningen i enlighet med direktiv 2004/38/EG.

I 6 punkten foreskrivs att en grinsbevak-
ningsman har ritt att tillfilligt omhéanderta
dokument, foremal och fordon, kontrollera
och soka igenom dem i den omfattning ko-
dexen om Schengengrinserna férutsétter och
gora de anteckningar i resedokument som f6-
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reskrivs 1 kodexen om Schengengrinserna
och i lag.

En grinsbevakningsman har med stod av 7
punkten ritt att hindra att en tredjelandsmed-
borgare, som nekats inresa, kommer in pa
finskt territorium. Bestimmelser om detta
finns i artikel 13.4 i kodexen om Schengen-
granserna. Till foljd av detta foreslas ocksa
en #ndring av utlinningslagen. Genom en
dndring av 12 § i utldnningslagen ges grins-
kontrollmyndigheten befogenhet att besluta
om nekad inresa enligt artikel 13 i kodexen
om Schengengrinserna. Enligt artikeln ska
en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
samtliga inresevillkor enligt artikel 5.1 och
inte tillhor de kategorier av personer som an-
ges 1 artikel 5.4 nekas inresa till medlemssta-
ternas territorium. Detta paverkar dock inte
ritten till asyl och internationellt skydd eller
utfirdandet av vissa viseringar. Inresa far en-
dast nekas genom ett motiverat beslut, som
ska fattas av den myndighet som &r behorig
enligt nationell lagstiftning. Overklagande
ska ske i enlighet med den nationella lag-
stiftningen. Verkstilligheten av beslut om
nekad inresa ska inte uppskjutas pa grund av
att dndring har sokts.

Enligt 8 punkten far en grinsbevaknings-
man gora de registerforfragningar och regis-
teranteckningar som avses i kodexen om
Schengengrianserna. Ndrmare bestdmmelser
om registeranteckningar foreslas i 12 § i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet. 1 bilaga I i ko-
dexen om Schengengrinserna foreskrivs att
all tjansteinformation och all annan informa-
tion som dr av sidrskild vikt ska registreras
manuellt eller elektroniskt vid alla gréns-
Overgangsstillen.

Enligt ett nytt 2 mom. ska den som ska
kontrolleras pa uppmaning av en gréinsbe-
vakningsman infinna sig for in- eller utrese-
kontroll med sina saker och sitt fordon pa
den plats som anvisats honom eller henne.
Bestdmmelsen motsvarar gillande 18 § 2
mom. i grinsbevakningslagen, som foreslas
bli upphavt. Nér det nya 2 mom. fogas till
paragrafen, blir de nuvarande 2-4 mom. 3-5
mom.

En grinsbevakningsman har saledes fortfa-
rande ritt att pa grundval av kontrollen vidta
befogade atgidrder som hor till grinsbevak-

ningsvésendets lagstadgade uppgifter, pa
samma sitt som foreskrivs i den géllande 28
§ 4 mom., som blir 5 mom. efter den fore-
slagna #ndringen. Hir hénvisas bla. till
griansbevakningsvisendets uppgift att vara
forundersokningsmyndighet och att gripa ef-
terlysta personer. Enligt artikel 15.1 andra
stycket i kodexen om Schengengrinserna pa-
verkar inte kodexen den befogenhet att inleda
brottsutredningar som genom nationell lag-
stiftning tilldelats grénskontrolltjansteman
vid utforandet av grinskontroller och som
ligger utanfor forordningens tillimpningsom-
rade.

31 §. Teknisk overvakning i anslutning till
grdnskontroll. Det foreslas att kravet pa att
teknisk 6vervakning ska foretas i omedelbar
ndrhet av griansen ska slopas. I dagens lige
finns det behov av teknisk 6vervakning dven
utanfor grinszonen i omraden nédra gransen.
Pa detta sitt kan den aktuella grinssituatio-
nen utredas pa ett bittre, kostnadseffektivare
och tillforlitligt sétt och faktorer som hotar
grianssidkerheten bekdmpas i tid. Andringen
motsvarar ritten enligt 29 § i polislagen att
bl.a. pa allmén plats foreta teknisk overvak-
ning for uppritthallande av allmin ordning
och siikerhet, oberoende av hur sannolikt det
kan anses vara att ett konkret brott begas el-
ler ordningen st6rs just da pa den plats som
overvakas. Meddelande om teknisk overvak-
ning ska ges, men antalet kameror och pla-
ceringen av dem meddelas inte. Genom att
tillimpa den nya modellen for granskontroll
kan en tillrdcklig grinssdkerhetsnivd som
motsvarar riskanalyserna uppnas till betydligt
lagre kostnader &n for ndrvarande. P4 sé sitt
kan en effektiv grinskontrollkapacitet och
reaktionsformaga som motsvarar riskanaly-
serna tryggas. Anvidndningen av teknisk
overvakning har stor betydelse for genomfo-
randet av den nya kostnadseffektiva grins-
kontrollmodellen. Den foreslagna &ndringen
gor det mojligt att pa grundval av en riskana-
lys vid faststdllda tidpunkter rikta teknisk
overvakning i omraden mot sadana platser i
terrdngen dér personer som eventuellt olov-
ligt passerar gransen eller olovligt kommer in
i landet ofta ror sig pa. Sadana platser &r t.ex.
korsningsomradden i skogsomrdden nira
grinsen dér vdgarna leder till inlandet. Aven
med ett litet antal sensorer kunde man uppna
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betydligt storre effektivitet dn i omedelbar
ndrhet av grinsen. Platsen for den tekniska
overvakningen beror pa de lokala foérhéllan-
dena. I omraden dir det finns bosittning i
ndrheten av griansen skulle teknisk overvak-
ning kunna foretas hogst cirka fem kilometer
frén grinszonens bakre gréns. I avldgset be-
lagna omraden skulle teknisk 6vervakning
ddremot kunna foretas hogst ca 20 kilometer
fran grinszonens bakre grins.

32 §. En grdnsbevakningmans befogenhe-
ter att upprdtthalla allmdn ordning och sd-
kerhet vid ett grinsovergangsstille. 1 para-
grafen foreslas befogenhet att gripa en person
i syfte att skydda honom eller henne i enlig-
het med vad som foreskrivs i 11 och 20 § i
polislagen. Enligt 11 § i polislagen har en po-
lisman rétt att gripa en person for att skydda
honom for allvarlig fara som utgor 6verhédng-
ande risk for hans liv, fysiska integritet, si-
kerhet eller hilsa, om personen i friga &r
oférmdgen att ta vara pa sig sjédlv och faran
inte annars kan avvérjas eller personen om-
héndertas pa annat sitt. Personer under 18 ar
ska utan drojsmal Gverldmnas till vardnads-
havaren eller till en barnskyddsmyndighet.
Négon annan person som har gripits ska fri-
ges sd snart behovet av omhindertagande
inte ldngre foreligger, dock senast 24 timmar
frdn gripandet. En person som inte har fri-
getts fore klockan 20 far hallas kvar till
klockan 8 foljande morgon, om det finns sér-
skilda skl till det. Bestimmelser om forvar
av en person som har gripits i berusat till-
stand och om hur en uppenbart mentalsjuk
person ska foras till vard utfiardas sérskilt.

1 20 § i polislagen foreskrivs om gripande
av en person for att skydda mot brott och
stéorande beteende. En polisman har ritt att
avldgsna en person fran en plats, om det av
personens hotelser eller Gvriga uppférande
kan dras den slutsatsen att han eller hon san-
nolikt kommer att gora sig skyldig till brott
mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott. En person kan likasa avlags-
nas fran en plats om det &r sannolikt att per-
sonen kommer att uppfora sig synnerligen
storande eller orsaka Overhdngande fara for
allmén ordning och sdkerhet. Om det ar up-
penbart att det inte &r tillrdckligt att en person
avldgsnas fran platsen kan personen gripas
och hallas i férvar sa linge det dr sannolikt

att han eller hon skulle gora sig skyldig till
brott, uppfora sig storande eller vélla fara,
dock hogst 24 timmar fran gripandet.

Andringen minskar behovet av att kalla po-
lis till ett gransovergangsstille. Det dr fraga
om att upprétthalla allmidn ordning och si-
kerhet vid griansovergangsstillena. Gréinsbe-
vakningsvisendet skulle sjidlv kunna over-
lamna en person som gripits till polisen eller
halla personen i forvar i de egna forvarings-
lokalerna, vilket skulle minska den gemen-
samma arbetstid som fallet upptar av myn-
digheterna.

35 a §. Befogenheter och rditten att anvin-
da maktmedel for tjdnstemdn som i Finland
deltar i insatser och pilotprojekt som sam-
ordnas av Grdnsforvaltningsbyran. 1 para-
grafen foreslas att medlemmar i en snabb
grinsinsatsenhet som dr utplacerad i Finland
pa Finlands begdran och gistande tjanstemin
som deltar i gemensamma insatser och pilot-
projekt i Finland ska ha ritt att anvinda
maktmedel enligt 35 § 1 mom. i griansbevak-
ningslagen i en behoérig finsk tjdnstemans
nérvaro, om hemmedlemsstaten har givit sitt
samtycke och ritten inte har begrinsats i den
operativa plan som avses i artikel 8e i for-
ordningen om inrdttande av en grinsforvalt-
ningsbyra eller i de instruktioner som Finland
utfardat i enlighet med artikel 5 i Rabit-
forordningen.

Det dr dels fradga om befogenheterna for de
snabba grinsinsatsenheter som avses i Rabit-
forordningen, dels om befogenheterna for de
tjdnstemédn som i Finland ldmnar annat ope-
rativt bistind och som avses i forordningen
om inrdttande av en grinsforvaltningsbyra,
dndrad genom Rabit-forordningen.

Enligt artikel 6.1 i Rabit-forordningen ska
medlemmar i de snabba grénsinsatsenheterna
ha kapacitet att utféra alla uppgifter och ut-
ova alla befogenheter for in- och utresekon-
troller eller gransbevakning som é&r i Gverens-
stimmelse med kodexen om Schengengrin-
serna och som &r nodvindiga for att uppna
syftena med kodexen. Detaljerna for varje
utplacering ska dock anges nidrmare i den
operativa planen. Enligt artikel 10.1 i f6rord-
ningen om inrdttande av en grédnsforvalt-
ningsbyra, andrad genom Rabit-
forordningen, ska de géstande tjansteminnen
ha kapacitet att vidta alla de ovan nimnda at-
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girderna. Biagge grupperna ska iaktta gemen-
skapslagstifiningen och virdmedlemsstatens
nationella lagstiftning nédr de utfor sina upp-
gifter och utovar sina befogenheter. Allmént
taget far de endast utfora uppgifter och utdva
befogenheter enligt virdmedlemsstatens in-
struktioner och i regel i ndrvaro av grinsbe-
vakningstjanstemén frén virdmedlemsstaten.

Medlemmar i enheterna ska béra sina na-
tionella uniformer och en armbindel som
tecken pa att de ingar i enheterna. Medlem-
mar i enheterna far, nir de utfér sina uppgif-
ter och utdvar sina befogenheter, bara sddana
tjidnstevapen, sddan ammunition och sadan
utrustning som &r tilldten enligt hemmed-
lemsstatens nationella lagstiftning. Vérdmed-
lemsstaten far dock férbjuda sddana typer av
tjdnstevapen, ammunition och utrustning som
ar forbjudna for medlemsstatens egna gréins-
bevakningstjanstemain.

Enligt de &ndrade artiklarna 10.6 och 10.7 i
forordningen om inrittande av en griansfor-
valtningsbyra ska géstande tjansteméin, nér
de utfor sina uppgifter och utévar sina befo-
genheter, ha ritt att anvidnda vald, inklusive
tjdnstevapen, ammunition och 6vrig utrust-
ning, om hemmedlemsstaten och virdmed-
lemsstaten gar med pa detta, i ndrvaro av
viardmedlemsstatens  griansbevakningstjdns-
temén och i enlighet med viardmedlemssta-
tens nationella lagstiftning. Med avvikelse
fran detta far de dven anvinda tjinstevapen,
ammunition och 6vrig utrustning i sjalvfor-
svar och nir det dr befogat for att skydda de
gistande tjanstemdnnen sjdlva eller andra
personer i enlighet med viardmedlemsstatens
nationella lagstiftning. I fraga om de snabba
gransinsatsenheterna finns motsvarande be-
stimmelser i artikel 6.6 och 6.7 i Rabit-
forordningen.

Virdmedlemsstaten far ocksé tillita med-
lemmar i enheterna att gora sokningar i de
nationella och europeiska databaser som &r
nddvindiga for in- och utresekontroll och
grinsbevakning. Sokningarna ska utforas i
enlighet med gemenskapsritten och vérd-
medlemsstatens nationella lagstiftning pa da-
taskyddsomradet. Beslut om nekad inresa en-
ligt artikel 13 i kodexen om Schengengrin-
serna far endast fattas av gransbevaknings-
tjanstemdn i virdmedlemsstaten. Enligt Ra-
bit-férordningen ska medlemmar i de snabba

grinsinsatsenheterna omfattas av samma di-
sciplinatgdrder som é&r tillampliga i deras
hemmedlemsstat. Det finns ingen motsva-
rande bestimmelse i friga om tjdnstemén
som ldmnar operativt bistand enligt artikel 8 1
den #ndrade forordningen om inréttande av
en gransforvaltningsbyra.

Den medlemsstat dédr enheterna tjanstgor
ska i enlighet med sin nationella lagstiftning
ansvara for sadan skada som eventuellt orsa-
kas av enheterna under tjansteutévningen.
Om en skada har orsakats av grov vardslos-
het eller avsiktlig forsummelse far virdmed-
lemsstaten dock begidra att hemmedlemssta-
ten ska ersitta de belopp som virdmedlems-
staten har betalat ut. Andra ersittningar ska
inte krdvas av hemmedlemsstaten. Tvisterna
ska till denna del hénskjutas till Europeiska
gemenskapernas  domstol.  Grinsforvalt-
ningsbyran ska ersétta kostnader for skador
pa byrans utrustning, om det inte dr friga om
grov vardsloshet eller avsiktlig forsummelse.

Utplacerade tjanstemédn ska behandlas pa
samma sitt som viardmedlemsstatens tjans-
temén nédr det géller straffbara gérningar som
begés mot dem eller av dem.

For att ange de befogenheter som forutsitts
i kodexen om Schengengrinserna foreslas i
35 a § att gdstande tjdnstemédn och medlem-
mar i en snabb grinsinsatsenhet som ar ut-
placerade i Finland pa Finlands begéran ska
ha samma ritt att anvinda maktmedel som
grinsbevakningsmén enligt 35 § 1 mom. i
grinsbevakningslagen i en behorig finsk
tjinstemans ndrvaro, om ritten inte har be-
grinsats pa det sdtt som anges i paragrafen. |
paragrafen avses med tjdnsteman dven poli-
ser och tullmén.

38 §. Stoppande av fordon och reglering av
trafiken. Det foreslas att rétten att stoppa for-
don ska utvidgas till att dven gélla vid Sver-
vakning av utldnningar och 6vervakning som
hanfor sig till anvdndningen av fordon och
som griansbevakningsvisendet utfor inom sitt
ansvarsomrade. Polisen utfér for nirvarande
Overvakning av utldnningar i samband med
trafikovervakningen, vilket  grénsbevak-
ningsvésendet inte har befogenhet att utféra
utanfor griansovergangsstillena. 1 praktiken
har verksamheten i allmidnhet organiserats
inom ramen for gemensamma patrulleringar
s& att polisen stoppar ett fordon i syfte att
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overvaka anvindningen av det medan en
grinsbevakningsman utfor Overvakning av
utldnningar. Det dr dock inte alltid mojligt att
samarbeta. Den foreslagna @ndringen behovs
for att griansbevakningsvésendet ska kunna
utfora 6vervakning av utldnningar ocksd pa
andra platser &n pa grénsovergangsstillen,
dock med beaktande av bestimmelserna i 4 §
i grinsbevakningslagen.

Det foreslas att ritten att stoppa fordon
dven ska gilla brottsbekdimpning inom
griansbevakningsvisendets ansvarsomrade pa
motsvarande sdtt som de bestimmelser som
géller for polisen. | praktiken har det uppstatt
problem t.ex. i samband med dvervakningen
av jakt. For nirvarande far gransbevaknings-
visendet inte stoppa ett fordon ens om det
finns grundad misstanke om tjuvskytte, dvs.
ett misstdnkt jaktbrott. Med stod av den fore-
slagna bestimmelsen dr detta mojligt for att
utféra overvakning av jakt, d&ven om det inte
finns misstanke om brott. I glest bebodda
grianstrakter jagar man dven utan tillstdnd och
fran fordon.

6 kap. Forebyggande och utredning av
brott

41 §. Gransbevakningsmdnnens befogenhe-
ter for forebyggande och utredning av brott.
Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det blir
mojligt att tilldimpa teledvervakning och tele-
avlyssning vid griansbevakningsvidsendet i
samband med utredning av grovt ordnande
av olaglig inresa och dértill relaterad ménni-
skohandel. Bestammelserna om grinsbevak-
ningsmannens befogenheter for forebyggan-
de och utredning av brott samt for vickande
av atal dndras inte till 6vriga delar.

Bestimmelser om straff for ordnande av
olaglig inresa finns i 17 kap. 8 § i strafflagen.
I lagens 17 kap. 8 a § foreskrivs om straff for
dess grova girningsform. I dagens ldge far
teleavlyssning inte anvindas vid forunder-
sokning av dessa brott. Enligt forslaget ska
grovt ordnande av olaglig inresa fogas till 5 a
kap. 2 § i tvingsmedelslagen som ett brott
ddr teleavlyssning tilldts vid utredningen.
Skilen forklaras ndrmare i detaljmotivering-
en till lagrummet i friga. Bestimmelser om

straff for ménniskohandel finns i 25 kap. 3 §
i strafflagen. I lagens 25 kap. 3 a § foreskrivs
om straff for dess grova girningsform. En
polisman har mojlighet att anvénda teleav-
lyssning i samband med utredning av ménni-
skohandel. 1 dagens ldage far teleavlyssning
eller teledvervakning inte anvindas vid for-
undersokning som gors av gransbevaknings-
visendet. Genom att gransbevakningsvisen-
det tillats anvidnda teleavlyssning och tele-
overvakning vid utredning av grovt ordnande
av olaglig inresa och dértill relaterad ménni-
skohandel sékerstélls en framgéngsrik férun-
dersdkning inom den del av bekdmpningen
av allvarliga brott som hor till grinsbevak-
ningsvisendet.

Forordnande for teknisk observation av en
person som inte befinner sig i ett rum eller
utrymme som anvinds for stadigvarande bo-
ende eller av ett fordon eller en vara enligt 31
§ 1 mom. i polislagen ska ges av en polisman
som tillhor befidlet eller har forordnats till
undersokningsledare och for teknisk avlyss-
ning i mer dn tre dygn av den polisman som
ar chef for polisdistriktet eller chef eller bi-
tradande chef for en riksomfattande polisen-
het. Det foreslas att 41 § 3 mom. i grinsbe-
vakningslagen #ndras till att motsvara den
ovan nidmnda bestimmelsen sa att motsva-
rande beslutsfattare dr den gransbevaknings-
man som forordnats till undersokningsledare
och i friga om teknisk avlyssning i mer &n
tre dygn avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen vid juridiska avdelningen
vid staben for gransbevakningsvisendet, som
ansvarar for brottsbekdmpningen.

47 §. Framstillande av straffansprak och
foreldggande av ordningsbot. 1 paragrafen
foreslas att dven chefen och vicechefen for
Helsingfors grianskontrollavdelning vid Fins-
ka vikens sjobevakningssektion samt chefer-
na for gransbyraerna och sj6byraerna vid sta-
berna for grians- och sjobevakningssektioner-
na ska hora till de tjanstemén f6r vilkas upp-
gifter giller vad som i ordningsbotslagen f6-
reskrivs om uppgifterna for chefen for ett po-
lisdistrikt. Omradeschefen for Alands SJobe-
vakningsomrade hor liksom de andra omra-
descheferna redan till denna grupp. Andring-
en behovs for att paskynda behandlingen av
summariska drenden. Enligt 11 § i lagen om
ordningsbotsforfarande (66/1983) 6vervakar
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chefen for polisdistrikt utfirdandet av ord-
ningsbotsforeldgganden. Han ska undanrdja
ordningsbotsforeldggandet och anméla saken
till allménna aklagaren, om ordningsbot har
forelagts for en forseelse for vilken ord-
ningsbot inte utgér en tillricklig pafoljd.
Chefen for polisdistriktet ska likasd undanro-
ja ordningsbotsforeldggandet, da den déri av-
sedda handlingen inte utgdr en i denna lag
avsedd forseelse eller da foreldggandet eljest
saknar grund. I andra fall ska chefen for po-
lisdistriktet insé@nda ordningsbotsforeldggan-
dena for verkstéllighet.

47 a §. Verkstdllighet av en forverkandepa-
folid och aterldmnande av beslagtaget fore-
mal. 1 paragrafen foreskrivs att vad som i 38
§ 1 lagen om verkstillighet av boter
(672/2002) foreskrivs om polisens uppgifter
vid verkstilligheten av en forverkandepafoljd
och i 4 kap. 17 § i tvangsmedelslagen om
aterlamnande av beslagtaget foremal tillam-
pas pa grinsbevakningsvisendet i brottmal
som utreds av grinsbevakningsvisendet.
Andringen minskar behovet av att anlita poli-
sen vid verkstélligheten av en forverkandepa-
foljd och aterlamnandet av beslagtagna f6-
remal.

1.3 Lagen om behandling av personupp-
gifter vid grinsbevakningsvisendet

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslas att
hinvisningen till véarnpliktslagen (452/1950)
i 2 mom. dndras till att gélla den nya vérn-
pliktslagen (1438/2007). 1 paragrafen fore-
slas ett nytt 3 mom. med en hénvisning till
kodexen om Schengengrinserna, dir det fo-
reskrivs om grinskontroll. Tilldgget motsva-
rar dndringen av gransbevakningslagen. Sa-
som angetts ovan omfattar grénskontroll in-
och utresekontroller och griansévervakning.
P& grund av tilldgget foreslas det att defini-
tionen av gransovervakning i 2 § stryks.

2 §. Definitioner. Eftersom definitionerna i
1 och 4 punkten inte anvénds senare i denna
lag och definitionen av griansdvervakning i 9
punkten 6verfors i dndrad form till 1 §, fore-

slds det att innehéllet i paragrafen dndras sa
att definitionerna i den nuvarande 1, 4 och 9
punkten stryks. Det foreslas ocksa att defini-
tionen av uppritthallande av granssidkerheten
i 7 punkten och definitionen av granskontroll
i 8 punkten dndras sa att de motsvarar de -
reslagna dndringarna i grinsbevakningslagen.

7 §. Undersoknings- och handrdickningsre-
gistret. Det foreslds att 3 mom. 4 punkten
upphévs. Det foreslas att uppgifter om in-
och utresekontroller ska registreras i registret
for tillstdnds- och Overvakningsdrenden, ef-
tersom det framst dr frdga om sédana uppgif-
ter som avses i 1 § 3 mom. i polislagen och
inte om saddana uppgifter som det &r friga om
i unders6knings- och handrickningsregistret.

9 §. Registret for tillstands- och overvak-
ningsdrenden. Till 3 mom. foreslas en ny 7
punkt, enligt vilken det i registret far registre-
ras de uppgifter om in- och utresekontroller
som tidigare skulle registreras i undersok-
nings- och handriackningsregistret, dvs. sada-
na uppgifter om genomforande av in- och ut-
resekontroller som behovs for utférande och
registrering av uppdrag som giller in- och ut-
resekontroll.

Till 3 mom. foreslas ocksd en ny 8 punkt,
enligt vilken uppgifter som avses i bilaga II i
kodexen om Schengengrinserna far registre-
ras i registret, om uppgifterna inte hor till na-
got annat register eller ndgon annan upp-
giftskategori.

Enligt bilaga II i kodexen om Schengen-
grinserna ska all tjdnsteinformation och all
annan information som ir av sérskild vikt re-
gistreras manuellt eller elektroniskt vid alla
griansovergangsstillen. Information som ska
registreras dr sérskilt: a) namn pa den gréns-
kontrolltjdnsteman som &r lokalt ansvarig for
in- och utresekontrollen och pa de oGvriga
tjdnsteménnen i varje arbetslag, b) forenklade
personkontroller i enlighet med artikel 8, c)
utfdrdande vid griansen av handlingar som er-
sdtter pass och viseringar, d) kvarhéllande
och klagomal (straffrittsliga och forvalt-
ningsrittsliga Overtrddelser), e) beslut om
nekad inresa i enlighet med artikel 13 (skal
till nekandet och nationaliteter), f) inrese-
och utresestdmplarnas sidkerhetskoder, identi-
teten pa de grianskontrolltjdnsteméan som till-
delas en viss staimpel vid en viss tidpunkt el-
ler under ett visst arbetsskift samt informa-
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tion om forsvunna och stulna stdmplar, g)
klagomal fran personer som utsatts for kon-
troller, h) 6vriga sdrskilt betydelsefulla poli-
sidra eller rittsliga atgirder, i) sérskilda hin-
delser. Det foresléas att kodexen om Scheng-
engranserna inte ska upprepas i den nationel-
la lagstiftningen.

12 §. Sdkerhetsdataregistret. Hanvisningen
i 1 mom. till lagen om sjéfartsskydd pa vissa
fartyg och i hamnar som betjdnar dem och
om tillsyn 6ver skyddet uppdateras pa samma
sétt som 1 22 § i grinsbevakningslagen sa att
hianvisningen motsvarar lagens &ndrade
namn.

13 §. Rdrt att anvinda sikerhetsdatare-
gistret. Det foreslas att kretsen av personer
som #r berittigade att anvidnda registret ska
utvidgas. Vid grénsbevakningsvisendets
grins- och sjdavdelning anses den nuvarande
bestimmelsen vara problematisk dirfor att
den forutsitter ett sdrskilt forordnade till en
viss uppgift och att forordnandena admini-
streras. Det foreslas att alla gridnsbevak-
ningsmén i uppdrag som géller lagesuppfolj-
ning och riskanalys ska ha ritt att anvinda
registret. Detta ska i sin tur anges tydligare
genom omnidmnande av vem som har fatt rtt
att anvinda registret. Registret innehaller
uppgifter som behoévs nidr hotbedomningar
gors. Alla tjanstemén vid griansbevaknings-
visendet deltar pé ett eller annat sétt i gréns-
sikerhetsuppdrag och saledes &r grinssiker-
hetsuppdrag for allmént uttryckt for att fast-
stdlla vem som har ritt att anvidnda registret.
Uppgifterna ar inte nédvandiga for alla som
deltar i granssidkerhetsuppdrag.

2 kap. Specialbestimmelser om behandling
av personuppgifter och ritt
att fa uppgifter

22 §. Gransbevakningsvdsendets rdtt att fa
uppgifter ur vissa register och informations-
system. Det foreslas att trafikovervakning
och lagstadgade 6vervakningsuppgifter fogas
till 1 punkten. Det foreslas ocksa att 19 punk-
ten dndras eftersom forordningen om battra-
fik (152/1969) har upphévts genom lagen om
farkostregistret (976/2006). Enligt forslaget

ska grénsbevakningsvésendet dven ha ritt att
fa uppgifter ur det nya farkostregistret.

23 §. Registrering av uppgifter som ldmnas
till grdnsbevakningsvisendet genom direkt
anslutning eller i maskinldsbar form. Med
tanke pa tillstindsdrenden som giller den
ekonomiska zonen anser grins- och sjoav-
delningen vid staben for grinsbevakningsvi-
sendet att handels- och industriministeriet
bor fogas till paragrafen. Darfor, och efter-
som ministeriets namn har dndrats, foreslas
en ny 4 punkt dir det anges att arbets- och
niringsministeriet dr en myndighet som har
ritt att registrera uppgifter i maskinldsbar
form.

3 kap. Anvéindning och utlimnande av
uppgifter

28 §. Utldmnande av uppgifter till andra
myndigheter. Till 2 mom. fogas en ny punkt
dér det foreskrivs om utlimnande av uppgit-
ter till en hilsovardsmyndighet nir de behovs
for att forebygga att en smittsam sjukdom
som utgdr ett allvarligt hot mot folkhilsan
sprids.

4 kap. Utplaning och arkivering av uppgif-
ter

31 §. Utplaning av uppgifter ur undersok-
nings- och handrdckningsregistret samt ur
informationssystemet for polisdrenden. Det
foreslas att 2 mom. upphédvs dérfor att enligt
forslaget ska uppgifterna om in- och utrese-
kontroller utplanas ur detta register.

32 §. Utplaning av uppgifter ur registret
for tillstands- och dvervakningsdrenden samt
ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden. Den uppgiftskategori som innehal-
ler uppgifter om in- och utresekontroller ska
overforas fran undersoknings- och handrick-
ningsregistret till registret for tillstinds- och
overvakningsdrenden. I detta register ska
dven inforas en ny uppgiftskategori for upp-
gifter som namns i bilaga I i kodexen om
Schengengrinserna. Till foljd av det ovan
nimnda foreslas det att bestimmelserna om
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utplaning av uppgifter uppdateras pad motsva-
rande sétt. Uppgifter som hor till de ndmnda
uppgiftskategorierna ska utplanas da fem ar
har forflutit sedan uppgifterna antecknades i
registret. Det dr nodvandigt att uppgifterna
bevaras i registret den nimnda tiden.

37 §. Arkivering av uppgifter. 1 den géllan-
de paragrafen foreskrivs att de uppgifter som
utplanas ska arkiveras, om inte nagot annat
foreskrivs. Det foreslads att bestimmelsen
dndras si att de uppgifter som utplanas far
arkiveras till den del det dr nodvéndigt, om
inte ndgot annat foreskrivs eller 1 friga om
tillfilliga personregister bestims. Andringen
behovs for att klarldgga att alla uppgifter som
utplanas inte behover arkiveras.

39 a §. Utldmnande av uppgifter och un-
derrdttelseuppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna i Europeiska unionens med-
lemsstater. 1 paragrafen foreslas att med stod
av radets rambeslut 2006/960/RIF om fo6r-
enklat informations- och underrittelseutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater ska ut-
over bestimmelserna i denna lag tillimpas
vad som foreskrivs i lagen om det nationella
genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i radets rambe-
slutet och om tillimpning av rambeslutet
(xxx). Radets rambeslut antogs den 18 de-
cember 2006. Regeringens proposition (RP
190/2008) om det nationella genomf6randet
av beslutet ar under behandling i riksdagen.

Rambeslut syftar till att faststdlla bestim-
melser enligt vilka medlemsstaternas brotts-
bekdmpande myndigheter effektivt och
snabbt kan utbyta befintlig information och
befintliga underrittelser for genomforandet
av brottsutredningar eller kriminalunderrit-
telseverksamhet. Med information och/eller
underrittelser avses i rambeslutet all slags in-
formation eller data som innehas av brottsbe-
kdmpande myndigheter och all slags infor-
mation eller data som innehas av offentliga
myndigheter eller privata organ och som &r
tillgéngliga for de brottsbekdmpande myn-
digheterna utan att de vidtar tvangsatgérder
som definieras i enlighet med nationell lag-
stiftning.

Medlemsstaterna ska, om deras nationella
lagstiftning tillater det, tillhandahalla sadan
information eller sddana underrittelser som

tidigare inhdmtats genom tvangsatgirder.
Rambeslutet aldgger inte medlemsstaterna att
samla in och lagra information och underrit-
telser i syfte att dessa ska kunna tillhandahal-
las de behoriga brottsbekdampande myndighe-
terna i andra medlemsstater. Rambeslutet
alagger inte heller medlemsstaterna att limna
information och underrittelser som ska an-
vindas som bevis infor en rittslig myndighet
och ger dem inte heller ritt att anvénda sadan
information eller siddana underrittelser for
detta andamal.

Rambeslutet géller myndigheter som enligt
nationell lagstiftning har behorighet att upp-
ticka, forebygga och utreda brott eller brotts-
lig verksamhet och utéva myndighetsutov-
ning samt i samband hirmed vidta tvangsat-
girder. Varje medlemsstat skulle senast den
18 december 2007, i en forklaring som depo-
neras hos radets generalsekretariat, ange vil-
ka myndigheter som #r behoriga brottsbe-
kdmpande myndigheter. Griansbevakningsvé-
sendet dr en sddan myndighet. Information
och underrittelser ska tillhandahallas pa be-
giran av en behorig brottsbekdmpande myn-
dighet som handlar inom ramen for de befo-
genheter som faststillts i den nationella lag-
stiftningen och som genomf6r en brottsut-
redning eller en kriminalunderrittelseverk-
samhet. Medlemsstaterna ska se till att vill-
koren for att forse de behoriga brottsbekdam-
pande myndigheterna i andra medlemsstater
med information och underrittelser inte &r
strangare dn de som tillimpas péa nationell
niva for tillhandahallande av och begédran om
information och underrittelser.

Om den anmodade behoriga brottsbekdm-
pande myndigheten enligt sin nationella lag-
stiftning endast kan fa tilltrade till den begér-
da informationen eller de begédrda underrt-
telserna efter avtal med eller tillstdind av en
réttslig myndighet, ska enligt artikel 3.4 i
rambeslutet den anmodade behoriga brotts-
bekdampande myndigheten vara skyldig att av
den behoriga rittsliga myndigheten begira
att avtal triffas eller tillstind ges om tillgéng
till och utbyte av den efterfrigade informa-
tionen. Detta forfarande kan komma i fraga
vid begdran om att fa t.ex. underrittelseupp-
gifter som redan inhdmtats genom teledver-
vakning och teleavlyssning som utforts med
tillstind av domstol.
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1.4 Tvangsmedelslagen

1 kap. Gripande, anhallande och héiktning

6 §. Anhallningsberdttigad tjdnsteman. En-
ligt 3 punkten &r en anhallningsberittigad
tjansteman bl.a. en tulldverinspektér som av
chefen for tullstyrelsens bevakningsavdel-
ning eller av chefen for ett tulldistrikt har
forordnats till undersékningsledare. Vid tull-
verket har man dock gjort omorganiseringar
av vilka f6ljer att definitionen av anhall-
ningsberittigade tjinstemidn maste dndras sa
att den motsvarar verkets nya avdelnings-
och verksamhetsomradesindelning. Tullsty-
relsens bevakningsavdelning har delats in i
en kontrollavdelning som huvudsakligen sko-
ter administrativa overvaknings- och kon-
trolluppgifter och en brottsbekdmpningsav-
delning som ansvarar f6r brottsbekdmp-
ningsuppgifterna vid verket. Det foreslas dér-
for att det i Overensstimmelse med den ra-
dande situationen vid tullstyrelsen foreskrivs
att anhéllningsberittigade tjdnstemin &r
chefstjdnsteménnen vid tullstyrelsens brotts-
beké@mpningsavdelning. Pa grund av den nya
uppgiftsindelningen inom tulldistrikten fore-
slds ockséd att termen chef for bevakningen
inom tulldistriktet ersétts med termen brotts-
bekdmpningschef, som motsvarar den nya
tjdnstebendmningen inom omradet brottsbe-
kdmpning.

Det forslas i 4 punkten, att byrachefen vid
juridiska avdelningen vid staben for grinsbe-
vakningsvisendet stryks ur forteckningen, ef-
tersom tjénsten dras in. Till forteckningen
ska fogas bitrddande avdelningschefen, kri-
minaléverinspektorerna och kriminalinspek-
torerna vid juridiska avdelningen vid staben
for gransbevakningsvisendet, chefen for
Alands sjobevakningsomrade och grinsbe-
vakningsmén med minst 16jtnants grad som
genomgatt den utbildning som foreskrivs for
undersokningsledare inom grénsbevaknings-
visendet och som forordnats till undersok-
ningsledare av chefen for gransbevaknings-
visendet eller chefen for en forvaltningsen-
het inom grénsbevakningsvésendet. Efter en
Overgangsperiod pa nagra ar har alla de som
fogats till forteckningen minst lagre hogsko-

leexamen och utbildning for underséknings-
ledare. Vidareutbildning for institutofficerare
ska i detta sammanhang tills vidare jamstal-
las med utbildning for kandidatexamen i mi-
litdrvetenskaper.

Andringen dr nédvindig for att sdkerstilla
tillrackliga resurser for forunderséknings-
uppgifter vid grinsbevakningsvisendet. En-
ligt bevakningssektionernas och Riksékla-
gardmbetets utlatanden dr det motiverat att
forundersokningsledarna dr anhallningsberét-
tigade tjanstemidn. Centralkriminalpolisen
anser i sitt utlatande att befogenheterna att
anvinda tvangsmedel bor vara knutna till en
viss tjanstgoringsgrad. De bor grunda sig pa
en tjdnst och tjanstebendmning och inte t.ex.
pa ett forordnande av formannen. Fragan
kommer sannolikt att behandlas pa nytt i
samband med en revidering av tvangsme-
delslagen.

4 kap. Beslag

17 §. Aterlimnande av beslagtaget fore-
mal. 1 fraga om beslagtagna féremal foreslas
det att tullen och gransbevakningsvisendet
ska f4 samma rétt som polisen att forfara pa
det sdtt som anges i lagrummet. Tullen eller
griansbevakningsvisendet skulle saledes kun-
na aterldmna foremalet till dess lagliga inne-
havare eller hélla egendomen i sin besittning
tills rétten till den har avgjorts. Detta minskar
tullens och grinsbevakningsvisendets behov
av att begira handrickning av polisen i dren-
den av mindre betydelse.

5 a kap. Teleavlyssning, teledvervakning
och teknisk observation

2 §. Forutsdttningar for teleavlyssning.
Enligt forslaget ska grovt ordnande av olag-
lig inresa enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen fo-
gas till 1 mom. 7 punkten som ett brott dér
teleavlyssning tillats vid forundersékning.
Det straff som foreskrivs for brottet 4r fing-
else i minst fyra ménader och hogst sex ar.
Eftersom det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse i 6ver fyra ar dr det dven utan den
foreslagna dndringen tillatet att vid forunder-
s6kningen av brottet utféra teledvervakning
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enligt 5 a kap. 3 § i tvangsmedelslagen, in-
hiamta uppgifter om mobilteleapparaters ldge
enligt kapitlets 3 a § och utfora teknisk av-
lyssning enligt kapitlets 4 §, optisk dvervak-
ning enligt kapitlets 4 a § och teknisk spar-
ning enligt kapitlets 4 b §.

5 §. Beslut om atgdrd. Enligt paragrafen
fattar i allménhet en domstol beslut om de
tvangsmedel som avses i kapitlet pa skriftligt
yrkande av en anhallningsberittigad tjénste-
man. Detta giller teleavlyssning, teleéver-
vakning och inhdmtande av uppgifter om
mobilteleapparaters lidge liksom dven t.ex.
teknisk avlyssning och optisk §vervakning,
om avsikten r att placera en avlyssnings- el-
ler overvakningsanordning i ett fordon som
anvinds av den misstinkte eller i det utrym-
me dir den missténkte befinner sig. Om tele-
overvakningen inte til uppskov, far en an-
hallningsberittigad tjdnsteman besluta om
atgédrden till dess att domstolen har avgjort
yrkandet om beviljande av tillstand.

I 3 mom. foreslas att byrachefen vid juri-
diska avdelningen vid staben for grénsbe-
vakningsvisendet stryks och att bitrddande
avdelningschefen vid den ndmnda avdelning-
en laggs till som en tjdnsteman som har ritt
att besluta om atgérder. En byrachef som ut-
ndmnts av statsrddet kommer inte ldngre att
finnas vid avdelningen efter det att den per-
son som skotte tjansten fram till 2007 gick 1
pension. Enligt forslaget ska dven Overin-
spektorerna vid avdelningen strykas ur mo-
mentet pd grund av det ringa behovet och for
att beslutsnivan bittre ska motsvara besluts-
nivan hos polisen. Pa grund av de omorgani-
seringar som gjorts vid tullverket foreslds det
att uppgiftsbendmningarna uppdateras dven
for tullens del.

14 §. Erscttning. 1 1 mom. foreskrivs om
ett teleforetags ritt att fa ersittning av statens
medel for de direkta kostnader som orsakats
av att foretaget enligt 5 a kap. i tvingsme-
delslagen har bitritt myndigheterna och 1am-
nat uppgifter. Beslut om betalning av ersitt-
ning fattas for nirvarande av chefen for po-
lisinréttningen eller chefen for polisens riks-
omfattande enhet eller ndgon person som
denne har forordnat eller chefen for tullsty-
relsens bevakningsavdelning, beroende pa
vem som har skott forundersokningen. Pa
grund av de omorganiseringar som gjorts vid

tullverket foreslds det att uppgiftsbendm-
ningen i 1 mom. uppdateras. Beslut om saken
fattas av chefen for Tullstyrelsens brottsbe-
kdmpningsavdelning. Vid grinsbevaknings-
visendet fattas beslut om saken av staben for
griansbevakningsvisendet.

1.5 Vigtrafiklagen

2 kap. Trafikregler

38 §. Forbud mot oriktig anvindning av
fjus. Till 2 mom. fogas ett omndmnande om
att det for stoppande av fordon som kor fram-
for ar tillatet att pd gransbevakningsvisen-
dets och tullens fordon anvidnda en anordning
som visar ett rott blinkande sken framat sam-
tidigt med ett blatt blinkande larmljus. Om-
nimnandet behovs eftersom gransbevak-
ningsvisendet ska ha ritt att stoppa ett for-
don och forfarandet att visa ett rott ljus fran
fordonet samtidigt med ett blatt blinkande
larmljus ldmpar sig dven for grdnsbevak-
ningsvisendet ndr det giller att stoppa ett
fordon som kor framfor.

39 §. Ankomst till firja. 1 1 mom. foreslas
ett tilldgg att fordon i tullens och grénsbe-
vakningsvisendets tjdnsteuppdrag har ritt att
komma ombord pa en firja fore andra for-
don, pd samma sitt som fordon i polisens
tjdnsteuppdrag. Detta dr nédvandigt i synner-
het i sddana situationer som uppstar pa som-
rarna i skdrgarden da firjorna &dr fulla. Det
finns inget behov av att utfirda sdrskilda be-
stimmelser om prioritetsordningen mellan
polisens, tullens och grinsbevakningsvisen-
dets fordon vid ankomst till férjor.

5 kap. Forare och korritt

76 §. Grunder for tempordrt korforbud.
Enligt 2 mom. kan en grinsbevakningsman i
samband med ett granskontrolluppdrag utfar-
da temporirt korférbud for den som har kor-
ritt och omhédnderta korkortet, om det finns
sannolika skél att missténka att personen har
gjort sig skyldig till rattfylleribrott enligt 23
kap. 3 § eller 4 § i strafflagen. Det foreslas
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att bestimmelsen #dndras sd att en grénsbe-
vakningsman féar vidta de nimnda atgirderna
ndr han eller hon vid genomforandet av
grinskontroller eller i samband med andra
tjdnsteuppdrag bedomer att det finns skl att
misstdnka att en person har gjort sig skyldig
till de ndmnda rattfylleribrotten. En gréansbe-
vakningsman skulle séledes kunna utfirda
temporidrt korforbud for den som har korrétt
dven nir gransbevakningsmannen i samband
med Overvakning av terrdngtrafik eller av
jakt méter en berusad motorfordonsforare.

1.6 Tullagen
Tullmyndighetens befogenheter

14 a §. [ den géllande paragrafen foreskrivs
att en tullman har rétt att i granskontrollupp-
gifter genomfora i gransbevakningslagen av-
sedd grinskontroll vid ett grinsévergangs-
stélle eller pd nagon annan plats som avses i
14 § i gransbevakningslagen med saddana be-
fogenheter som anges i 28, 29, 36 och 38 § i
nimnda lag. | denna proposition foreslas att
grinsbevakningslagens 14 § ska upphévas
och 28 § 1 mom. och 38 § dndras. Det f6re-
slas ocksa att 14 a § i tullagen (1466/2003)
dndras sa att en tullman har rétt att genomfo-
ra in- och utresekontroller med sddana befo-
genheter som anges i 28, 29, 36 och 38 § i
gransbevakningslagen, om inte nagot annat
foreskrivs. Bestimmelser om foérdelningen av
grianskontrolluppgifter mellan polisen, tullen
och griansbevakningsvisendet pa griansover-
gangsstillena utfirdas enligt 12 § i grénsbe-
vakningslagen genom forordning av statsra-
det.

1.7 Polislagen

2 kap. Stadganden om befogenheter

10 a §. Grdanskontroll och tullatgdrder. 1
denna proposition foreslas att gransbevak-
ningslagens 14 § ska upphévas och 28 § 1
mom. och 38 § dndras. Dirfor dr det nodvén-
digt att dven dndra 10 a § 1 mom. i polisla-
gen som for nidrvarande ger en polisman ritt

att i grianskontrolluppdrag genomfoéra grins-
kontroll enligt griansbevakningslagen vid ett
grinsOvergangsstille eller pd nagon annan
plats som avses i 14 § i grinsbevakningsla-
gen med séddana befogenheter som anges i 28
och 29 § i namnda lag. Det foreslas att hin-
visningen i 1 mom. till 14 § i grénsbevak-
ningslagen stryks, eftersom paragrafen upp-
hivs. Enligt forslaget kvarstar bestimmelsen
enligt vilken en polisman har ritt att genom-
fora in- och utresekontroller med séddana be-
fogenheter som anges i 28 och 29 § i grins-
bevakningslagen. Grénsbevakningslagens 36
§ behover inte ndmnas eftersom polisen ges
samma ritt att utreda en persons identitet i 10
§ i polislagen.

31 a §. Forutsdttningar for tdckoperation.
Enligt 31 a § i polislagen har en polisman rtt
att foreta en tdckoperation, om det dr nod-
vindigt for att férhindra, avsloja eller utreda
brottslig verksamhet som avses i 5 a kap. 2 §
i tvangsmedelslagen. Enligt 41 § i grinsbe-
vakningslagen har grinsbevakningsvisendet
inte rétt att foreta tickoperationer och i denna
proposition foreslas det inte att gransbevak-
ningsvisendet ska ges denna ritt. [ detta
sammanhang har man inte bedémt polisens
behov av tdckoperation nir det géller utred-
ning av grovt ordnande av olaglig inresa. I
paragrafen foreslas darfor ett nytt 2 mom.,
dér det foreskrivs att en polisman inte har ritt
att foreta en tdckoperation for att férhindra,
avsloja eller utreda grovt ordnande av olaglig
inresa enligt 5 a kap. 2 § i tvangsmedelslagen
och 17 kap. 8 a § i strafflagen eller ett straft-
bart forsok till ett sadant brott.

1.8 Terringtrafiklagen

5 kap. Sérkilda stadganden

33 §. Skyldighet att stanna. Enligt 13 § i
terrdngtrafiklagen &r en snoskoterled eni 2 §
i végtrafiklagen definierad vdg, som #r av-
sedd for snoskotertrafik. Till en sndskoterled
kan dven hora sddana rastomréden for vilka
det finns ett permanent behov och serviceom-
raden for leden. Enligt 24 § i terrdngtrafikla-
gen dr korning med snoskoter tillaiten pa
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skogsvédg under den tid marken &dr snotickt,
om vigen dr avstingd for trafik med andra
motordrivna fordon. P4 en avstingd skogs-
vig kan ocksa en snoskoterled anlédggas.

Till skillnad fran en polisman har en gréns-
bevakningsman inte allmidn befogenhet att
stoppa fordon pa omraden som ska betraktas
som vidg. Det foreslds darfor att det fore-
skrivs att foraren av ett motordrivet fordon
ska stanna fordonet pa tecken av en grinsbe-
vakningsman pé snoskoterleder och skogsvi-
gar och ndr foraren avldgsnar sig fran eller
kommer in pa dem.

34 §. Rdtt att avbryta tillstandspliktig verk-
samhet. 1 30 § i terrdngtrafiklagen foreskrivs
om tillstand som miljovardsmyndigheten be-
viljar for aterkommande eller permanent an-
ordnande av tdvlingar och &vningar. Enligt
34 § i terrdngtrafiklagen kan en polis avbryta
ett evenemang som avses i 30 §, om tillstand
som har vunnit laga kraft inte har erhallits for
det. Det foreslas att en grinsbevakningsman
ska ha samma ritt.

1.9 Skjutvapenlagen

14 kap. Tillimpningsomrade

17 §. Undantag fran tillimpningsomradet.
Enligt paragrafen giller inte skjutvapenlagen
hantering av skjutvapen, vapendelar eller pa-
troner da hanteringen sker for statens behov
eller hantering av vapen som Overfors till
Finland av tjdnstemén fran andra stater pa
grundval av de avtal som ndmns i paragrafen.
Det foreslas att en ny 13 punkt ska fogas till
1 mom. for att mojliggéra motsvarande un-
dantag nir det giller de tjanstemin som av-
ses i forordningen om inréttande av en grins-
forvaltningsbyra och Rabit-forordningen.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

I samband med och efter totalrevideringen
utfdrdades ett antal férordningar med stod av
bemyndigande i den reviderade lagstifining-
en. Statsrddets forordning om grinsbevak-
ningsvisendet dndrades den 15 mars 2006

(259/2006). Andringen gillde befogenheter-
na for chefen for grinsbevakningsvésendet
att forordna personer till gransbevaknings-
min och att bestimma om behandlingen av
drenden vid staben for gransbevakningsva-
sendet, saklegitimationen for tjinstemin vid
staben for gréansbevakningsvisendet, be-
slutanderitten nér det giller utndmning till
tjinst eller tjansteforhallande for viss tid, be-
horighetsvillkoren for institutofficerare, sér-
skilda behorighetsvillkor for gransbevakare
och sjobevakare, beslutanderitten i drenden
som giller tjinstledighet och permittering
samt uppgifter som forutsitter flygarutbild-
ning.

Statsradets forordning om grénsovergéngs-
stillen samt om fordelningen av granskon-
trolluppgifter vid dem (652/2005) har ersatts
med en {forordning med samma namn
(901/2006). Forordningar som inte har &nd-
rats dr de som giller granszon och granszo-
nens bakre grins (653/2005), tjanstetecken
(655/2005), stoppande av fortskaffningsme-
del och anvindning av  maktmedel
(656/2005), anmélan av brott och av brotts-
bekdampningsatgirder (657/2005), forvaring
av egendom (658/2005), fasttagande av djur
(659/2005) och utbildning av sdkerhetsmin
(385/20006).

Inrikesministeriets férordning om grénsbe-
vakningsvisendets uniform och grénsbevak-
ningsmans kannetecken (654/2005) har &nd-
rats en gang i syfte att tillata anvindningen
av gamla uniformer fram till ar 2010.

I detta sammanhang 6vervigs dndringar av
foljande bestimmelser:

2.1 Statsradets forordning om grinsbe-
vakningsvisendet

Det foreslas att bestimmelsen 1 2 kap. 3 §
om uppgifterna for juridiska avdelningen vid
staben for griansbevakningsvidsendet &dndras
sd att stodjande av forunderskning ersitts
med ledning av forundersokning och styrning
av anviandningen av tvangsmedel. I 4 kap. 16
§ foreslas preciseringar av forvaltningsenhe-
ternas omraden. Det Overvigs att forteck-
ningen dver Ovriga tjdnster i 5 kap. 18 § pre-
ciseras sa att tjansten som byrachef vid juri-
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diska avdelningen vid staben for grinsbe-
vakningsvisendet stryks ur forteckningen.
Behorighetsvillkoren for officerare vid
grinsbevakningsvisendet uppdateras sa att
de motsvarar de nya examina.

I fraga om yngre gransbevakare 6vervigs
om kravet pd reservunderofficersutbildning
ska overges, eftersom de fardigheter som be-
hovs kan ldras ut i samband med grundkur-
sen for grinsbevakare.

2.2 Reglementet for statsradet

Det foreslas att 6 § 7 punkten i reglementet
dndras dérfor att den uppgift att besluta om
aterinforande av kontrollerna vid de inre
grianserna som nu anges hora till statsradets
allmidnna sammantrdde har dndrats pa grund
av kodexen om Schengengrinserna till beslut
om tillfilligt aterinforande av grénskontroll
vid de inre grinserna och dérfor att statsradet
enligt 15 a § i grdnsbevakningslagen dven
ska besluta om sddan begidran om utplacering
av snabba grinsinsatsenheter som avses i
Rabit-férordningen.

2.3 Vigtrafikforordningen

I vigtrafikforordningen foreslds nirmare
bestimmelser om grinsbevakningsménnens
deltagande i reglering av trafiken och
stoppande av fordon. Ett fordon ska stanna
aven ndr ett rott stoppljus visas bakifran fran
grinsbevakningsvésendets fordon. Det fore-
slés att gransbevakningsman ska fogas till 48
§ 2 mom. I 19 § foreslas ett tilligg att fordon
i griansbevakningsvisendets tjansteuppdrag
far anvdnda busskorfilt och sparvagnsfilt pa
samma sitt som polisfordon i tjinsteuppdrag.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i
juni 2009. Atgirder som verkstilligheten av
lagarna forutsétter far dock vidtas redan in-
nan lagarna trider i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Riitten att kvarsta i tjinst efter av-
gangsaldern

Det foreslas att lagen om gréansbevaknings-
vasendets forvaltning dndras pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsitter sa att det fore-
skrivs om avgéangsaldrarna pa lagniva (se
GrUU 51/2006 rd - RP 264/2006 rd).

Chefen for gransbevakningsvisendet har for
ndrvarande rétt att av vigande skél och med
tjdnstemannens samtycke besluta att tjanste-
forhallandet for en tjinsteman som utnimnts
av nagon annan dn republikens president far
forlangas hogst tva ar efter avgangsaldern.
Med det foreslagna forfarandet forenhetligas
bestdmmelserna med de bestimmelser som
giller for forsvarsmakten i friga om andra
tjdnster dn militdra tjdnster och en stor del av
de militdra tjinsterna. Personer i andra dn mi-
litdra tjanster far kvarsta i tjanst tills de fyller
68 ar. Personer i militédra tjanster far kvarsta i
tjanst tills de fyller 55 ar. Eftersom forfaran-
det forutsitter att tjinstemannen ger sitt sam-
tycke och att grinsbevakningsvasendet har
vigande skél, bor fragan inte anses vara pro-
blematisk med tanke pa de grundldggande
fri- och rittigheterna.

4.2 Grinskontrollsamarbetet

Bestammelserna om experter och snabba
griansinsatsenheter 4r kanske de viktigaste
dndringarna i denna proposition vad som an-
gér suverenitet och de grundldggande fri- och
rittigheterna.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om
forslaget till forordning (GrUU 1/2007 rd —
U 48/2006 rd) ansett att arrangemanget dock
inte medfor ndgra problem i och med att det
tillimpas pa begéran och ar av tillfillig natur.
Personerna verkar formellt under ledning av
nationella myndigheter (se &dven GrUU
56/2006 rd — RP 243/2006 rd). Eftersom de
befogenheter som grundar sig pa den natio-
nella lagstiftningen inte utvidgas, bor be-
stimmelserna inte anses problematiska med
avseende pa de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna. Finlands medlemskap i flera in-



RP 219/2008 rd 53

ternationella organisationer och sérskilt i Eu-
ropeiska unionen har redan begrinsat suve-
raniteten. (se RP 1/1998 rd, GrUU 36/2006
rd — RP 67/2006 rd, GrUU 56/2006 rd).

Samma fragor har dven behandlats i grund-
lagsutskottets utlatande (GrUU 56/2006 rd)
om regeringens proposition med forslag till
godkénnande av foérdraget om ett fordjupat
griansoverskridande samarbete, sdrskilt for
bekdmpning av terrorism, grinsdverskridan-
de brottslighet och olaglig migration (Priim-
fordraget) och lag om sittande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i fordraget samt vissa lagar som
har samband med det (RP 243/2006).

Arrangemanget genomfordes visserligen
utanfor EU-strukturen men det berérde dnda
EU-samarbetet och Schengenparterna.

I denna fraga fiste grundlagsutskottet
uppmiérksamhet vid att finsk lagstiftning ar
bindande for en frimmande stats tjdnstemén
och de handlar under straffrittsligt ansvar i
Finland. De kan utdva sina befogenheter en-
dast under ledning av en finldndsk tjinste-
man och i regel endast i nérvaro av en sadan.
Dessa arrangemang &r enligt utskottets upp-
fattning inget problem med hinsyn till grund-
lagens suverénitetsbestammelser (se GrUU
9/2003 rd — RP 31/2003 rd).

En tjansteman i en annan fordragsslutande
stat far i samband med gemensamma opera-
tioner anvénda sitt tjinstevapen, ammunition
och ovrig nddvindig utrustning endast vid
nodvérn for att skydda sig sjdlv eller andra.
Denna definition av befogenheterna 4r syn-
nerligen vid och otydlig. Av den tyskspraki-
ga ursprungstexten framgar dock att det dr
fraga om nodvidrn, och darfor ansdg grund-
lagsutskottet att arrangemanget inte utgjorde
nagot problem med avseende pa suverini-
tetsbestimmelserna i grundlagen.

Rétten att anvéinda maktmedel hade &ven
begrinsats till nodvérnssituationer och till si-
tuationer dér en polisman med stéd av sina
befogenheter i enskilda fall ger fullmakt att
anvianda maktmedelsredskap.

4.3 Anvindningen av teletvangsmedel
vid griansbevakningsvisendet

Grundlagsutskottet ansag 1 sitt utlatande
(GrUU 13/2004 rd — RP 34/2004 rd) att den

da foreslagna #ndringen av tvangsmedelsla-
gen som hade tillatit teleavlyssning vid for-
undersokning som giller grovt ordnande av
olaglig inresa och grov spridning av barnpor-
nografisk bild liksom dven ménniskohandel
och grov ménniskohandel kunde behandlas 1
vanlig lagstiftningsordning. [ sitt utlatande
hianvisade utskottet ocksa till forslaget om
dndring av tvangsmedelslagen 2002, da ut-
skottet ansag att villkoret f6r vanlig lagstift-
ningsordning var att den tekniska avlyss-
ningen begrinsas till hogforrdaderibrott,
valdsbrott, allménfarliga brott och de grévsta
formerna av narkotikabrott (GrUU 36/2002
rd). Grov ménniskohandel kan enligt utskot-
tets mening till sin allvarlighetsgrad jamstal-
las med sadana brott.

Lagutskottet har i sitt betdnkande (LaUB 4/
2004 rd — RP 34/2004 rd) om samma &mne
konstaterat att i utskottet lyftes sérskilt fragan
om att utvidga ritten till teleavlyssning till
grovt ordnande av olaglig inresa upp. Enligt
utskottet motiverar regeringen forslaget
mycket knapphéndigt. I motiveringen sigs att
grovt ordnande av olaglig inresa dr ett brott
dér "teleavlyssning kunde vara till hjdlp i det
praktiska utredningsarbetet &dven om tele-
kommunikationen till stor del kanske sker i
utlandet och inte omfattas av finsk teleav-
lyssning". Utskottet 4r av den asikten att mo-
tiveringen &r otillrdcklig. Teleavlyssning in-
nebdr ett mycket starkt ingrepp i skyddet for
fortroliga meddelanden. For att ett sadant
tvangsmedel ska kunna anvéndas i stérre om-
fattning maste det ga att ldgga fram Overty-
gande motiv for att det ska kunna ge bety-
dande fordelar vid brottsutredningen. Nagon
sddan utredning har inte lagts fram och dér-
for foreslar utskottet att hénvisningen till
grovt ordnande av olaglig inresa stryks i pa-
ragrafen. Grovt ordnande av olaglig inresa
handlar ocksd med hinsyn till straffskalan
om ett allvarligt brott och ddrmed 4r utskottet
berett att prova saken pa nytt om det vid se-
nare utredningar visar sig att teleavlyssning
ar nodvéandigt for utredning ocksd av dessa
brott.

Ordnande av olaglig inresa dr grénsover-
skridande brottslighet, ddr manniskor smugg-
las over granserna dérfor att de inte har ritt
att passera griansen. Ordnande av olaglig in-
resa #r forknippat med framskaffande och
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anviandning av forfalskade resehandlingar,
researrangemang, passage av de yttre grin-
serna dven pa ndgot annat stille &n via ett
grinsovergangsstille och vistelse i landet
under en ldngre tid dn vad eventuella giltiga
resehandlingar eller visum tillater. Under en
olaglig inresa #r forhallandena ofta oménsk-
liga och efter resan tvingas manga att arbeta,
t.o.m. att erbjuda sextjanster. En sadan
brottslighet krdver arrangemang pa olika si-
dor av grinserna och #r ofta organiserad. En-
ligt en amerikansk uppskattning omsétter
ordnandet av olaglig inresa och ménnisko-
smugglingen ca 10 miljarder dollar per ar.
Ordnandet av olaglig inresa och andra brott
som har samband med det, i synnerhet mén-
niskohandel, sker under forhallanden som
krianker ménniskovirdet.

Grinsbevakningsvisendet 4r en forunder-
s6kningsmyndighet. Ordnande av olaglig in-
resa dr internationell brottslighet och vid ut-
redningen av saddana brott bedrivs internatio-
nellt samarbete. Utbytet av kriminalunderrat-
telseinformation 6kar och i denna proposition
hénvisas till det rambeslut 2006/960/RIF som
géller utbyte av séddan information. Teleav-
lyssning riktas i allt storre utstrackning mot
mobilabonnemang som anvénds internatio-
nellt. En utvidgning av ritten till teleavlyss-
ning sa att den omfattar grovt ordnande av
olaglig inresa forvéntas ge betydande forde-
lar vid brottsutredningen. Viktig information
fas atminstone efter det att gransen har passe-
rats och kommunikationsredskapen &r i Fin-
land. Aven utbyte av internationella teleav-
lyssningsuppgifter ger fordelar.

Upphédvandet av begrdnsningen av ritten
att anvénda teleavlyssning eller teledvervak-
ning vid férundersdkning som gors av gréns-

bevakningsvisendet i samband med utred-
ning av grovt ordnande av olaglig inresa och
dartill relaterad ménniskohandel medfor sa-
ledes inte nagra problem med hénsyn till de
grundlidggande fri- och réttigheterna.

4.4 Teknisk griinskontroll

Bestammelserna om teknisk 6vervakning
har forfattningsrittslig betydelse med tanke
pa skyddet for privatlivet (GrUU 2/1996 rd —
RP 178/1995 rd). Teknisk 6vervakning ar till
sin karaktir summarisk 6vervakning av pé
forhand ospecificerad person- eller godstra-
fik. Med tanke pé skyddet av grundldggande
fri- och rittigheter 4r forslaget forfattnings-
maéssigt problematiskt pa grund av den oklara
begriansningen av omradet. Kravet pa for-
handsanmilan vid teknisk overvakning utan-
for grinszonen minskar avsevirt graden av
stranghet hos atgdrden. Forslaget bor inte
heller till denna del anses vara problematiskt
med hénsyn till de grundldggande fri- och
réttigheterna.

Vid beredningen av propositionen har man
stravat efter att beakta de grundldggande fri-
och rittigheterna. I propositionen ingar inga
bestdmmelser som kriaver grundlagsordning.
Lagforslagen kan darfér behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom propositionen
dnda innehéller flera omstédndigheter som &r
av betydelse med tanke pa de grundldggande
fri- och rittigheterna, anser regeringen det
vara dndamalsenligt att riksdagen inhdmtar
grundlagsutskottets utlatande om propositio-
nen.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 15 juli 2005 om gransbevakningsvisendets férvaltning (577/2005) 3 §
2 mom. och rubriken fér 35 § och 35 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 35 a § som foljer:

38

Gransbevakningsvdsendet, chefen och for-
valtningsenheterna

Staben for grédnsbevakningsvésendet leds
av bitrddande chefen for gransbevakningsva-
sendet och 6vriga forvaltningsenheter av sina
respektive chefer. Ovriga forvaltningsenheter
lyder under staben for grinsbevakningsvi-
sendet. Vid forhinder for chefen for grinsbe-
vakningsvisendet #r bitridande chefen for
griansbevakningsvisendet dennes stéllfore-
tridare. Om ocksa bitrddande chefen har for-
hinder, &r stdllforetrddaren en amiral eller
general som tjanstgor vid staben for grénsbe-
vakningsvisendet som grians- och sjoavdel-
ningens eller personalavdelningens chef.

35§

Rditten att kvarsta i tjdnst efter avgangsal-
dern

Chefen for griansbevakningsvisendet kan
av vdgande skdl och med tjanstemannens
samtycke besluta att en tjinsteman som ut-
ndmnts av ndgon annan #n republikens presi-
dent far kvarsta i sin tjadnst en viss tid efter
avgangsaldern, dock hogst till dess tjénste-
mannen fyller 68 ar eller i friga om en tjédns-

teman i en militdr tjanst hogst tills han eller
hon fyller 55 ar.

35a§
Avgangsalder

Avgangsaldern i en militér tjanst vid gréns-
bevakningsvisendet dr

1) 63 ar for chefen for grinsbevakningsvi-
sendet,

2) 60 ar for bitradande chefen for grinsbe-
vakningsvisendet, general, amiral, &verste
och kommodor,

3) 55 ar for andra officerare 4n de som av-
ses i 1 eller 2 punkten samt for specialoffice-
rare och institutofficerare,

4) 55 ar for gransbevakare och sj6bevakare.

Avgangséldern for specialofficerare, yngre
officerare, stabsofficerare och institutoffice-
rare som tjanstgor i uppgifter som forutsitter
flygarutbildning 4r med avvikelse fran 1
mom. 50 &r.

Bestimmelser om avgangséaldern for tjans-
temidn i andra 4n militdra tjdnster finns i
statstjinstemannalagen.

Trots det som foreskrivs ovan i denna pa-
ragraf giller foljande

1) for en tjansteman som den 31 december
1992 har tjanstgjort i en tjinst som kapten el-
ler kaptenléjtnant och som till utgangen av
1994 i den tjansten hade minst 10 ar till pen-



56 RP 219/2008 rd

sionstid hidnforbar tjdnstgoringstid ar av-
gangsaldern 50 ar,

2) for en tjansteman som den 31 december
1992 eller fore det har tjanstgjort i en tjanst
som sjobevakare och som till utgangen av
1994 hade till pensionstid hanforbar tjanstgo-
ringstid

a) minst 16 ar dr avgangsaldern 53 ar,

b) minst 13 ar &r avgéangséaldern 53 ar 4
manader,

¢) minst 10 ar dr avgangsaldern 53 ar 8
manader,

d) minst 7 &r dr avgangsaldern 54 ér,

e) minst 3 ar dr avgangsaldern 54 ar 4 ma-
nader,

3) for en tjinsteman som den 31 december
1992 eller fore det har tjanstgjort i en tjénst
som griansbevakare och som till utgangen av
1994 hade till pensionstid hénforbar tjanstgo-
ringstid

a) minst 16 ar dr avgangsaldern 50 ar,

b) minst 13 ar 4r avgangsaldern 51 ar,

¢) minst 10 ar dr avgangsaldern 52 ar,

d) minst 7 &r dr avgangsaldern 53 ér,

e) minst 3 ar dr avgangséaldern 54 ar,

4) for en tjinsteman som den 31 december
1992 eller fore det har tjanstgjort i en annan
an en militdr tjdnst och som till utgangen av
1994 hade till pensionstid hanforbar tjanstgo-
ringstid

a) minst 16 ar dr avgangsaldern 60 ar,

b) minst 13 ar dr avgangsaldern 61 ar,

c¢) minst 10 ar dr avgangsaldern 62 ar,

d) minst 7 &r dr avgangsaldern 63 ér,

e) minst 3 ar dr avgangsaldern 64 ar.

Uppgifter som avses i 2 mom. och som for-
utsitter flygarutbildning ar uppgiften som le-
dare for flygverksamhet, flygldrare, kontroll-
flygare, flygflottiljchef, officer vid en flyg-
flottilj, flyggruppchef, chef for helikopter-
grupp, flygofficer, pilotofficer, befdlhavare
pa luftfartyg och pilot pa luftfartyg.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 14, 18 och 19 §,

dndras 1,2 och 4 §, rubriken for 3 kap. samt 12, 15, och 17 §, 20 § 1 mom., 22 § 2 mom., 28
och 31 §, den svenska sprakdrikten i 30 § samt 32, 38, 41 § och 47 §,

av dem 28 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 222/2007, samt

fogas till lagen nya 15 a—15 ¢, 35 a § och 47 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om passerande av
riksgrinsen och om 6vervakning av riksgrin-
sen och de passerande samt om grinsbevak-
ningsvisendets och griansbevakningsminnens
uppgifter och befogenheter.

Lagen om grinsbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005) innehaller bestimmelser
om ordnandet av griansbevakningsvisendets
forvaltning, utbildning och forskningsverk-
samhet samt om griansbevakningsvisendets
tjdnster och om sdrskilda rittigheter och
skyldigheter for grinsbevakningsvisendets
tjidnstemén. Bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter och om ritten att erhélla
och ldmna ut uppgifter i grinsbevakningsvi-
sendets verksamhet finns i denna lag, i lagen
om behandling av personuppgifter vid grins-
bevakningsvisendet (579/2005), i sjoradd-
ningslagen (1145/2001) samt annanstans i
lag.

Bestimmelser om inre grdns, yttre grdns,
gransovergangsstdlle, grdnskontroll, grins-
overvakning och in- och utresekontroll finns
i Europaparlamentets och radets férordning

om en gemenskapskodex om grinspassage
for personer, nedan kodexen om Schengen-
grdnserna. 1 denna lag foreskrivs om de na-
tionella uppgifter och befogenheter som f6l-
jer av den ndmnda férordningen och om be-
slutsordningen vid grinsbevakningsvédsendet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) automatisk identifiering med tekniska
metoder utford identifiering av en eftersokt
person genom jamforelse av en bildupptag-
ning av personen med det bildmaterial som
myndigheterna forfogar dver,

2) forvaltningsenhet en sddan enhet vid
grinsbevakningsvisendet som avses i 3 § 1
mom. i lagen om grinsbevakningsvasendets
forvaltning,

3) grdnstrupper trupper som avses i 2 § i
lagen om griansbevakningsvisendets forvalt-
ning,

4) rdagata omraden som stricker sig till
grinslinjen och som anges ndrmare i de avtal
som ingétts mellan Finland och dess grann-
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stater om rikets grénser, eller sektorer som
stracker sig till granslinjen och &r lika breda
som de gransoppningar eller uthuggna linjer
som i ragangsprotokollen faststillts for varje
enskilt gransavsnitt,

5) wuppridtthallande av  grdnsordningen
verkstillighet av bestimmelser som giller
riksgrinsen och grénsovergangsstillen samt
bestimmelser och bestimmelser som giller
internationellt samarbete mellan grinsmyn-
digheter samt tillsyn Gver att bestimmelserna
iakttas,

6) upprdtthallande av grdnssdkerheten at-
gédrder som vidtas i hemlandet och utomlands
for att forhindra brott mot bestimmelserna
om passerande av riksgrinsen och den yttre
griansen, avvirja hot mot den allménna ord-
ningen och sdkerheten i persontrafiken over
grinserna, bekdmpa grdnsoverskridande
brottslighet och garantera sékerheten vid pas-
serande av grénsen,

7) grinsbevakningsman en i lagen om
griansbevakningsvisendets forvaltning nér-
mare definierad tjansteman med i denna eller
nagon annan lag avgivna sérskilda befogen-
heter vid gransbevakningsvisendet,

8) grinsbevakningsmyndighet en myndig-
het som avses i 4 § i lagen om grénsbevak-
ningsvésendets forvaltning,

9) grdnszon ett omrade som inrdttats vid
den yttre grénsen i Finland f6r att uppritthél-
la grinsordningen och grinssikerheten,

438

Den territoriella inriktningen av grinsbe-
vakningsvdsendets verksamhet

Griansbevakningsvisendet verkar dér det dr
motiverat for uppritthallande av grédnsord-
ningen och grénssdkerheten, genomforande
av granskontroll och utférande av sadana
uppgifter med anknytning till det militdra
forsvaret som ankommer pa grinsbevak-
ningsvédsendet, samt pa havsomradet och
inom den ekonomiska zon som avses i lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).
Grénsbevakningsvidsendet verkar pa andra
platser endast om det dr nodvandigt for att

slutfora en lagstadgad uppgift eller ldmna
handrickning.

3 kap.
Bestimmelser som giller grinskontroll
12§
Grdnsovergangsstdllen

Bestimmelser om hamnar, jarnvigsstatio-
ner, flygplatser och andra platser eller omra-
den som fungerar som grinsévergangsstillen
och om grinsovergangsstillenas Oppettider
samt om fordelningen av in- och utresekon-
trolluppgifter mellan grinsbevakningsvisen-
det, polisen och tullen pa olika granséver-
gangsstillen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Inrikesministeriet ska se till att den for-
teckning 6ver grinsévergangsstillen som av-
ses i artikel 4.2 punkt 1och artikel 34.1 punkt
b i kodexen om Schengengrinserna anmaéls
till Europeiska kommissionen.

15§

Tillfdlligt aterinforande av gréinskontroll vid
de inre grinserna

Beslut om sadant tillfilligt dterinforande av
granskontroll vid de inre grinserna som av-
ses 1 kapitel 2 i avdelning III i kodexen om
Schengengrinserna fattas av statsradet. Om
ett hot som riktas mot den allm#nna ordning-
en, den inre sidkerheten eller folkhilsan emel-
lertid forutséitter omedelbara atgérder i1 ett
drende, beslutar inrikesministeriet om nod-
vindiga atgérder tills statsradet avgor fragan.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
ndrmare om hur en fraga som giller aterinfo-
rande av grinskontroll vid de inre grianserna
utan drojsmal ska behandlas hos polisen,
tullverket och grinsbevakningsvisendet samt
om hur meddelanden och rapporter ska lam-
nas och om hur samrad ska ske.
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15a§

Begdiran om utplacering av snabba grdnsin-
satsenheter

Beslut om att framstélla en begéran till
Grénsforvaltningsbyran om utplacering av en
snabb grdnsinsatsenhet enligt artikel 8a i ra-
dets férordning (EG) nr 2007/2004 av den 26
oktober 2004 om inrdttande av en europeisk
byra for forvaltningen av det operativa sam-
arbetet vid Europeiska unionens medlemssta-
ters yttre grénser, nedan forordningen om in-
réittande av en grdnsforvaltningsbyra, fattas
av statsradet. Om ett hot som riktas mot den
allminna ordningen, den inre sdkerheten eller
folkhilsan emellertid ovillkorligen forutsitter
att begéran framstills utan dr6jsmal, far inri-
kesministern framstilla begéran innan fragan
avgors av statsradet.

15b§
Deltagande i snabba grinsinsatsenheter

Beslut om att stidlla grinsbevakningsmén
till Gréansforvaltningsbyrans forfogande i
snabba gréinsinsatsenheter i enlighet med ar-
tikel 8d. punkt 8 i forordningen om inréttan-
de av en grinsforvaltningsbyrd och om att
tillhandahélla tekniskt bistand fattas av che-
fen for gransbevakningsvisendet inom ramen
for den nationella kvot som faststillts av in-
rikesministern.

15¢§

Grdansbevakningsvdsendets deltagande i in-
ternationella uppdrag samt begdran om tek-
niskt eller operativt bistand

Beslut om deltagande i andra internationel-
la uppdrag dn de som avses i 15 b § och om
begéran om o6kat bistand enligt artikel 8 i for-
ordningen om inrittande av en grinsforvalt-
ningsbyra fattas av grinsbevakningsvésendet.

For tekniskt eller operativt bistdind som
grinsbevakningsvisendet tillhandahaller i
samband med ett internationellt uppdrag far
en avgift tas ut till ett belopp som &r lidgre dn
det sjdlvkostnadsvirde som avses i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och som motsvarar de merkostnader som bi-
standet medfor for grainsbevakningsvisendet.

17 §
Grdnskontroll

Gransbevakningsvédsendet dr den ledande
grianskontrollmyndigheten och samordnar
verksamheten vid andra myndigheter som
deltar i granskontroll av persontrafik.

20 §

Upprdtthallande av allmdn ordning och sd-
kerhet vid ett grinsovergangsstiille

Griansbevakningsvisendet kontrollerar fo-
rares korskick och fordons trafikduglighet
vid grénsovergangsstillena. Grénsbevak-
ningsvisendet ser dven i 6vrigt till att allmén
ordning och sidkerhet uppritthalls vid gréns-
Overgangsstillena ndr polisen dr forhindrad
att gora det.

22§

Terrorismbekidmpning och andra sdrskilda
situationer

Lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och
i hamnar som betjinar dem och om tillsyn
over skyddet (485/2004), nedan lagen om
sjofartsskydd, innehaller bestdmmelser om
griansbevakningsvisendets uppgifter nar det
géller att avvirja hot mot sjosdkerheten.
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28 §
Befogenheter i fraga om grinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller né-
gon annan lag har en griansbevakningsman
for att genomfora grinskontroller, in- och ut-
resekontroller och grinsdvervakning enligt
kodexen om Schengengrinserna rétt att utan
brottsmisstanke

1) héalla kvar en person eller ett fordon som
passerar eller har passerat den yttre grénsen
eller som misstinks for att obehorigen ha
passerat den yttre griansen eller undvikit in-
eller utresekontroll,

2) hindra den som ska kontrolleras fran att
avldgsna sig fran en in- eller utresekontroll
innan kontrollen har genomforts,

3) vidta de atgdrder enligt artikel 7.2 i ko-
dexen om Schengengrinserna som en mini-
mikontroll ska omfatta,

4) vidta de atgdrder enligt artikel 7.3 i ko-
dexen om Schengengridnserna som en nog-
grann kontroll vid inresa och utresa och en
noggrann fordjupad kontroll ska omfatta nir
det giller tredjelandsmedborgare,

5) genomfora kontroller av en person som
atnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslag-
stiftningen i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och de-
ras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier och om #ndring av forordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphévande av di-
rektiven 64/221/EEQG, 68/360/EEQG,
72/194/EEG,  73/148/EEG,  75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG,

6) tillfalligt omhanderta dokument, foremal
och fordon, kontrollera och s6ka igenom dem
i den omfattning kodexen om Schengengrin-
serna forutsitter och gora de anteckningar i
resedokument som foreskrivs i kodexen om
Schengengrinserna och i lag,

7) hindra att en tredjelandsmedborgare,
som nekats inresa, kommer in pa finskt terri-
torium,

8) gora registerforfragningar och register-
anteckningar som forutsitts i kodexen om
Schengengrinserna.

Den som ska kontrolleras ska pa uppma-
ning av en gransbevakningsman infinna sig
for in- eller utresekontroll med sina saker och
sitt fordon pa den plats som anvisats honom
eller henne.

Den griansbevakningsman som tjanstgor
som chef vid gransovergangsstillet beslutar
om hindrandet av den som ska kontrolleras
fran att avldgsna sig samt om tillfilligt om-
hindertagande av foremal och fordon medan
in- eller utresekontrollen genomfors. I brads-
kande fall kan den grénsbevakningsman som
genomfor in- eller utresekontrollen hindra
den som ska kontrolleras fran att avsldgsna
sig samt omhinderta féremal och fordon.
Grénsbevakningsmannen skall i séddana fall
utan dréjsmal 6verfora drendet for avgorande
till den griansbevakningsman som tjanstgor
som chef vid gransovergangsstillet.

Att en person som har for avsikt att passera
grinsen avstdr fran att gora det hindrar inte
att in- eller utresekontroll genomfors, om den
behovs for att utreda identiteten eller forsikra
sig om att personen inte &r i besittning av -
remal eller &mnen som han eller hon inte har
ratt att ha eller att fora 6ver grinsen. In- och
utresekontrollen avbryts, om fortsatta atgir-
der dr uppenbart onddiga pa grund av att ett
hinder for passerande av grinsen framkom-
mit eller av ndgon annan dirmed jamforbar
orsak.

En griansbevakningsman har ritt att pa
grundval av kontrollen vidta befogade atgér-
der som hor till de uppgifter som ankommer
pa griansbevakningsvisendet.

308
Rditt till overvakningsutrymmen

Griansbevakningsvisendet har ritt att mot
gingse ersittning av dgaren eller innehavaren
till en trafikplats som dr gransovergangsstille
fa sddana dvervakningsutrymmen till sitt for-
fogande som behdvs for in- och utresekon-
trollen.
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31§

Teknisk overvakning i anslutning till grdins-
kontroll

For genomforande av grianskontroller har
grinsbevakningsvisendet ritt att i nérheten
av griansen samt vid ett gransovergangsstille
och i dess omedelbara nirhet foreta sddan
teknisk Overvakning som avses i polislagen
inom omraden som allménheten har tilltride
till och som inte omfattas av hemfriden. Tek-
nisk 6vervakning far dock inte foretas pé toa-
letter, i omklddningsrum eller pa nagon an-
nan motsvarande plats eller i personalut-
rymmen eller arbetsrum som anvisats arbets-
tagarna for deras personliga bruk.

Information om teknisk 6vervakning pa ett
grinsovergangsstélle och utanfoér grinszonen
ska ges genom lamplig skyltning.

32§

En gransbevakningmans befogenheter att
upprdtthalla allmdn ordning och sckerhet vid
ett gransovergangsstdlle

I frdga om en griansbevakningsmans rétt att
vidta atgarder vid ett gransovergangsstille
for uppratthdllande av allmidn ordning och
sdkerhet giller vad som i 11, 14 och 16 §
samt 18 § 1 mom. och 20 § i polislagen be-
stdms om polismén. Bestimmelserna i 16 § i
polislagen om polismén som tillhér befilet
tillampas vid griansbevakningsvisendet pa en
anhallningsberittigad tjdnsteman och pa en
grinsbevakningsman som tjénstgér som chef
vid ett grinsdvergangsstille.

352§

Befogenheter for tidnstemdn som i Finland
deltar i insatser och pilotprojekt som sam-
ordnas av den byra som avses i forordningen
om inrdttande av en grinsforvaltningsbyra
samt tjdnstemdnnens rdtt att anvdnda makt-
medel

De som hor till en snabb grénsinsatsenhet
som dr utplacerad i Finland pa Finlands be-
giran och gistande tjinstemén som deltar i

gemensamma insatser och pilotprojekt i Fin-
land har samma befogenheter att utféra upp-
gifter enligt kodexen om Schengengrinserna
som grinsbevakningsménnen har enligt den-
na lag. De ovan avsedda tjansteménnen har
aven ratt att anvdnda maktmedel enligt 35 § 1
mom. i en behorig finsk tjdnstemans nérvaro,
om deras hemmedlemsstat har gett sitt sam-
tycke och ritten inte har begrénsats i den
operativa plan som avses i artikel 8e i for-
ordningen om inrittande av en griansforvalt-
ningsbyra eller i de instruktioner som Finland
utfirdat i enlighet med artikel 5 i Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr
863/2007 av den 11 juli 2007 om inrdttande
av en mekanism f6r upprittande av snabba
griansinsatsenheter och om dndring av radets
forordning (EG) nr 2007/2004 vad betriffar
den mekanismen och regleringen av géstande
tjdnstemans uppgifter och befogenheter.

38§

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken

Utover vad som foreskrivs nidgon annan-
stans i lag har en grinsbevakningsman ritt att
bestdmma att ett fordon ska stoppas och flyt-
tas och att flytta fordonet samt reglera trafi-
ken, om det 4r nodvindigt for genomférande
av grinskontroll, utférande av en polisupp-
gift, 6vervakning av utldnningar, upprétthal-
lande av allmin ordning och sédkerhet vid ett
griansovergangsstille, sadan overvakning av
anvindningen av fordon som griansbevak-
ningsvisendet utfér inom sitt ansvarsomrade,
Overvakning av jakt eller for avvirjande eller
utredning av brott.

41§

Grdinsbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Griansbevakningsvisendet dr en foérunder-
sokningmyndighet enligt forunderséknings-
lagen. Grinsbevakningsvédsendet vidtar at-
girder for forebyggande och utredning av
brott samt f6r vickande av atal sjéalvstindigt
eller tillsammans med en annan myndighet
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enligt vad som foreskrivs i detta kapitel eller
nagon annanstans. [ fraga om forundersok-
ning av brott enligt militdra rittegangslagen
(326/1983) och de tvangsmedel som anvinds
vid foérundersokningen giéller dessutom vad
som foreskrivs 1 militdra disciplinlagen
(331/1983).

Med undantag av tdckoperation, bevispro-
vokation genom kop, teleavlyssning och te-
le6vervakning giller i frdga om en grinsbe-
vakningsmans befogenheter inom sitt an-
svarsomrade for forebyggande och utredning
av brott samt for vickande av 4tal vad som i
polislagen, forundersékningslagen, tvangs-
medelslagen eller ndgon annanstans fore-
skrivs om polismins befogenheter for fore-
byggande och utredning av brott samt for
vickande av 4tal. En grinsbevakningsman
har dock ritt att utfora teleavlyssning och te-
ledvervakning enligt tvangsmedelslagen nir
grinsbevakningsvisendet utreder ordnande
av grovt olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i
strafflagen och ddrmed sammanhingande
ménniskohandelsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3
a § i strafflagen. Vad som i 31 f § i polisla-
gen och i 5 akap. 3 a § i tvingsmedelslagen
foreskrivs om polisens rétt att inhdmta upp-
gifter om mobilteleapparater och i 33 § i
polislagen om teknisk observation tillimpas
daven pa gransbevakningsvisendet. En grins-
bevakningsman som deltar i en forundersok-
ning som gors under ledning av en annan
forundersokningsmyndighet har rétt att be-
handla uppgifter som har inhdmtats med en
sadan metod som inte star till buds for grians-
bevakningsvisendet.

Bestimmelserna om de befogenheter for
forebyggande och utredning av brott samt for
vickande av atal som de som hor till polisbe-
fialet har ska vid gransbevakningsvisendet
tillampas pa anhallningsberittigade tjanste-
mén och pa undersokningsledare. Forord-
nande for en sadan &tgérd som avses i 31 § 1
mom. i polislagen ska ges av den grinsbe-
vakningsman som forordnats till undersdk-
ningsledare och forordnande for teknisk av-

lyssning i mer dn tre dygn ska ges av avdel-
ningschefen eller bitrddande avdelningsche-
fen for den juridiska avdelningen vid staben
for gransbevakningsvisendet.

47 §

Framstdllande av straffansprak och forelcig-
gande av ordningsbot

En griansbevakningsman framstéller
straffansprak pa det sétt som foreskrivs i 3—7
i lagen om strafforderforfarande
(692/1993). En grinsbevakningsman f6re-
lagger ordningsbot pa det sétt som foreskrivs
i lagen om ordningsbotsforfarande (66/1983),
nedan ordningsbotslagen. 1 fraga om uppgif-
terna for chefen for ett gréins- eller sjobevak-
ningsomrade och chefen och vicechefen for
Helsingfors granskontrollavdelning vid Fins-
ka vikens sjobevakningssektion och i fraga
om uppgifterna for chefen for en grinsbyra
vid en griansbevakningssektion eller en sjo-
byra vid en sjobevakningssektion giller vad
som i ordningsbotslagen féreskrivs om upp-
gifterna for chefen for ett polisdistrikt.

47a§

Verkstdllighet av en forverkandepafoljd och
aterldmnande av beslagtaget foremal

Vad som i 38 § i lagen om verkstillighet av
boter (672/2002) foreskrivs om polisens
uppgifter vid verkstilligheten av en forver-
kandepéfoljd och i 4 kap. 17 § i tvangsme-
delslagen om aterlimnande av beslagtaget
foremal tillimpas pa grinsbevakningsvisen-
det i brottmal som utreds av gridnsbevak-
ningsvésendet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 15 juli 2005 om behandling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvésendet (579/2005) 7 § 3 mom. 4 punkten och 31 § 2 mom.,

dndras 1 och 2 §, 9 § 3 mom. 6 punkten, 12 § 1 mom., 13 § 1 mom., 22 § 1 mom. 19 punk-
ten, 23 § 3 punkten, 28 § 1 mom. 17 punkten,, 32 § 3 mom. och 37 § samt

fogas till 9 § 3 mom. nya 7 och 8 punkter, till 23 § en ny 4 punkt, till 28 § 1 mom. sddant
det lyder delvis dndrat i lag 980/2007, en ny 18 punkt och till lagen en ny 39 a § som foljer:

1§

Tillémpningsomrade

Vid behandlingen av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet iakttas personupp-
giftslagen (523/1999) eller vad som bestdms
nagon annanstans i lag, om inte annat fore-
skrivs i denna lag.

I viarnpliktslagen (1438/2007) foreskrivs
om virnpliktsregistret, i sjordddningslagen
(1145/2001) om sjordddningsregistret, i la-
gen om utldnningsregistret (1270/1997) om
utldnningsregistret och i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), nedan polisvisendets person-
uppgiftslag, om polisens informationssystem.
Bestimmelser om handlingars offentlighet
och om begrénsningar av rétten att fa uppgif-
ter samt om tystnadsplikt finns i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och i lagen om griansbevaknings-
viasendets forvaltning (577/2005). Bestdm-
melser om behandling av arbetstagares per-
sonuppgifter finns i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004).

Bestimmelser om grdnskontroll och om
in- och utresekontroll finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en ge-

menskapskodex om grénspassage for perso-
ner, nedan kodexen om Schengengrdiinserna.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) informationssystemet for forvaltnings-
drenden det informationssystem for forvalt-
ningsdrenden som avses i 3 § i polisvisen-
dets personuppgiftslag,

2) forvaltningsenhet en sadan enhet vid
griansbevakningsvisendet som avses i 3 § 1
mom. i lagen om grinsbevakningsvisendets
forvaltning,

3) informationssystemet for poliscrenden
det informationssystem for polisdrenden som
avses 1 2 § i polisvisendets personuppgifts-
lag,

4) polisens informationssystem polisens in-
formationssystem som avses i 2 kap. i polis-
visendets personuppgiftslag,

5) upprdtthallande av grinsscikerheten at-
girder som vidtas i hemlandet och utomlands
for att forhindra brott mot bestdimmelserna
om passerande av riksgrinsen och den yttre
grinsen, avvérja hot mot den allminna ord-
ningen och sikerheten i persontrafiken Gver
grinserna, bekdmpa grdnsoverskridande
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brottslighet och garantera sdkerheten vid pas-
serande av grénsen.

98§

Registret for tillstands- och dvervaknings-
drenden

I registret far dven andra nédvéndiga upp-
gifter som inhdmtats for utférande av de
aligganden enligt 1 § 3 mom. i polislagen
som foreskrivs for gransbevakningsvisendet
i gransbevakningslagen eller nidgon annan-
stans i lag registreras enligt foljande:

6) for att tider for frihetsberévande skall
kunna f6ljas och &vervakas samt sidkerheten
vid forvaring tryggas och for att efterlevna-
den av bestimmelserna om tagande i forvar
av en utlinning skall kunna &vervakas, nod-
viandiga uppgifter om tagandet i forvar av ut-
lanningen med stod av utldnningslagen
(301/2004) (uppgifter om utldnningar som
har tagits i forvar);

7) sadana uppgifter om genomférande av
in- och utresekontroller som behovs for ut-
forande och registrering av uppdrag som
géller in- och utresekontroll (uppgifter om in-
och utresekontroller),

8) uppgifter enligt bilaga II i kodexen om
Schengengrinserna som ska registreras vid
grinsovergangsstillena  (uppgifter  som
ndmns i bilaga Il i kodexen om Schengen-
grdnserna), om de inte infors i nagot annat
register.

12 §
Scikerhetsdataregistret

Sakerhetsdataregistret kan innehélla upp-
gifter som maste behandlas for att de alig-
ganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen som
foreskrivs for grénsbevakningsvisendet i
griansbevakningslagen eller lagen om sjo-
fartsskydd péa vissa fartyg och i hamnar som
betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet
(485/2004), nedan lagen om sjofartsskydd,
ska kunna utforas.

13§

Rditt att anviinda sckerhetsdataregistret

Sakerhetsdataregistret far anvindas av
griansbevakningsmén som férordnats till kri-
minalunderréttelse-, brottsanalys- och obser-
vationsuppdrag samt av griansbevakningsmén
i uppdrag som giller ldagesuppfoljning och
riskanalys.

22§

Gransbevakningsvdsendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i gransbevak-
ningslagen eller i ndgon annan lag har gréns-
bevakningsvisendet utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna rétt att for att utfora sina
uppdrag och fora sina personregister ur vissa
register fa nodvindiga uppgifter enligt f6l-
jande:

19) for o6vervakning av sjotrafiken, upp-
ratthallande av grinssidkerheten, forunder-
s6kning, annan undersokning, riddningsupp-
drag och uppdrag som avses i lagen om sjo-
fartsskydd eller for paforande av pafoljdsav-
gift for transportorer, ur det farkostregister
som avses 1 lagen om farkostregistret
(976/2006) och ur Alands fritidsbatsregister
nddvindiga uppgifter om bétar och dgare och
innehavare av bétar,

23§

Registrering av uppgifter som ldmnas till
grinsbevakningsvdsendet genom direkt an-
slutning eller i maskinldsbar form

Grinsbevakningsvisendet kan bevilja fol-
jande myndigheter ritt att genom direkt an-
slutning eller i maskinldsbar form i griansbe-
vakningsvisendets personregister registrera
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uppgifter som ldmnas till gransbevaknings-
vésendet:
3) myndigheter inom utrikesférvaltningen;
4) arbets- och ndringsministeriet.

28 §

Utldimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far grinsbevakningsvésendet ldmna ut be-
hévliga uppgifter ur grinsbevakningsvésen-
dets personregister genom teknisk anslutning
eller i maskinldsbar form till

17) en miljomyndighet for uppdrag som
giller att férhindra fororening av vatten som
orsakats av fartyg samt for uppdrag som
giller 6vervakningen av havsskyddet;

18) en hilsovardsmyndighet for forebyg-
gande av spridning av smittsamma sjukdo-
mar som utgor ett allvarligt hot mot folkhal-
san.

32§

Utplaning av uppgifier ur registret for till-
stands- och dvervakningsdrenden samt ur in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden

Uppgifter om overvakning av sjétrafiken
och den ekonomiska zonen, uppgifter om
overvakning av land- och sjogrénsen, uppgif-
ter om in- och utresekontroller samt uppgifter
som ndmns i bilaga II i kodexen om Scheng-
engranserna ska utplanas da fem ar har for-
flutit sedan uppgifterna antecknades i re-
gistret, om de inte behdver bevaras for ett en-
skilt tjansteuppdrag. Av personuppgifter i

grinstrafiken ska uppgifter om péférande av
pafoljdsavgift utplanas da tio ar har forflutit
sedan uppgifterna antecknades i registret. |
Ovrigt foreskrivs om utplaning av person-
uppgifter i granstrafiken i 20 §. Uppgifter om
utlanningar som har tagits i forvar ska utpla-
nas dd fem &r har forflutit sedan den sista
uppgiften antecknades.

37§

Arkivering av uppgifter

De uppgifter som utplanas ur register far
arkiveras till behovliga delar, om inte nagot
annat foreskrivs eller det bestdms nagot annat
om tillfilliga personregister. Bestdmmelser
om arkivvisendets uppgifter och om hand-
lingar som skall arkiveras finns i arkivlagen
(831/1994).

39a3§

Utldmnande av uppgifter och underrdittelse-
uppgifter till de brottsbekdmpande myndig-
heterna i Europeiska unionens medlemsstater

Utover bestimmelserna i denna lag fore-
skrivs om utlimnande av uppgifter och un-
derrittelseuppgifter till myndigheterna i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater i lagen om
det nationella genomf6randet av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
i rddets rambeslut om forenklat informations-
och underrittelseutbyte mellan de brottsbe-
kdmpade myndigheterna i Europeiska unio-
nens medlemstater och om tillimpning av
rambeslut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap. 6 § 3 och 4 punkten, 5 a
kap. 2 § 1 mom. 7 punkten, 5 § 3 mom. och 14 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 6 § 3 punkten och 5 a kap. 14 § 1 mom. i lag 1300/2003, 1 kap. 6 § 4
punkten och 5 a kap. 5 § 3 mom. i lag 586/2005 samt 5 a kap. 2 § 1 mom. 7 punkten i lag

651/2004, som foljer:

1 kap.
Gripande, anhallande och hiktning
63§

Anhallningsberdttigad tidnsteman

Om anhallande beslutar en anhdallningsbe-
rdttigad tidnsteman. Anhéllningsberittigade
tjdnsteman dr

3) chefen for Tullstyrelsens brottsbekdmp-
ningsavdelning och cheferna for de enheter
som ansvarar for tullbrottsbekdmpningen,
chefen for ett tulldistrikt och brottsbekamp-
ningschefen inom distriktet samt en tull6ver-
inspektor som av chefen for Tullstyrelsens
brottsbekdmpningsavdelning eller chefen for
den enhet som ansvarar for brottsbekdmp-
ningen eller av chefen for ett tulldistrikt har
forordnats till undersékningsledare, samt

4) chefen och bitridande chefen for grins-
bevakningsvisendet, avdelningschefen for
grins- och sjdavdelningen vid staben for
grinsbevakningsvésendet, avdelningschefen,
bitrdidande avdelningschefen, 6verinspekto-
rerna, kriminaldverinspektérerna och krimi-
nalinspektorerna vid juridiska avdelningen
vid staben for griansbevakningsvisendet,
kommendérerna och bitrdidande kommendo-

rerna for gransbevaknings- och sjobevak-
ningssektionerna, chefen for en griansbyra el-
ler sj6byra vid en griansbevaknings- eller sjo-
bevakningssektion, chefen och vicechefen
for Helsingfors grénskontrollavdelning vid
Finska vikens sjobevakningssektion, chefen
for Alands sjobevakningsomrade samt grins-
bevakningsmdn med minst l6jtnants grad
som genomgatt den utbildning som f6re-
skrivs for undersokningsledare inom grins-
bevakningsvisendet och som forordnats till
undersokningsledare av chefen for grinsbe-
vakningsvidsendet eller chefen for en forvalt-
ningsenhet inom grinsbevakningsvisendet.

5 akap.

Teleavlyssning, teledvervakning och tek-
nisk observation

28
Forutscittningar for teleavlyssning

Nér ndgon é&r skéligen missténkt for

7) grovt frihetsber6vande, médnniskohandel,
grov minniskohandel, tagande av gisslan,
grovt ordnande av olaglig inresa,
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58
Beslut om atgdrd

P& framstdllning av undersokningsledaren
beslutar den polisman som dr chef eller bi-
tridande chef for den polisenhet som ansva-
rar for forundersdkningen om annan teknisk
avlyssning &n sddan som avses i 1 mom. Vid
forundersokning som gors av tullverket fattas
beslutet av chefen for tullstyrelsens brottsbe-
kdampningsavdelning eller chefen for en av de
enheter vid avdelningen som ansvarar for
brottsbekd@mpningen eller av chefen for tull-
distriktet i frdga. Vid forundersékning som
gors av griansbevakningsvisendet fattas be-
slutet av avdelningschefen eller bitradande
avdelningschefen vid juridiska avdelningen
vid staben for grinsbevakningsvisendet. Om
en allmén aklagare &r undersokningsledare,
fattas beslutet av aklagaren i fraga.

14 §

Ersdttning

Ett teleforetag har rdtt att fa erséttning av
statens medel for de direkta kostnader som
orsakats av att foretaget enligt detta kapitel
har bitritt myndigheterna och lamnat uppgif-
ter. Beslut om betalning av ersittning fattas
av chefen for polisinrittningen eller chefen
for polisens riksomfattande enhet eller nagon
person som denne har férordnat eller av che-
fen for Tullstyrelsens brottsbekdmpningsav-
delning. Vid griansbevakningsvisendet fattas
beslut om saken av staben for grinsbevak-
ningsvésendet.
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Lag

om fndring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 38 § 2 mom., 39 § 1 mom. och 76 §
2 mom., av dem 38 § 2 mom. sidant det lyder i lag 873/1987 och 76 § 2 mom. sédant det ly-

der i lag 587/2005, som foljer:

38§

Forbud mot oriktig anvindning av ljus

I fordon fér det inte anvéndas anordningar
som kastar eller reflekterar rétt sken framét
eller, om inte annat foreskrivs, anordningar
som kastar eller reflekterar vitt eller ljusgult
sken bakat. Pa polisbil och bil som anvénds
av polisen i tjansteuppdrag, pa polismotorcy-
kel som anvidnds som utryckningsfordon
samt pa tullens och griansbevakningsvisen-
dets fordon far dock for stoppande av fordon
som kor framfor anvdndas en anordning som
visar ett rott blinkande sken framat samtidigt
med ett blatt blinkande larmljus.

39§
Ankomst till firja
Utryckningsfordon och fordon i polisens,
tullens och griansbevakningsvisendets tjéns-

teuppdrag har rétt att komma ombord pa firja
fore andra fordon. Bestimmelser kan utfir-

das genom forordning av kommunikations-
ministeriet. Lansstyrelsen kan meddela fore-
skrifter om denna ordning inom sitt eget om-
rade.

76 §

Grunder for tempordrt korforbud

En gransbevakningsman kan vid genomfo-
randet av in- och utresekontroller och i sam-
band med andra tjinsteuppdrag utfirda tem-
porirt korforbud for den som har korrdtt och
omhinderta korkortet, om

1) det finns sannolika skél att misstidnka att
personen har gjort sig skyldig till rattfylleri-
brott enligt 23 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § i
strafflagen,

2) det finns skdl att misstidnka att personen
har gjort sig skyldig till rattfylleribrott enligt
23 kap. 3 § 2 eller 3 mom. i strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 14 a § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 14 a §, sadan den lyder i lag

584/2005, som foljer:

14a§

En tullman har ritt att genomf6ra in- och
utresekontroller med sddana befogenheter
som anges i 28, 36 och 38 § i gransbevak-
ningslagen (578/2005). Dessutom har tull-
verket vid automatisk identifiering pd ett
gransovergangsstille motsvarande befogen-

het att anvinda bilder och ljud som genereras
vid dvervakning sa som dirom bestdims om
grinsbevakningsvisendet i 29 § i grinsbe-
vakningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 a och 31 a § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 10 a § 1 mom., sddant det lyder i lag

583/2005,

fogas till 31 a §, sadan den lyder i lag 525/2005 ett nytt 2 mom. som foljer:

10a§
Grdnskontroll och tullatgdrder

En polisman har ritt att genomfora in- och
utresekontroller med sddana befogenheter
som anges i 28 i gridnsbevakningslagen
(578/2005) till en gréansbevakningsman.
Dessutom har polisen vid automatisk identi-
fiering pa ett grinsdvergangsstille motsva-
rande befogenhet att anvénda bilder och ljud
som genereras vid dvervakning s& som dér-
om bestdims om griansbevakningsvisendet i
29 § i gransbevakningslagen.

31a§

Forutsdttningar for tickoperation

En polisman har dock inte ritt att féreta en
tdckoperation for att forhindra, avsloja eller
utreda grovt ordnande av olaglig inresa enligt
5 a kap. 2 § i tvAngsmedelslagen och 17 kap.
8 a § i strafflagen eller ett straffbart forsok
till ett sadant brott.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 33 och 34 § i terriingtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i terrangtrafiklagen av den 22 december 1995 (1710/1995) 33 § och 34 §, som foljer:

338§
Skyldighet att stanna

I terréing, pa snoskoterleder och skogsvégar
ska foraren av ett motordrivet fordon ome-
delbart stanna pa tecken av en polis-, tull- el-
ler gransbevakningsman som bér uniform el-
ler ett synligt tjanstemirke eller pa tecken av
en siddan tjdnsteman vid Forststyrelsen eller
Skogsforskningsinstitutet som har polisbefo-
genheter.

For att overvakningsatgirder ska kunna
vidtas ska forare som avses i 1 mom. stanna
omedelbart dven pa tecken som ges omedel-
bart efter det att de avldgsnar sig fran ett sa-

dant omrade som avses 1 1 mom. eller ome-
delbart innan de kommer in pa4 omradet.

34§
Rditt att avbryta tillstandspliktig verksamhet
Polisen eller en griansbevakningsman kan
avbryta ett evenemang som avses i 30 §, om

tillstdnd som har vunnit laga kraft inte har
erhallits for det.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 1 mom. 12 punkten, sddan den

lyder i lag 428/2004, samt

fogas till 17 § 1 mom., sddant det lyder i lag 601/2001 och i nimnda lag 428/2004, en ny 13

punkt som foljer:
17 §

Undantag fran tilldmpningsomradet

Denna lag giller inte

12) overforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel och innehav av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sérskilt farliga projek-
tiler som tillh6r séddana tjdnstemédn i andra
medlemsstater i Europeiska unionen som av-
ses 1 artiklarna 20, 21 och 23 i konventionen
om Omsesidigt bistdnd och samarbete mellan
tullforvaltningar och som verkar pa Finlands
territorium, da deras verksamhet baserar sig
pa forfoljande, 6vervakning eller hemliga ut-
redningar som avses i nimnda artiklar;

13) overforing till eller fran Finland och
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner

Helsingfors den 19 december 2008

och sirskilt farliga projektiler som tillhor sa-
dana tjanstemdn fran Europeiska unionens
medlemsstater som dr verksamma pé finskt
territorium och som avses i radets forordning
(EG) nr 2007/2004 om inrdttande av en eu-
ropeisk byra for forvaltningen av det operati-
va samarbetet vid Europeiska unionens med-
lemsstaters yttre grinser och i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
863/2007 om inréttande av en mekanism for
upprittande av snabba grinsinsatsenheter och
om andring av rédets forordning (EG) nr
2007/2004 vad betriaffar den mekanismen
och regleringen av gistande tjdnsteméins
uppgifter och befogenheter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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73

Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om griinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 15 juli 2005 om griansbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 3 §
2 mom. och rubriken for 35 § och 35 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 35 a § som foljer:
Gdllande lydelse

38

Grdnsbevakningsvdsendet, chefen och for-
valtningsenheterna

Staben for gransbevakningsvésendet leds av
bitrddande chefen for gransbevakningsvisen-
det och Ovriga forvaltningsenheter av chefen
for respektive forvaltningsenhet. Ovriga for-
valtningsenheter lyder under staben for
griansbevakningsvisendet. Bitrddande chefen
for gransbevakningsvisendet &dr vid forhinder
for chefen for gransbevakningsvisendet den-
nes stéllforetrédare.

35§

Forldngning av tjidnsteforhallande efter av-
gangsaldern

Chefen for gransbevakningsvisendet kan av

Foreslagen lydelse

38

Grdnsbevakningsvisendet, chefen och for-
valtningsenheterna

Staben for grinsbevakningsvisendet leds
av bitrddande chefen for gransbevakningsvi-
sendet och 6vriga forvaltningsenheter av sina
respektive chefer. Ovriga forvaltningsenheter
lyder under staben for gransbevakningsva-
sendet. Vid forhinder for chefen for grdnsbe-
vakningsvdsendet dr bitrdadande chefen for
gransbevakningsviisendet dennes  stdillfore-
tridare. Om ocksa bitrddande chefen har
forhinder, dr stdllforetridaren en amiral el-
ler general som tidnstgor vid staben for
grinsbevakningsvisendet som  grdns- och
sjoavdelningens eller personalavdelningens

chef.

35§

Rditten att kvarsta i tjdnst efter avgangsal-
dern

Chefen for griansbevakningsvidsendet kan
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véagande skdl och med tjanstemannens sam-
tycke besluta

1) att en tjdnsteman som utndmnts av nagon
annan #n republikens president far kvarsta i
sin tjénst en viss tid efter avgangsaldern, dock
hogst tva ar,

2) att en tidnsteman som utndmnts till ett
tidgnsteforhallande for viss tid och som inom
den i lag eller forordning bestimda anstdll-
ningstiden uppnar avgangsaldern far fortscit-
ta i uppdraget till anstdllningens slut, dock
hogst tva ar.
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av vigande skdl och med tjdnstemannens
samtycke besluta att en tjansteman som ut-
ndmnts av ndgon annan #n republikens presi-
dent far kvarsta i sin tjadnst en viss tid efter
avgangsaldern, dock hogst till dess tidnste-
mannen fyller 68 ar eller i fraga om en tjdins-
teman i en militdr tidnst hogst tills han eller
hon fyller 55 ar.

35a§

Avgangsalder

Avgangsaldern i en militir tidnst vid
grdnsbevakningsvdsendet dr

1) 63 ar for chefen for grdnsbevakningsvd-
sendet,

2) 60 ar for bitrddande chefen for grinsbe-
vakningsvdsendet, general, amiral, Overste
och kommodor,

3) 55 ar for andra officerare dn de som av-
ses i 1 eller 2 punkten samt for specialoffice-
rare och institutofficerare,

4) 55 ar for gransbevakare och sjobevaka-
re.
Avgangsaldern for specialofficerare, yngre
officerare, stabsofficerare och institutoffice-
rare som tjdnstgor i uppgifter som forutsditter
flygarutbildning dr med avvikelse fran 1
mom. 50 ar.

Bestidmmelser om avgangsdldern for tjdns-
temdn i andra dn militdra tjdnster finns i
statstjdnstemannalagen.

Trots det som foreskrivs ovan i denna pa-
ragraf gdller foljande

1) for en tjdnsteman som den 31 december
1992 har tjdnstgjort i en tjdnst som kapten
eller kaptenldjtnant och som till utgangen av
1994 i den tjcinsten hade minst 10 ar till pen-
sionstid hdnforbar tjdnstgoringstid dr av-
gangsaldern 50 ar,

2) for en tidnsteman som den 31 december
1992 eller fore det har tidnstgjort i en tjinst
som sjobevakare och som till utgangen av
1994 hade till pensionstid hénforbar tjdnst-
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goringstid

a) minst 16 ar dr avgangsaldern 53 ar,

b) minst 13 ar dr avgangsaldern 53 ar 4
manader,

¢c) minst 10 ar dr avgangsaldern 53 ar 8
manader,

d) minst 7 ar dr avgangsaldern 54 ar,

e) minst 3 ar dr avgangsaldern 54 ar 4 ma-
nader,

3) for en tjidnsteman som den 31 december
1992 eller fore det har tjdnstgjort i en tidnst
som grdansbevakare och som till utgangen av
1994 hade till pensionstid hdnforbar tjdnst-
goringstid

a) minst 16 ar dr avgangsaldern 50 dr,

b) minst 13 ar dr avgangsaldern 51 ar,

¢) minst 10 ar dr avgangsaldern 52 ar,

d) minst 7 ar dr avgangsaldern 53 ar,

e) minst 3 ar dr avgangsaldern 54 ar,

4) for en tidnsteman som den 31 december
1992 eller fore det har tidnstgjort i en annan
dn en militdr tidnst och som till utgangen av
1994 hade till pensionstid hdnforbar tjdnst-
goringstid

a) minst 16 ar dr avgangsaldern 60 ar,

b) minst 13 ar dr avgangsaldern 61 ar,

¢) minst 10 ar dr avgangsdldern 62 ar,

d) minst 7 ar dr avgangsaldern 63 ar,

e) minst 3 ar dr avgangsaldern 64 ar.

Uppgifter som avses i 2 mom. och som for-
utsdtter flygarutbildning dr uppgiften som
ledare for flygverksamhet, flyglirare, kon-
trollflygare, flygflottilichef, officer vid en
flvgflottilj, flyggruppchef, chef for helikop-
tergrupp, flygofficer, pilotofficer, befdilhava-
re pa luftfartyg och pilot pa luftfartyg.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



76 RP 219/2008 rd

Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 14 §, 18 § och 19 §,

dndras 1, 2 och 4 §, rubriken for 3 kap. samt 12, 15 och 17 §, 20 § 1 mom., 22 § 2 mom.,28
och 31 §, den svenska sprékdrikten i 30 § samt 32, 38, 41 § och 47 §,

av dem 28 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 222/2007, samt

fogas till lagen nya 15 a—15 ¢ §, 35 a § och 47 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Tilladmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om passerande av
riksgransen och overvakning av den samt av
passerande samt, utover vad som bestims
ndgon annanstans, om grinsbevakningsva-
sendets och griansbevakningsmannens uppgif-
ter och befogenheter.

Lagen om grinsbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005) innehaller bestimmelser
om ordnandet av gridnsbevakningsvisendets
forvaltning, utbildning och forskningsverk-
samhet samt om grinsbevakningsvisendets
tjanster och om sérskilda réttigheter och skyl-
digheter for gransbevakningsvisendets tjans-
temén. Bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter och om ritten att erhalla och
lamna ut uppgifter i gransbevakningsvisen-
dets verksamhet foreskrivs i denna lag, i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet (579/2005), i sjo-
rdddningslagen (1145/2001) samt annanstans

ilag.

Foreslagen lydelse

1§
Tilladmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om passerande av
riksgransen och om 6vervakning av riksgrén-
sen och de passerande samt om grinsbevak-
ningsvisendets och gransbevakningsmannens
uppgifter och befogenheter.

Lagen om grinsbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005) innehéller bestimmelser
om ordnandet av gransbevakningsvisendets
forvaltning, utbildning och forskningsverk-
samhet samt om grinsbevakningsvisendets
tjdnster och om sérskilda rittigheter och skyl-
digheter for gransbevakningsvisendets tjans-
temén. Bestdmmelser om behandlingen av
personuppgifter och om ritten att erhalla och
lamna ut uppgifter i gransbevakningsvisen-
dets verksamhet finns i denna lag, i lagen om
behandling av personuppgifter vid grénsbe-
vakningsvisendet (579/2005), i sjérdddnings-
lagen (1145/2001) samt annanstans i lag.
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28
Definitioner
I denna lag avses med

1) automatisk identifiering med tekniska
metoder utford identifiering av en eftersokt
person genom jamforelse av en bildupptag-
ning av personen med det bildmaterial som
myndigheterna forfogar over,

2) forvaltningsenhet en sadan enhet vid
grinsbevakningsvisendet som avses i 3 § 1
mom. i lagen om griansbevakningsvisendets
forvaltning,

3) grinstrupper trupper som avses i 2 § i
lagen om gransbevakningsvisendets forvalt-
ning,

4) ragata omraden som stracker sig till
grinslinjen och som definieras ndrmare i de
avtal som ingatts mellan Finland och dess
grannstater angdende rikets granser, eller ett
omrade som stricker sig till grianslinjen och
ar av samma bredd som de ragator eller ut-
huggna linjer som for varje avsnitt av grinsen
faststillts i ragangsprotokollen,

5) grinsovergangsstdlle en genom forord-
ning av statsradet angiven hamn, jarnvigssta-
tion, flygplats eller annan plats eller annat
omrade som anvisats for grianskontroller och
via vilka den yttre grinsen passeras,

77
Foreslagen lydelse

Bestimmelser om inre grdns, yttre grdns,
gransovergangsstille, grdnskontroll, grins-
overvakning och in- och utresekontroll finns
i Europaparlamentets och radets férordning
om en gemenskapskodex om grinspassage
for personer, nedan kodexen om Schengen-
grinserna [ denna lag foreskrivs om de na-
tionella uppgifter och befogenheter som fol-
jer av den ndmnda forordningen och om be-
slutsordningen vid grinsbevakningsvdsendet

28
Definitioner
I denna lag avses med

1) automatisk identifiering med tekniska
metoder utford identifiering av en eftersokt
person genom jamforelse av en bildupptag-
ning av personen med det bildmaterial som
myndigheterna forfogar over,

2) forvaltningsenhet en sddan enhet vid
grinsbevakningsvisendet som avses i 3 § 1
mom. i lagen om grénsbevakningsvisendets
forvaltning,

3) grdnstrupper trupper som avses i 2 § i
lagen om grénsbevakningsvésendets forvalt-
ning,

4) ragata omraden som stricker sig till
grinslinjen och som anges nirmare i de avtal
som ingatts mellan Finland och dess grann-
stater om rikets grénser, eller sektorer som
stracker sig till granslinjen och 4r lika breda
som de gransoppningar eller uthuggna linjer
som i ragangsprotokollen faststillts for varje
enskilt grinsavsnitt,

5) upprdtthallande av  grdnsordningen
verkstillighet av bestimmelser som giller
riksgransen och griansdvergangsstillen samt
bestimmelser och bestammelser som giller
internationellt samarbete mellan gransmyn-
digheter samt tillsyn &ver att bestimmelserna
iakttas,
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6) wupprdtthallande av  grdnsordningen
verkstillighet av bestimmelser om riksgrin-
sen och grinsdvergangsstillen samt bestim-
melser och foreskrifter om internationellt
samarbete mellan gransmyndigheter samt till-
synen Over att de iakttas,

7) upprdtthallande av grdnssikerheten de
atgiarder som vidtas i hemlandet och utom-
lands f6r att forhindra brott mot bestimmel-
serna om passerande av riksgrdnsen och den
yttre gransen och avvirja hot mot den all-
ménna ordningen och sikerheten av person-
trafiken Over grinserna samt for att garantera
sikerheten vid passerande av grinsen,

8) grdnskontroll sadan kontroll av en per-
son samt av hans eller hennes fordon och
medhavda saker som for uppritthdllande av
grinssikerheten sker pa grundval av att en
person passerar eller har for avsikt att passera
griansen samt horande av personer,

9) gréinsovervakning de atgédrder som vidtas
i syfte att uppritthilla grinsordningen och
grinssidkerheten och genom vilka rikets gréin-
ser Overvakas for att i synnerhet férhindra att
den yttre gransen passeras pa omraden mellan
griansovergangsstillena.

438

Den territoriella inriktningen av grdnsbevak-
ningsvdsendets verksamhet

Griansbevakningsvisendet verkar dér det &r
motiverat for uppritthallande av grénsord-
ningen eller grianssdkerheten eller utforande
av sadana uppgifter med anknytning till det
militdra férsvaret som ankommer pa grinsbe-
vakningsvisendet, samt pd havsomridet och
inom den ekonomiska zon som avses i lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).
Grénsbevakningsvisendet verkar pa andra
platser endast nir det dr nédvandigt for att det
skall kunna slutfora en lagstadgad uppgift el-
ler 1amna handriackning.
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6) upprdtthallande av grdnssdkerheten at-
gédrder som vidtas i hemlandet och utomlands
for att forhindra brott mot bestdmmelserna
om passerande av riksgrinsen och den yttre
griansen, avvirja hot mot den allménna ord-
ningen och sdkerheten i persontrafiken dver
grinserna, bekdmpa grdnsoverskridande
brottslighet och garantera sikerheten vid pas-
serande av grénsen,

7) grinsbevakningsman en i lagen om
griansbevakningsvisendets forvaltning nér-
mare definierad tjansteman med i denna eller
nagon annan lag avgivna sirskilda befogen-
heter vid gransbevakningsvisendet,

8) grinsbevakningsmyndighet en myndig-
het som avses i 4 § i lagen om grinsbevak-
ningsvisendets forvaltning,

9) grdnszon ett omrade som inrdttats vid
den yttre grinsen i Finland for att upprétthal-
la grinsordningen och grianssékerheten,

438

Den territoriella inriktningen av grdinsbe-
vakningsvdsendets verksamhet

Grinsbevakningsvisendet verkar dér det &r
motiverat for uppritthillande av grinsord-
ningen och grinssikerheten, genomforande
av grdnskontroll och utforande av sadana
uppgifter med anknytning till det militdra
forsvaret som ankommer pé grdnsbevak-
ningsvisendet, samt pa havsomradet och
inom den ekonomiska zon som avses i lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).
Griansbevakningsviasendet verkar pa andra
platser endast om det 4r nodvéndigt for att
slutféra en lagstadgad uppgift eller ldmna
handréickning.
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3 kap.

Allméinna bestimmelser om passerande av
grinsen

12§

Passerande av den yttre grinsen

Den yttre grinsen passeras via grénsover-
gangsstillen under faststillda 6ppettider.

Bestimmelser om grinsévergangsstillena
och deras Oppettider samt om férdelningen av
grianskontrolluppgifter mellan grinsbevak-
ningsvésendet, polisen och tullen pa olika
gransovergangsstillen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

14§
Genomforande av grdinskontroll

Grdanskontroll genomfors ndr en person
dmnar passera den yttre grinsen eller har
passerat den utan grdinskontroll.

Grdnskontrollen genomfors vid ett grdins-
overgangsstille. Grdnskontroll kan ocksa
genomforas i ett fordon som anvdnds for kol-
lektivtrafik eller pa nagon annan plats, om
det forutsdtts for att trafiken skall lopa smi-
digt eller av andra motiverade skdl.
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Foreslagen lydelse

3 kap.

Bestimmelser som géller grinskontroll

12§

Griinsovergdangsstillen

Bestdmmelser om hamnar, jdrnvdgsstatio-
ner, flygplatser och andra platser eller om-
raden som fungerar som grdnsovergangsstdil-
len och om grinsovergangsstillena dppetti-
der samt om fordelningen av in- och utrese-
kontrolluppgifter mellan grinsbevakningsvd-
sendet, polisen och tullen pa olika grdins-
overgangsstdllen utfdrdas genom forordning
av statsradet.

Inrikesministeriet ska se till att den for-
teckning dver grinsovergangsstdllen som av-
ses i artikel 4.2 punkt 1 och artikel 34.1
punkt b i kodexen om Schengengrinserna
anmdls till Europeiska kommissionen.

(14 § upphivs)
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15§

Ateruppreittande av kontrollerna vid de inre
grdnserna

Beslut om utforande av nationell grianskon-
troll vid den inre griansen under en begrinsad
tid i enlighet med Schengenregelverket (ater-
upprittande av kontrollerna vid de inre grén-
serna) fattas av statsradet. Om ett hot som rik-
tas mot den allmédnna ordningen, den natio-
nella sikerheten eller folkhilsan emellertid
forutsitter omedelbara atgéarder i ett drende
beslutar inrikesministeriet om nodvéndiga at-
gérder tills statsradet avgor fragan.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om hur en fraga som géller aterupp-
rattande av kontrollerna vid de inre grinserna
utan drojsmal skall behandlas hos polisen,
tullverket och griansbevakningsvisendet samt
om hur meddelande om saken skall ldmnas
till Europeiska unionens behériga institutio-
ner och till andra stater som tillimpar
Schengenregelverket.
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15§

Tillfiilligt aterinférande av grinskontroll
vid de inre grinserna

Beslut om sadant tillfilligt aterinforande
av grdnskontroll vid de inre grdnserna som
avses 1 kapitel 2 i avdelning 111 i kodexen om
Schengengrinserna fattas av statsrddet. Om
ett hot som riktas mot den allménna ordning-
en, den inre sikerheten eller folkhdlsan emel-
lertid forutsitter omedelbara atgiarder i ett
drende, beslutar inrikesministeriet om ndd-
vandiga atgérder tills statsradet avgor fragan.

Genom f6rordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om hur en fraga som giller drerinfo-
rande av grinskontroll vid de inre grinserna
utan dr6jsmal ska behandlas hos polisen,
tullverket och grénsbevakningsvésendet samt
om hur meddelanden och rapporter ska 1am-
nas och om hur samrad ska ske.

15a§

Begdran om utplacering av snabba griinsin-
satsenheter

Beslut om att framstdilla en begdran till
Gransforvaltmingsbyran om utplacering av
en snabb grdnsinsatsenhet enligt artikel 8a i
radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den
26 oktober 2004 om inrdittande av en europe-
isk byra for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens med-
lemsstaters yttre grdnser, nedan forordning-
en om inrdttande av en grdnsforvaltningsby-
ra fattas av statsradet. Om ett hot som riktas
mot den allmdnna ordningen, den inre sciker-
heten eller folkhdlsan emellertid ovillkorli-
gen forutsditter att begdran framstdlls utan
drojsmal, far inrikesministern framstdlla be-
gdran innan fragan avgors av statsradet.
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17§
Grdnsovervakning och gréinskontroll

Griansbevakningsvisendet utfor gréansover-
vakning och granskontroller. Gréansbevak-
ningsvisendet leder och samordnar verksam-
heten hos de myndigheter som genomf6r
granskontroller.
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15b§
Deltagande i snabba grdinsinsatsenheter

Beslut om att stilla grinsbevakningsmdin
till Grénsforvaltningsbyrans  forfogande i
snabba grdnsinsatsenheter i enlighet med ar-
tikel 8d.punkt 8 i forordningen om inrdttande
av en grdansforvaltningsbyra och om att till-
handahadlla tekniskt bistand fattas av chefen
for grinsbevakningsvdsendet inom ramen for
den nationella kvot som faststdillts av inri-
kesministern.

15¢§

Grdansbevakningsvdsendets deltagande i in-
ternationella uppdrag samt begdran om tek-
niskt eller operativt bistand

Beslut om deltagande i andra internatio-
nella uppdrag dn de som avses i 15 b § och
om begdran om okat bistand enligt artikel 8 i
forordningen om inrdttande av en grinsfor-
valtningsbyra fattas av grdinsbevakningsvd-
sendet.

For tekniskt eller operativt bistand som
grinsbevakningsvdsendet  tillhandahdller i
samband med ett internationellt uppdrag far
en avgift tas ut till ett belopp som dr ldgre dn
det sjdlvkostnadsvirde som avses i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och som motsvarar de merkostnader som bi-
standet medfor for grinsbevakningsvdsendet.

17 §
Grdinskontroll

Grinsbevakningsvisendet dr den ledande
grinskontrollmyndigheten och som samord-
nar verksamheten vid andra myndigheter
som deltar i grdnskontroll av persontrafik.
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18§
Forfarande vid grinskontroll

Grdnskontroll — skall — genomforas utan (18 § upphévs)
ogrundat drdjsmal och utan att den orsakar
onddig oldgenhet for den person som kontrol-
leras eller skada pa egendom samt utan att
den krinker det integritetsskydd som anges i
fraga om konfidentiella meddelanden, om inte
ndagot annat foreskrivs.

Den som skall kontrolleras skall pa uppma-
ning av en grdinsbevakningsman infinna sig
for grdanskontroll med sina saker och sitt for-
don pa den plats som anvisats honom eller
henne.

19§
Atgéirder som ingar i gréinskontrollen

Grdnskontrollen genomfors antingen i form (19 § upphévs)
av en minimikontroll eller, om de uppgifter
som den myndighet som genomfor kontrollen
forfogar over eller de uppgifter som framgar
vid minimikontrollen ger anledning till en sa-
dan, i form av en grundlig kontroll.

En minimikontroll innefattar

1) utredning av identiteten, i syfte att utreda
rditten att passera grdnsen samt dvervaka att
inreseforbud, reseforbud, avvisningsbeslut el-
ler utvisningsbeslut iakttas och vidta de dt-
gdrder som begdirts vid efterlysning,

2) kontroll av resedokument och andra do-
kument som utvisar rdtten att resa, i syfte att
utreda rdtten att passera grdnsen samt scker-
stdlla att dokumentet dir dkta,

3) horande av personen vid behov,

4) i forekommande fall kontroll av forares
korskick och fordons trafikduglighet.

Minimikontrollen ingar i en grundlig kon-
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troll. Dessutom kan den grundliga kontrollen
innefatta kroppsvisitation samt genomsckning
av en persons saker och fordon for att man
skall finna ett nodvindigt dokument som styr-
ker identiteten och forsckra sig om att perso-
nen inte forfogar dver eller i sitt bagage eller
fordon har egendom som har anskaffats ge-
nom brott eller erhallits i stdllet for sadan
egendom eller annan egendom som personen
inte har rdtt att inneha eller transportera
over grdnsen.

20 §

Upprditthallande av allmdn ordning och sd-
kerhet vid ett grinsovergangsstiille

Grinsbevakningsvisendet ser till att allmén
ordning och sidkerhet uppritthalls vid grins-
Overgangsstillena nir polisen dr forhindrad
att gora det.

22§

Terrorismbekdmpning och andra sdirskilda si-
tuationer

Bestammelser om grinsbevakningsvésen-
dets uppgifter ndr det giller att avvérja hot
mot sjosdkerheten finns i lagen om sjofarts-
skydd pa vissa fartyg och i hamnanldggning-
ar som betjdnar dem och om tillsyn 6ver
skyddet (485/2004), nedan lagen om sjofarts-
skydd.

28 §
Befogenheter i fraga om grdnskontroll

For genomférandet av en grinskontroll har

Foreslagen lydelse

20§

Upprdtthallande av allmdn ordning och sd-
kerhet vid ett grinsovergangsstiille

Grinsbevakningsvisendet kontrollerar fo-
rares korskick och fordons trafikduglighet
vid grdnsovergangsstillena.  Gréansbevak-
ningsvisendet ser dven i ovrigt till att allmén
ordning och sdkerhet uppritthalls vid grins-
overgangsstillena ndr polisen #dr forhindrad
att gora det.

22§

Terrorismbekdmpning och andra sdrskilda
situationer

Lagen om sjofartsskydd pé vissa fartyg och
i hamnar som betjdnar dem och om tillsyn
Over skyddet (485/2004), nedan lagen om
sjofartsskydd, innehaller bestimmelser om
griansbevakningsvisendets uppgifter ndr det
giller att avvirja hot mot sjosdkerheten.

28 §
Befogenheter i fraga om grdnskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller
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en griansbevakningsman rétt att

1) tillfdlligt omhénderta ett resedokument
sa som sirskilt foreskrivs om detta,

2) utfora kroppsvisitation med iakttagande i
tillampliga delar av bestimmelserna i 5 kap.
10 och 12 § i tvangsmedelslagen (450/1987),

3) soka igenom ett fordon,

4) forhindra att en person avlagsnar sig fran
grinskontrollen med iakttagelse i tillimpliga
delar av bestdimmelserna i 6 kap. 1 § i
tvangsmedelslagen,

5) tillfdlligt for grinsbevakningsvasendet
omhinderta de foremal och fordon som skall
granskas under den tid da grinskontrollen
genomfors.

RP 219/2008 rd
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nagon annan lag har en grdnsbevaknings-
man for att genomfora grdnskontroller, in-
och utresekontroller och grdnsovervakning
enligt kodexen om Schengengrdnserna rditt
att utan brottsmisstanke

1) halla kvar en person eller ett fordon som
passerar eller har passerat den yttre grdinsen
eller som misstinks for att obehorigen ha
passerat den yttre grdnsen eller undvikit in-
eller utresekontroll,

2) hindraden som ska kontrolleras fran att
avligsna sig fran en in- eller utresekontroll
innan kontrollen har genomforts,

3) vidta de atgdirder enligt artikel 7.2 i ko-
dexen om Schengengrinserna som en mini-
mikontroll ska omfatta,

4) vidta de atgdrder enligt artikel 7.3 i ko-
dexen om Schengengrinserna som en nog-
grann kontroll vid inresa och utresa och en
noggrann fordjupad kontroll ska omfatta ndr
det gdller tredjelandsmedborgare,

5) genomfora kontroller av en person som
atnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslag-
stiftningen i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rdtt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier och om dndring av forordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphdivande av di-
rektiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/FEG,  73/148/EFEG,  75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG,

6) tillfdlligt omhdinderta dokument, foremal
och fordon, kontrollera och soka igenom dem
i den omfattning kodexen om Schengengrdn-
serna forutsdtter och gora de anteckningar i
resedokument som foreskrivs i kodexen om
Schengengrdnserna och i lag,

7) hindra att en tredjelandsmedborgare,
som nekats inresa, kommer in pa finskt terri-
torium,

8) gora registerforfragningar och register-
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Den griansbevakningsman som tjanstgor
som chef vid grinsévergangsstillet beslutar
om forhindrandet av att en person avldgsnar
sig samt om tillfilligt omhidndertagande av
foreméal och fordon medan grénskontrollen
genomfors. I bradskande fall kan den gréns-
bevakningsman som genomfor grinskontrol-
len forhindra att en person avldgsnar sig och
omhénderta foremél och fordon. Grinsbevak-
ningsmannen skall i sddana fall utan drojsmal
for avgorande Gverfora drendet till den gréns-
bevakningsman som tjanstgdr som chef vid
griansovergangsstillet.

Aven om en person avstar fran avsikten att
passera gransen hindrar det inte att grinskon-
troll genomf6rs, om den behdvs for att utreda
identiteten eller forsékra sig om att personen
inte innehar féremal eller &mnen som han el-
ler hon inte har ritt att inneha eller fora dver
griansen. Gréanskontrollen avbryts, om fortsat-
ta atgirder dr uppenbart onddiga pa grund av
att ett hinder for passerande av grinsen fram-
kommit eller av ndgon annan darmed jamfor-
bar orsak.

En grinsbevakningsman har ritt att pa
grundval av kontrollen vidta befogade atgér-
der som hor till de uppgifter som ankommer
pa griansbevakningsvisendet.
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anteckningar som forutsdtts i kodexen om
Schengengrdnserna.

Den som ska kontrolleras ska pa uppma-
ning av en grdinsbevakningsman infinna sig
for in- eller utresekontroll med sina saker
och sitt fordon pa den plats som anvisats ho-
nom eller henne.

Den grinsbevakningsman som  tjdnstgor
som chef vid grinsovergangsstdllet beslutar
om hindrandet av den som ska kontrolleras
fran att avidgsna sig samt om tillfdilligt om-
héiindertagande av foremal och fordon medan
in- eller utresekontrollen genomfors. I brads-
kande fall kan den grinsbevakningsman som
genomfor in- eller utresekontrollen den som
ska kontrolleras fran att avidigsna sig samt
omhdnderta foremal och fordon. Grdnsbe-
vakningsmannen skall i sadana fall utan
drojsmal overfora drendet for avgorande till
den grinsbevakningsman som tjdnstgor som
chefvid grdnsdvergangsstillet.

Att en person som har for avsikt att passe-
ra grdnsen avstar fran att gora det inte att
in- eller utresekontroll genomfors, om den
behdvs for att utreda identiteten eller forsdk-
ra sig om att personen inte dr i besittning av
foremal eller dmnen som han eller hon inte
har rditt att ha eller att fora over grdinsen. In-
och utresekontrollen avbryts, om fortsatta
atgdrder dr uppenbart onddiga pa grund av
att ett hinder for passerande av grdnsen
framkommit eller av nagon annan ddrmed
Jjamforbar orsak.

En grinsbevakningsman har rdtt att pa
grundval av kontrollen vidta befogade atgdr-
der som hor till de uppgifter som ankommer
pa grinsbevakningsvdsendet.
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308
Rditt till dvervakningsutrymmen

Griansbevakningsvisendet har ritt att mot
gingse ersdttning av dgaren eller innehavaren
till en trafikplats som &r gransovergingsstille
till sitt forfogande fa sddana vervakningsut-
rymmen som behovs for grénskontrollen.

31§

Teknisk overvakning i anslutning till grins-
kontroll

For genomforande av gransovervakningen
har grénsbevakningsvisendet ritt att i ome-
delbar nirhet av grinsen samt vid ett grins-
overgangsstille och i dess omedelbara nirhet
foreta 1 polislagen avsedd teknisk 6vervak-
ning inom omréaden till vilka allménheten har
tilltrade och vilka inte omfattas av hemfriden.
Teknisk 6vervakning far dock inte foretas pa
toaletter, i omklddningsrum eller pa nagon
annan motsvarande plats eller i personalut-
rymmen eller arbetsrum som anvisats arbets-
tagarna for deras personliga bruk.

Information om teknisk 6vervakning pa ett
griansdvergangsstille skall ges genom lamplig
skyltning.

32§

En gransbevakningmans befogenheter att
upprdtthalla allmdn ordning och scékerhet vid
ett grdnsovergangsstdlle

I fraga om en griansbevakningsmans ritt att
vidta atgirder vid ett gransévergangsstille for
upprétthallande av allmin ordning och sdker-
het giller vad som i 14 och 16 § samt 18 § 1
mom. i polislagen bestdms om polismén. Be-
stimmelserna i 16 § i polislagen om polisméin
som tillhor befilet tillimpas vid grinsbevak-
ningsvédsendet pa en anhallningsberittigad
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308
Rditt till overvakningsutrymmen

Grinsbevakningsvisendet har ritt att mot
gingse ersittning av dgaren eller innehavaren
till en trafikplats som dr gransovergangsstille
fa sddana Gvervakningsutrymmen till sitt for-
fogande som behovs for in- och utresekon-
trollen.

31§

Teknisk overvakning i anslutning till grins-
kontroll

For genomforande av grianskontroller har
gransbevakningsvisendet rdtt att i nérheten
av grinsen samt vid ett grinsovergangsstille
och i dess omedelbara nirhet foreta sddan
teknisk overvakning som avses i polislagen
inom omréden som allménheten har tilltride
till och som inte omfattas av hemfriden. Tek-
nisk 6vervakning far dock inte foretas pa toa-
letter, i omkldadningsrum eller pad nigon an-
nan motsvarande plats eller i personalutrym-
men eller arbetsrum som anvisats arbetsta-
garna for deras personliga bruk.

Information om teknisk 6vervakning pa ett
gransovergangsstille och utanfor grinszonen
ska ges genom lamplig skyltning.

32§

En grinsbevakningmans befogenheter att
upprdtthalla allmdn ordning och scéikerhet vid
ett grdnsovergangsstdlle

I fraga om en grinsbevakningsmans ritt att
vidta atgédrder vid ett grinsoévergangsstille
for uppritthallande av allmidn ordning och
sikerhet giller vad som i /7, 14 och 16 §
samt 18 § 1 mom. och 20 § i polislagen be-
stims om polisméan. Bestdimmelserna i 16 § i
polislagen om polismén som tillhor befilet
tillampas vid griansbevakningsvisendet pa en
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tjinsteman och pa en grinsbevakningsman
som tjanstgdr som chef vid ett grinsdver-
gangsstille.

38§

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken

En griansbevakningsman har rétt att be-
stimma att ett fordon skall stoppas och flyttas
eller flytta fordonet samt reglera trafiken, om
det behovs for genomférande av grdnskon-
troll eller gransdvervakning eller for uppratt-
hallande av allmén ordning och sikerhet vid
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anhéllningsberittigad tjdnsteman och péa en
gransbevakningsman som tjanstgor som chef
vid ett grainsdvergangsstille.

35a§

Befogenheter for tjcinstemdcn som i Finland
deltar i insatser och pilotprojekt som sam-
ordnas av den byra som avses i forordningen
om inrdttande av en grdnsforvaltningsbyra
samt tjdnstemdnnens rdtt att anvdnda makt-
medel

De som hor till en snabb grinsinsatsenhet
som dr utplacerad i Finland pa Finlands be-
gdran och gdstande tjcinstemdn som deltar i
gemensamma insatser och pilotprojekt i Fin-
land har samma befogenheter att utfora upp-
gifter enligt kodexen om Schengengrdinserna
som grdnsbevakningsmdnnen har enligt den-
na lag.. De ovan avsedda tidnstemdnnen har
dven rdtt att anvinda maktmedel enligt 35 §
1 mom. i en behorig finsk tjcnstemans nérva-
ro, om deras hemmedlemsstat har gett sitt
samtycke och rdtten inte har begrdinsats i den
operativa plan som avses i artikel 8e i for-
ordningen om inrdttande av en grdnsforvalt-
ningsbyra eller i de instruktioner som Fin-
land utfdrdat i enlighet med artikel 5 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG)
nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om inrit-
tande av en mekanism for upprdttande av
snabba grinsinsatsenheter och om dndring
av radets forordning (EG) nr 2007/2004 vad
betrdffar den mekanismen och regleringen av
gdstande tidnstemdns uppgifter och befogen-
heter.

38§

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag har en grinsbevakningsman ratt
att bestdmma att ett fordon ska stoppas och
flyttas och att flytta fordonet samt reglera tra-
fiken, om det dr ndodvéndigt for genomféran-
de av grénskontroll, utforande av en polis-
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ett grinsovergéngsstillen eller i polisuppgif-
ter enligt 33 §.

41§

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Gransbevakningsvdsendet dr en forunder-
s6kningmyndighet enligt férundersdkningsla-
gen. Gréansbevakningsviasendet vidtar atgér-
der for férebyggande och utredning av brott
samt for vickande av atal sjdlvstindigt eller
tillsammans med en annan myndighet enligt
vad som foreskrivs i detta kapitel eller ndgon
annanstans. | friga om forundersékning av
brott  enligt militdira  rdttegangslagen
(326/1983) och de tvangsmedel som anvinds
vid den giller dessutom vad som foreskrivs i
militdra disciplinlagen (331/1983).

Med undantag av tidckoperation, bevispro-
vokation genom kop, feleavlyssning och tele-
overvakning giller i fraga om en gransbevak-
ningsmans befogenheter inom sitt ansvarsom-
rade for forebyggande och utredning av brott
samt for vickande av atal vad som i polisla-
gen, férundersokningslagen, tvingsmedelsla-
gen eller ndgon annanstans foreskrivs om po-
lisméns befogenheter for forebyggande och
utredning av brott samt for vickande av atal.
Vad som i 31 f'§ i polislagen och i 5 a kap. 3
a § i tvangsmedelslagen foreskrivs om poli-
sens rdtt att inhdmta uppgifter om mobiltele-
apparater och i 33 § i polislagen om teknisk
observation tillimpas dven pa grdinsbevak-
ningsvdsendet. En grdnsbevakningsman som
deltar i en forundersokning som gors under
ledning av en annan forundersckningsmyn-
dighet har rdtt att behandla uppgifier som
har inhdmtats med en sadan metod som inte
star till buds for grinsbevakningsvdisendet.
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uppgift, overvakning av utldnningar, uppratt-
hallande av allmin ordning och sédkerhet vid
ett griansovergangsstille, sddan dvervakning
av anvdndningen av fordon som grinsbevak-
ningsvdsendet utfor inom sitt ansvarsomrade,
overvakning av jakt eller for avvdrjande eller
utredning av brott.

41§

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Grinsbevakningsvisendet dr en forunder-
s6kningmyndighet enligt férundersdknings-
lagen. Grinsbevakningsvisendet vidtar at-
girder for forebyggande och utredning av
brott samt for vickande av atal sjdlvstandigt
eller tillsammans med en annan myndighet
enligt vad som foreskrivs i detta kapitel eller
nagon annanstans. | friga om forundersok-
ning av brott enligt militdra réttegangslagen
(326/1983) och de tvangsmedel som anvinds
vid forundersokningen giller dessutom vad
som foreskrivs 1 militdra disciplinlagen
(331/1983).

Med undantag av tdckoperation, bevispro-
vokation genom kop, teleavlyssning och te-
le6vervakning giller i friga om en grénsbe-
vakningsmans befogenheter inom sitt an-
svarsomrade for férebyggande och utredning
av brott samt for vickande av atal vad som i
polislagen, forundersokningslagen, tvangs-
medelslagen eller ndgon annanstans fore-
skrivs om polisméns befogenheter for fore-
byggande och utredning av brott samt for
viackande av atal. En grinsbevakningsman
har dock ritt att utfora teleavlyssning och te-
leévervakning enligt tvingsmedelslagen nir
griansbevakningsvisendet utreder ordnande
av grovt olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i
strafflagen och ddrmed sammanhéingande
minniskohandelsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3
a § 1 strafflagen. Vad som i 31 f § i polisla-
gen och i 5 akap. 3 a § i tvingsmedelslagen
foreskrivs om polisens ritt att inhdmta upp-
gifter om mobilteleapparater och i 33 § i po-
lislagen om teknisk observation tillimpas
dven pa grinsbevakningsvisendet. En gréns-
bevakningsman som deltar i en férundersok-
ning som go6rs under ledning av en annan
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Bestammelserna om de befogenheter for f6-
rebyggande och utredning av brott samt for
vickande av atal som de som hor till polisbe-
filet har skall vid gransbevakningsvasendet
tillimpas pa anhallningsberittigade tjénste-
mén samt undersokningsledare. Férordnande
for sadan teknisk avlyssning i mer 4n tre dygn
som avses i 31 § 1 mom. i polislagen skall
ges av avdelningschefen, byrdachefen eller en
overinspektor vid juridiska avdelningen vid
staben for grinsbevakningsvisendet.

47 §

Framstdllande av straffansprak och foreldig-
gande av ordningsbot

En gransbevakningsman framstéller
straffansprak pa det sitt som foreskrivs i 3—7
§ 1 lagen om strafforderforfarande
(692/1993). En grinsbevakningsman foreldg-
ger ordningsbot pa det sitt som foreskrivs i
lagen om ordningsbotsférfarande (66/1983),
nedan ordningsbotslagen. I fraga om uppgif-
terna for chefen for ett grians- eller sjobevak-
ningsomrade géller vad som i ordningsbotsla-
gen foreskrivs om uppgifterna fér chefen for
ett polisdistrikt.
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forundersokningsmyndighet har ritt att be-
handla uppgifter som har inhdmtats med en
saddan metod som inte star till buds for gréans-
bevakningsvisendet.

Bestimmelserna om de befogenheter for
forebyggande och utredning av brott samt for
vickande av atal som de som hor till polisbe-
falet har ska vid grinsbevakningsvisendet
tillimpas pé anhéllningsberittigade tjénste-
mén och pa undersokningsledare. Férordnan-
de for en sddan atgdrd som avses i 31 § 1
mom. i polislagen ska ges av den grdnsbe-
vakningsman som forordnats till undersok-
ningsledare och férordnande for teknisk av-
lyssning i mer 4n tre dygn ska ges av avdel-
ningschefen eller bitrddande avdelningsche-
fen for den juridiska avdelningen vid staben
for gransbevakningsvésendet.

47 §

Framstdllande av straffansprak och foreldig-
gande av ordningsbot

En gransbevakningsman framstéller
straffansprak pa det sétt som foreskrivs i 3—7
y 1 lagen om strafforderforfarande
(692/1993). En grinsbevakningsman fore-
lagger ordningsbot pé det sétt som foreskrivs
i lagen om ordningsbotsférfarande (66/1983),
nedan ordningsbotslagen. 1 fraga om uppgif-
terna for chefen for ett gréins- eller sjobevak-
ningsomrade och chefen och vicechefen for
Helsingfors grinskontrollavdelning vid Fins-
ka vikens sjobevakningssektion och i fraga
om uppgifterna for chefen for en grinsbyra
vid en grinsbevakningssektion eller en sjoby-
ra vid en sjobevakningssektion giller vad
som i ordningsbotslagen foreskrivs om upp-
gifterna for chefen for ett polisdistrikt.

47a§

Verkstdllighet av en forverkandepafoljd och
aterldmnande av beslagtaget foremal

Vad som i 38 § i lagen om verkstdllighet av
boter (672/2002) foreskrivs om polisens upp-
gifter vid verkstdlligheten av en forverkande-
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pafoljd och i 4 kap. 17 § i tvangsmedelslagen
om dterldmnande av beslagtaget foremal till-
ldmpas pa grinsbevakningsvdiisendet i brott-
mal som utreds av grdnsbevakningsvdisendet.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 15 juli 2005 om behandling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvésendet (579/2005) 7 § 3 mom. 4 punkten och 31 § 2 mom.,

dndras 1 och 2 §, 9 § 3 mom. 6 punkten, 12 § 1 mom., 13 § 1 mom., 22 § 1 mom. 19 punk-
ten, 23 § 3 punkten, 28 § 1 mom. 17 punkten, 32 § 3 mom. och 37 § samt

fogas till 9 § 3 mom. nya 7 och 8 punkter, till 23 § en ny 4 punkt, till 28 § 1 mom. sadant det
lyder delvis @ndrat i lag 980/2007, en ny 18 punkt och till lagen en ny 39 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Vid behandlingen av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet iakttas personupp-
giftslagen (523/1999) eller vad som bestdms
nagon annanstans i lag, om inte annat fore-
skrivs i denna lag.

I vérnpliktslagen (452/1950) foreskrivs om
véarnpliktsregistret, 1 sjordddningslagen
(1145/2001) om sjordaddningsregistret, i lagen
om utldnningsregistret (1270/1997) om utldn-
ningsregistret och i lagen om behandling av
personuppgifter 1 polisens  verksamhet
(761/2003), nedan polisvdsendets personupp-
giftslag, om polisens informationssystem. Be-
stimmelser om handlingars offentlighet och
om begrinsningar av ritten att f4 uppgifter
samt om tystnadsplikt finns i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) och i lagen om griansbevaknings-
viasendets forvaltning (577/2005). Bestam-
melser om behandling av arbetstagares per-
sonuppgifter finns i lagen om integritetsskydd
i arbetslivet (759/2004).
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1§
Tilldmpningsomrade

Vid behandlingen av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet iakttas personupp-
giftslagen (523/1999) eller vad som bestdms
nagon annanstans i lag, om inte annat fore-
skrivs i denna lag.

I viarnpliktslagen (1438/2007) foreskrivs
om viarnpliktsregistret, 1 sjordddningslagen
(1145/2001) om sjordddningsregistret, i lagen
om utldnningsregistret (1270/1997) om ut-
lanningsregistret och i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), nedan polisviisendets person-
uppgifislag, om polisens informationssystem.
Bestammelser om handlingars offentlighet
och om begrinsningar av ritten att f uppgif-
ter samt om tystnadsplikt finns i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) och i lagen om gransbevaknings-
viasendets forvaltning (577/2005). Bestam-
melser om behandling av arbetstagares per-
sonuppgifter finns i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004).
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28
Definitioner
I denna lag avses med

1) Europol-informationssystemet det infor-
mationssystem som avses i 30 § i polisvisen-
dets personuppgiftslag,

2) informationssystemet for forvaltnings-
drenden det informationssystem for forvalt-
ningsdrenden som avses i 3 § i polisvidsendets
personuppgiftslag,

3) forvaltningsenhet en sadan enhet vid
grinsbevakningsvisendet som avses i 3 § 1
mom. i lagen om gransbevakningsvisendets
forvaltning,

4) Schengens nationella informationssystem
det informationssystem som avses i 31 § i po-
lisviisendets personuppgifislag,

5) informationssystemet for poliscirenden
det informationssystem for polisdrenden som
avses i 2 § i polisvdsendets personuppgiftslag,

6) polisens informationssystem polisens in-
formationssystem, om vilka foreskrivs i 2
kap. i polisvisendets personuppgiftslag,

7) upprdtthallande av grdnssdkerheten de
atgdrder som vidtas i hemlandet och utom-
lands f6r att forhindra brott mot bestimmel-
serna om passerande av riksgransen och den
yttre grdnsen och avvirja hot mot den all-
maénna ordningen och sdkerheten av person-
trafiken 6ver granserna samt for att garantera
sikerheten vid passerande av grinsen,
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Bestimmelser om grdnskontroll och om
in- och utresekontroll finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en ge-
menskapskodex om grdnspassage for perso-
ner, nedan kodexen om Schengengrdinserna.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) informationssystemet for forvaltnings-
drenden det informationssystem for forvalt-
ningsdrenden som avses i 3 § i polisvdsendets
personuppgiftslag,

2) forvaltningsenhet en sddan enhet vid
grinsbevakningsvisendet som avses i 3 § 1
mom. i lagen om grénsbevakningsvisendets
forvaltning,

3) informationssystemet for polisdrenden
det informationssystem for polisdrenden som
avses 1 2 § i polisvdsendets personuppgifts-
lag,

4) polisens informationssystem polisens in-
formationssystem som avses i 2 kap. i polis-
visendets personuppgiftslag,

5) upprdtthallande av grinssckerheten at-
géirder som vidtas i hemlandet och utomlands
for att forhindra brott mot bestdmmelserna
om passerande av riksgransen och den yttre
grinsen, avvérja hot mot den allminna ord-
ningen och sékerheten i persontrafiken Gver
grinserna, bekdmpa  grdnséverskridande
brottslighet och garantera sikerheten vid pas-
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8) grdnskontroll sadan kontroll av en per-
son samt av hans eller hennes fordon och
medhavda saker som for upprdtthallande av
grdnssdkerheten sker pa grundval av att en
person passerar eller har for avsikt att passe-
ra grinsen samt hérande av personer,

9) grdnsdvervakning de atgdrder som vid-
tas i syfte att upprdtthalla grdnsordningen
och grinssdkerheten och genom vilka rikets
grdnser overvakas for att i synnerhet forhind-
ra att den yttre grinsen passeras pa omrdaden
mellan grinsovergangsstdllena.

78
Undersoknings- och handrdickningsregistret

I registret far dven andra nodvindiga upp-
gifter som inhédmtats for utforande av de alig-
ganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen som f6-
reskrivs for gransbevakningsvisendet i
griansbevakningslagen eller nagon annanstans
i lag registreras enligt féljande:

4) sadana uppgifter om genomforande av
grdnskontroller som behovs for utforande och
registrering av grdnskontrolluppdrag (grdns-
kontrolluppgifter),

98§

Registret for tillstands- och dvervaknings-
drenden

I registret far dven andra nodvindiga upp-
gifter som inhdmtats fo6r utférande av de alig-
ganden enligt 1 § 3 mom. i polislagen som f6-
reskrivs for gridnsbevakningsvisendet i
grinsbevakningslagen eller ndgon annanstans
i lag registreras enligt f6ljande:

6) for att tider for frihetsber6vande skall
kunna f6ljas och 6vervakas samt sidkerheten
vid forvaring tryggas och for att efterlevna-
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serande av grinsen.

78
Undersoknings- och handrdckningsregistret

I registret far d&ven andra nddvéndiga upp-
gifter som inhdmtats for utférande av de alig-
ganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen som
foreskrivs for grinsbevakningsvisendet i
griansbevakningslagen eller ndgon annanstans
i lag registreras enligt féljande:

(upphavs)
9§
Registret for tillstands- och dvervaknings-
drenden

I registret far dven andra nédvandiga upp-
gifter som inhdmtats for utforande av de alig-
ganden enligt 1 § 3 mom. i polislagen som
foreskrivs for gréansbevakningsviasendet i
grinsbevakningslagen eller ndgon annanstans
i lag registreras enligt f6ljande:

6) for att tider for frihetsberovande skall
kunna f6ljas och 6vervakas samt sikerheten
vid forvaring tryggas och for att efterlevna-
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den av bestdimmelserna om tagande i forvar
av en utldnning skall kunna 6vervakas, nod-
vandiga uppgifter om tagandet i forvar av ut-
lainningen med stéd av utlinningslagen
(301/2004) (uppgifter om utldnningar som
har tagits i forvar).

12 §
Scikerhetsdataregistret

Sakerhetsdataregistret kan innehéalla uppgif-
ter som skall behandlas for utférande av de
aligganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen
som foreskrivs for gransbevakningsvisendet i
grinsbevakningslagen eller i lagen om sj6-
fartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanlidgg-
ningar som betjanar dem och om tillsyn dver
skyddet (485/2004), nedan lagen om sjofarts-
skydd.

13§
Rditt att anvinda sdkerhetsdataregistret
Sakerhetsdataregistret far anvidndas av
griansbevakningsmén som férordnats till kri-

minalunderrittelse-, brottsanalys- och obser-
vationsuppdrag.
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den av bestimmelserna om tagande i férvar
av en utldnning skall kunna 6vervakas, nod-
vindiga uppgifter om tagandet i forvar av ut-
lainningen med stod av utlinningslagen
(301/2004) (uppgifter om utldnningar som
har tagits i forvar),

7) sadana uppgifter om genomforande av
in- och utresekontroller som behovs for ut-
forande och registrering av uppdrag som
gdller in- och utresekontroll (uppgifter om
in- och utresekontroller),

8) uppgifter enligt bilaga Il i kodexen om
Schengengrdinserna som ska registreras vid
gransovergangsstdillena  (uppgifier  som
ndmns i bilaga 1l i kodexen om Schengen-
grdnserna), om de inte infors i ndgot annat
register.

12 §
Scikerhetsdataregistret

Sakerhetsdataregistret kan innehélla upp-
gifter som maste behandlas for att de éalig-
ganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen som
foreskrivs for griansbevakningsvisendet i
grinsbevakningslagen eller lagen om sj6-
fartsskydd péa vissa fartyg och i hamnar som
betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet
(485/2004), nedan lagen om sjofartsskydd,
ska kunna utforas.

13§
Rditt att anviinda scikerhetsdataregistret

Sakerhetsdataregistret far anvindas av
griansbevakningsmén som forordnats till kri-
minalunderrittelse-, brottsanalys- och obser-
vationsuppdrag samt av grinsbevakningsmdin
i uppdrag som giller ldgesuppfolining och
riskanalys.
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22§

Grdansbevakningsvdsendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i grinsbevak-
ningslagen eller i ndgon annan lag har gréns-
bevakningsvisendet utan hinder av sekretess-
bestimmelserna ritt att for att utféra sina
uppdrag och fora sina personregister ur vissa
register fa nodvandiga uppgifter enligt foljan-
de:

19) for 6vervakning av sjotrafiken, uppritt-
hallande av grinssdkerheten, forundersok-
ning, annan undersokning, riddningsuppdrag,
uppdrag som avses i lagen om sjofartsskydd
eller for paforande av pafoljdsavgift for
transportorer, ur det motorbatsregister som
avses i forordningen om battrafik (152/1969)
och ur Alands fritidsbatsregister nodvindiga
uppgifter om bétar och #dgare och innehavare
av batar,

23§

Registrering av uppgifter som ldmnas till
grinsbevakningsvdsendet genom direkt an-
slutning eller i maskinldsbar form

Griansbevakningsvisendet kan bevilja fol-
jande myndigheter ritt att genom direkt an-
slutning eller i maskinldsbar form i gransbe-
vakningsvisendets personregister registrera
uppgifter som ldmnas till gransbevakningsva-
sendet:

3) myndigheter inom utrikesforvaltningen.

28 §

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna far
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22§

Grdansbevakningsvdsendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i grinsbevak-
ningslagen eller i ndgon annan lag har gréins-
bevakningsvidsendet utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna rétt att for att utfora sina
uppdrag och fora sina personregister ur vissa
register f4 nodvindiga uppgifter enligt f6l-
jande:

19) for overvakning av sjétrafiken, upp-
ratthallande av grinssidkerheten, forunder-
sokning, annan undersokning, raddningsupp-
drag och uppdrag som avses i lagen om sjo-
fartsskydd eller for paforande av pafoljdsav-
gift for transportorer, ur det farkostregister
som avses 1 lagen om farkostregistret
(976/2006) och ur Alands fritidsbatsregister
nodvindiga uppgifter om batar och dgare och
innehavare av batar,

23§

Registrering av uppgifter som ldmnas till
grinsbevakningsvdsendet genom direkt an-
slutning eller i maskinldsbar form

Grinsbevakningsvisendet kan bevilja fol-
jande myndigheter ritt att genom direkt an-
slutning eller i maskinldsbar form i gransbe-
vakningsvisendets personregister registrera
uppgifter som ldmnas till grinsbevaknings-
visendet:

3) myndigheter inom utrikesforvaltningen;,

4) arbets- och ndringsministeriet.

28 §

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
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griansbevakningsvisendet ldamna ut behovliga
uppgifter ur griansbevakningsvisendets per-
sonregister genom teknisk anslutning eller i
maskinlésbar form till

17) en miljomyndighet for uppdrag som
giller att forhindra fororening av vatten som
orsakats av fartyg samt for uppdrag som gall-
er overvakningen av havsskyddet.

31§

Utplaning av uppgifter ur undersoknings- och
handrickningsregistret samt ur informations-
systemet for poliscirenden

Granskontrolluppgifter skall utplanas ur
undersoknings- och handrdckningsregistret
tva ar efter registreringen, om de inte beho-
ver bevaras for ett enskilt tidinsteuppdrag.

32§

Utplaning av uppgifter ur registret for till-
stands- och dvervakningsdrenden samt ur in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden

Uppgifter om &vervakning av sj6trafiken
och den ekonomiska zonen samt uppgifter om
overvakning av land- och sjogriansen skall ut-
planas da fem ar har forflutit sedan uppgifter-
na antecknades i registret, om de inte behdver
bevaras for ett enskilt tjansteuppdrag. Av per-
sonuppgifter i grinstrafiken skall uppgifter
om paférande av pafoljdsavgift utplanas da
tio ar har forflutit sedan uppgifterna anteck-
nades i registret. I 6vrigt foreskrivs om utpla-
ning av personuppgifter i granstrafiken i 20 §.
Uppgifter om utldnningar som har tagits i
forvar skall utplanas d& fem &r har forflutit
sedan den sista uppgiften antecknades.

RP 219/2008 rd

Foreslagen lydelse

far grinsbevakningsvisendet ldmna ut be-
hovliga uppgifter ur grinsbevakningsvisen-
dets personregister genom teknisk anslutning
eller i maskinldsbar form till

17) en miljomyndighet for uppdrag som
giéller att férhindra fororening av vatten som
orsakats av fartyg samt for uppdrag som gill-
er 6vervakningen av havsskyddet;

18) en hdlsovardsmyndighet for forebyg-
gande av spridning av smittsamma sjukdo-
mar som utgor ett allvarligt hot mot folkhdil-
san.

31§

Utplaning av uppgifter ur undersoknings-
och handrdickningsregistret samt ur informa-
tionssystemet for polisdrenden

(upphévs)

32§

Utplaning av uppgifter ur registret for till-
stands- och dvervakningsdrenden samt ur in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden

Uppgifter om &vervakning av sj6trafiken
och den ekonomiska zonen, uppgifter om
overvakning av land- och sjogriansen, uppgif-
ter om in- och utresekontroller samt uppgif-
ter som ndmns i bilaga Il i kodexen om
Schengengrdinserna ska utplanas da fem éar
har forflutit sedan uppgifterna antecknades i
registret, om de inte behdver bevaras for ett
enskilt tjinsteuppdrag. Av personuppgifter i
grinstrafiken ska uppgifter om paférande av
pafoljdsavgift utplanas da tio ar har forflutit
sedan uppgifterna antecknades i registret. |
Ovrigt féreskrivs om utplaning av personupp-
gifter i grinstrafiken i 20 §. Uppgifter om ut-
lanningar som har tagits i férvar ska utplanas
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37§
Arkivering av uppgifter

De uppgifter som utplanas ur register skall
arkiveras, om inte nagot annat foéreskrivs eller
i fraga om tillfdlliga personregister bestdms. |
friga om arkivvdsendets uppgifter och om
handlingar som skall arkiveras giller vad som
foreskrivs i arkivlagen (831/1994) eller be-
stams eller foreskrivs med stéd av den.

Foreslagen lydelse

da fem &r har forflutit sedan den sista uppgif-
ten antecknades.

378§
Arkivering av uppgifter

De uppgifter som utplanas ur register far
arkiveras till behovliga delar, om inte nagot
annat foreskrivs eller det bestims nagot annat
om tillfilliga personregister. Bestimmelser
om arkivvisendets uppgifter och om hand-
lingar som skall arkiveras finns i arkivlagen
(831/1994).

39a§

Utldmnande av uppgifter och underrdittelse-
uppgifter till de brottsbekdmpande myndig-
heterna i Europeiska unionens medlemsstater

Utover bestimmelserna i denna lag fore-
skrivs om utldmnande av uppgifter och un-
derrdttelseuppgifter till myndigheterna i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater i lagen om
det nationella genomforandet av de bestdim-
melser som hor till omradet for lagstifiningen
i radets rambeslut om forenklat informa-
tions- och underrdttelseutbyte mellan de
brottsbekdmpade myndigheterna i Europeis-
ka unionens medlemstater och om tillimp-
ning av rambeslut.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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Lag

om findring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap. 6 § 3 och 4 punkten, 5 a
kap. 2 § 1 mom. 7 punkten, 5 § 3 mom. och 14 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 6 § 3 punkten och 5 a kap. 14 § 1 mom. i lag 1300/2003, 1 kap. 6 § 4
punkten och 5 a kap. 5 § 3 mom. i lag 586/2005 samt 5 a kap. 2 § 1 mom. 7 punkten i lag

651/2004, som foljer:
Gidllande lydelse

1 kap.

Gripande, anhallande och héiktning

6§
Anhallningsberdttigad tidnsteman

Om anhallande beslutar en anhdallningsbe-
rdttigad tjidnsteman. Anhéllningsberittigade
tjdnsteman dr

3) chefen for Tullstyrelsens bevakningsav-
delning och cheferna for bevakningsavdel-
ningens enheter for tullbrottsbekdmpningen
samt cheferna for tulldistrikten och for be-
vakningen inom tulldistrikten samt en tull-
overinspektér som av chefen for Tullstyrel-
sens bevakningsavdelning eller av chefen for
ett tulldistrikt har forordnats till undersok-
ningsledare, samt
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1 kap.

Gripande, anhallande och héiktning

6§
Anhallningsberdttigad tidnsteman

Om anhallande beslutar en anhdllningsbe-
rdttigad tidnsteman. Anhéllningsberittigade
tjdnstemén dr

3) chefen for Tullstyrelsens brottsbekcimp-
ningsavdelning och cheferna for de enheter
som ansvarar for tullbrottsbekdmpningen,
chefen for ett tulldistrikt och brottsbekdmp-
ningschefen inom distriktet samt en tull6ver-
inspektor som av chefen for Tullstyrelsens
brottsbeké@mpningsavdelning eller chefen for
den enhet som ansvarar for brottsbekdmp-
ningen eller av chefen for ett tulldistrikt har
forordnats till undersékningsledare, samt
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4) chefen och bitridande chefen for grins-
bevakningsvisendet, avdelningschefen f6r
grins- och sjéavdelningen vid staben for
griansbevakningsvisendet, avdelningschefen,
byrachefen och 6verinspektorerna vid juridis-
ka avdelningen vid staben for gridnsbevak-
ningsvisendet, kommenddrerna och bitrddan-
de kommendorerna for gransbevaknings- och
sjobevakningssektionerna, chefen for en
griansbyra eller sjobyra vid en grdnsbevak-
nings- eller sjobevakningssektion samt chefen
och vicechefen for en granskontrollavdelning.

5 a kap.

Teleavlyssning, teledvervakning och tek-
nisk observation

28
Forutsdttmingar for teleavlyssning

Nér nagon &r skiligen misstankt for

7) grovt frihetsberdvande, ménniskohandel,
grov méanniskohandel, tagande av gisslan,

58
Beslut om atgdrd

Pa framstillning av undersékningsledaren
beslutar den polisman som 4r chef eller bitri-

99
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4) chefen och bitridande chefen for gréns-
bevakningsvisendet, avdelningschefen f{or
grins- och sj6avdelningen vid staben for
griansbevakningsvisendet, avdelningschefen,
bitrddande avdelningschefen, overinspekto-
rerna, kriminaloverinspektorerna och krimi-
nalinspektorerna vid juridiska avdelningen
vid staben for grinsbevakningsvdsendet,
kommendérerna och bitrdidande kommendo-
rerna for gransbevaknings- och sjobevak-
ningssektionerna, chefen for en griansbyra el-
ler sjobyra vid en griansbevaknings- eller sjo-
bevakningssektion, chefen och vicechefen for
Helsingfors grinskontrollavdelning vid Fins-
ka vikens sjobevakningssektion, chefen for
Alands sjobevakningsomride samt griinsbe-
vakningsmdn med minst lojtnants grad som
genomgatt den utbildning som foreskrivs for
undersckningsledare inom grdinsbevaknings-
vésendet och som forordnats till undersok-
ningsledare av chefen for grdnsbevaknings-
vdsendet eller chefen for en forvaltningsenhet
inom grdnsbevakningsvdsendet.

5 a kap.

Teleavlyssning, teledvervakning och tek-
nisk observation

28
Forutsdittmingar for teleavlyssning

Nér nagon &r skiligen misstankt for

7) grovt frihetsberévande, ménniskohandel,
grov manniskohandel, tagande av gisslan,
grovt ordnande av olaglig inresa,

58
Beslut om atgdrd

Pa framstillning av undersékningsledaren
beslutar den polisman som &r chef eller bitri-
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dande chef for den polisenhet som ansvarar
for forundersokningen om annan teknisk av-
lyssning &n sddan som avses i 1 mom. Vid
forundersékning som gors av tullverket fattas
beslutet av chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdelning eller for den enhet vid bevak-
ningsavdelningen som ansvarar for undersok-
ningen eller av chefen for tulldistriktet i fra-
ga. Vid forundersokning som gors av grins-
bevakningsvisendet fattas beslutet av avdel-
ningschefen, byrachefen eller overinspekto-
rerna vid juridiska avdelningen vid staben for
griansbevakningsvisendet. Om en allmin
aklagare dr undersokningsledare fattas beslu-
tet av aklagaren i fraga.

14§
Ersdittning

Ett teleforetag har rétt att fa ersdttning av
statens medel for de direkta kostnader som
orsakats av att foretaget enligt detta kapitel
har bitritt myndigheterna och lamnat uppgif-
ter. Om betalning av ersittning beslutar che-
fen for polisinrittningen eller chefen for poli-
sens riksomfattande enhet eller nagon person
som denne har forordnat eller chefen for Tull-
styrelsens bevakningsavdelning.

RP 219/2008 rd

Foreslagen lydelse

dande chef for den polisenhet som ansvarar
for férundersokningen om annan teknisk av-
lyssning &n séddan som avses i 1 mom. Vid
forundersokning som gors av tullverket fattas
beslutet av chefen for tullstyrelsens brottsbe-
kdmpningsavdelning eller chefen foren av de
enheter vid avdelningen som ansvarar for
brottsbekdmpningen eller av chefen for tull-
distriktet i fraga. Vid forundersékning som
gors av grinsbevakningsvisendet fattas be-
slutet av avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen vid juridiska avdelningen
vid staben for grinsbevakningsvisendet. Om
en allmin aklagare dr undersokningsledare,
fattas beslutet av aklagaren i fraga.

14§
Ersdttning

Ett teleforetag har ritt att fa ersédttning av
statens medel for de direkta kostnader som
orsakats av att foretaget enligt detta kapitel
har bitrétt myndigheterna och lamnat uppgif-
ter. Beslut om betalning av erséttning fattas
av chefen for polisinrittningen eller chefen
for polisens riksomfattande enhet eller nagon
person som denne har forordnat eller av che-
fen for Tullstyrelsens brottsbekidmpningsav-
delning. Vid grinsbevakningsvisendet fattas
beslut om saken av staben for grinsbevak-
ningsvdsendet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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om indring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 38 § 2 mom., 39 § 1 mom. och 76 §
2 mom., av dem 38 § 2 mom. sddant det lyder i lag 873/1987 och 76 § 2 mom. sadant det ly-

der i lag 587/2005, som foljer:

Gidillande lydelse

38§

Forbud mot oriktig anvindning av [jus

I fordon far inte anvéndas anordningar som
kastar eller reflekterar rott sken framat eller,
om inte annat foreskrivs, anordningar som
kastar eller reflekterar vitt eller ljusgult sken
bakat. Pa polisbil och bil som anvinds av po-
lisen i tjdnsteuppdrag samt pa polismotorcy-
kel, som anvidnds som utryckningsfordon, far
dock for stoppande av fordon som kor fram-
for anviandas en anordning som visar ett rott
blinkande sken framat samtidigt med ett blatt
blinkande larmljus.

39§
Ankomst till firja

Utryckningsfordon och fordon i polisens
tjdnsteuppdrag har ritt att komma ombord pa
farja fore andra fordon. Trafikministeriet kan
i hela landet och lansstyrelsen inom sitt om-
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38§

Forbud mot oriktig anviindning av ljus

I fordon far det inte anvidndas anordningar
som kastar eller reflekterar rott sken framét
eller, om inte annat foreskrivs sirskilt, an-
ordningar som kastar eller reflekterar vitt el-
ler ljusgult sken bakéat. Pa polisbil och bil
som anvinds av polisen i tjansteuppdrag, pa
polismotorcykel som anvinds som utryck-
ningsfordon samt pa tullens och grinsbevak-
ningsvdsendets fordon far dock for stoppande
av fordon som kor framfér anvindas en an-
ordning som visar ett rott blinkande sken
framat samtidigt med ett blatt blinkande
larmljus.

39§
Ankomst till firja

Utryckningsfordon och fordon i polisens,
tullens och grinsbevakningsvdsendets tjans-
teuppdrag har ritt att komma ombord pé firja
fore andra fordon. Bestdmmelser kan utfir-
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rade utfirda bestimmelser om i1 vilken ord-
ning dvriga fordon far komma ombord pa fir-

76 §

Grunder for temporcdrt korforbud

En griansbevakningsman kan i samband
med ett granskontrolluppdrag utfirda tempo-
rart korforbud for den som har korrdtt och
omhinderta korkortet, om

1) det finns sannolika skél att missténka att
personen har gjort sig skyldig till rattfylleri-
brott enligt 23 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § i
strafflagen,

2) det finns skil att misstdnka att personen
har gjort sig skyldig till rattfylleribrott enligt
23 kap. 3 § 2 eller 3 mom. i strafflagen.
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das genom f6rordning av kommunikations-
ministeriet. Lansstyrelsen kan meddela fore-
skrifter om denna ordning inom sitt eget om-
rade.

76 §

Grunder for tempordrt korforbud

En grinsbevakningsman kan vid genomfo-
randet av in- och utresekontroller och i sam-
band med andra tjcinsteuppdrag utfirda tem-
porirt korforbud for den som har korrdtt och
omhinderta korkortet, om

1) det finns sannolika skél att misstidnka att
personen har gjort sig skyldig till rattfylleri-
brott enligt 23 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § i
strafflagen,

2) det finns skl att misstidnka att personen
har gjort sig skyldig till rattfylleribrott enligt
23 kap. 3 § 2 eller 3 mom. i strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .




RP 219/2008 rd

103

Lag

om indring av 14 a § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 14 a §, sadan den lyder i lag

584/2005, som foljer:

Gdllande lydelse

142§

En tullman har rétt att i grdnskontrollupp-
gifter genomféra 1 grinsbevakningslagen
(578/2005) avsedd grianskontroll vid ett
grdnsovergangsstille eller pa nagon annan
plats som avses i 14 § i grinsbevakningsla-
gen med sddana befogenheter som anges i 28,
29, 36 och 38 § i nimnda lag.

Foreslagen lydelse

142§

En tullman har ritt att genomfora in- och
utresekontroller med sadana befogenheter
som anges i 28, 36 och 38 § i grinsbevak-
ningslagen (578/2005). Dessutom har tull-
verket vid automatisk identifiering pa ett
grdnsovergangsstdlle motsvarande befogen-
het att anvinda bilder och ljud som genere-
ras vid overvakning sa som ddrom bestims
om grdnsbevakningsvisendet i 29 § i grins-
bevakningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 a och 31 a § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 10 a § 1 mom., sddant det lyder i lag

583/2005,

fogas till 31 a §, sddan den lyder i lag 525/2005 ett nytt 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

10a§
Grdnskontroll och tullatgdrder

En polisman har rétt att i grdnskontrollupp-
drag genomféra grdnskontroll enligt grans-
bevakningslagen (578/2005) vid ett grins-
overgangsstdlle eller pa ndagon annan plats
som avses i 14 § i grinsbevakningslagen med
sadana befogenheter som anges i 28 och 29 §
i nimnda lag.

Foreslagen lydelse

10a§
Grdnskontroll och tullatgdrder

En polisman har ratt att genomfora in- och
utresekontroller med sadana befogenheter
som anges 1 28 1 grinsbevakningslagen
(578/2005) till en gransbevakningsman.
Dessutom har polisen vid automatisk identi-
fiering pa ett grinsovergangsstdlle motsva-
rande befogenhet att anvinda bilder och ljud
som genereras vid overvakning sa som ddr-
om bestims om grdnsbevakningsvdisendet i
29 § i gransbevakningslagen.

31a§

Forutsdttningar for tdckoperation

En polisman har dock inte rdtt att foreta en
tickoperation for att forhindra, avsloja eller
utreda grovt ordnande av olaglig inresa en-
ligt 5 a kap. 2 § i tvangsmedelslagen och 17
kap. 8 a § i strafflagen eller ett straffbart for-
sok till ett sadant brott.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 33 och 34 § i terringtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 terrangtrafiklagen av den 22 december 1995 (1710/1995) 33 § och 34 §, som foljer:

Gdllande lydelse

338§
Skyldighet att stanna

Foraren av ett motordrivet fordon skall
omedelbart stanna pa tecken av polis-, tull-
eller grinsbevakningsman som b#r uniform
eller ett synligt tjanstemérke eller pa tecken
av sadan tjinsteman vid Forststyrelsen eller
Skogsforskningsinstitutet som har polisbefo-
genheter.

34§
Rditt att avbryta tillstandspliktig verksamhet
Polisen kan avbryta ett evenemang som av-

ses 1 30 §, om tillstind som har vunnit laga
kraft inte har erhallits for det.

Foreslagen lydelse

338§
Skyldighet att stanna

1 terrdng, pa snoskoterleder och skogsvd-
gar ska foraren av ett motordrivet fordon
omedelbart stanna pa tecken av en polis-,
tull- eller grinsbevakningsman som bér uni-
form eller ett synligt tjinstemirke eller pa
tecken av en sddan tjansteman vid Forststy-
relsen eller Skogsforskningsinstitutet som har
polisbefogenheter.

For att overvakningsatgdrder ska kunna
vidtas ska forare som avses i 1 mom. stanna
omedelbart dven pa tecken som ges omedel-
bart efter det att de avidgsnar sig fran ett sa-
dant omrade som avses i 1 mom. eller ome-
delbart innan de kommer in pa omradet.

34§
Rditt att avbryta tillstandspliktig verksamhet
Polisen eller en grinsbevakningsman kan
avbryta ett evenemang som avses i 30 §, om

tillstind som har vunnit laga kraft inte har
erhallits for det.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 1 mom. 12 punkten, sddan den

lyder i lag 428/2004, samt

fogas till 17 § 1 mom., sddant det lyder i lag 601/2001 och i nimnda lag 428/2004, en ny 13

punkt som foljer:

Gdllande lydelse

17 §
Undantag firan tilldmpningsomrddet

Denna lag giller inte

12) overforing till eller fran Finland, inf6r-
sel, utforsel och innehav av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sarskilt farliga projek-
tiler som tillhér sddana tjanstem#n i andra
medlemsstater i Europeiska unionen som av-
ses 1 artiklarna 20, 21 och 23 i konventionen
om Omsesidigt bistdind och samarbete mellan
tullforvaltningar och som verkar pa Finlands
territorium, d& deras verksamhet baserar sig
pa forfoljande, 6vervakning eller hemliga ut-
redningar som avses i ndmnda artiklar.

Foreslagen lydelse

17 §
Undantag firan tilldmpningsomrddet

Denna lag giller inte

12) dverforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel och innehav av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sérskilt farliga projek-
tiler som tillhor sddana tjinstemdn i andra
medlemsstater i Europeiska unionen som av-
ses 1 artiklarna 20, 21 och 23 i konventionen
om Omsesidigt bistand och samarbete mellan
tullforvaltningar och som verkar pa Finlands
territorium, da deras verksamhet baserar sig
pa forféljande, 6vervakning eller hemliga ut-
redningar som avses i namnda artiklar;

13) overforing till eller fran Finland och
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sdrskilt farliga projektiler som tillhor
sadana tidnstemdn fran Europeiska unionens
medlemsstater som dr verksamma pa finskt
territorium och som avses i radets forordning
(EG) nr 2007/2004 om inrdittande av en eu-
ropeisk byra for forvaltningen av det opera-
tiva samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grinser och i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
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863/2007 om inrdttande av en mekanism for
upprdttande av snabba grinsinsatsenheter
och om dndring av radets forordning (EG) nr
2007/2004 vad betrdiffar den mekanismen
och regleringen av gdstande tidnstemdns
uppgifter och befogenheter.

Denna lag triader i kraft den 20 .




