Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om séker hetsutredningar och

vissa lagar som har samband med den

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om sakerhetsutredningar.
Sakerhetsutredningarna  avses ersétta de
nuvarande utldtandena om tillforlitlighet. Tre
olika former av  sdkerhetsutredningar
foredas. Den foredagna normala
sékerhetsutredningen motsvarar narmast det
utldtande om tillforlitlighet  som  man
anvander sig av for ndrvarande och den
begréansade  sikerhetsutredningen  ater  det
utlatande som i dag kan ges om en person nér
det & fréga om att bevilja denne tilltrade till
en viss plats, eler ett visst urymme. UtGver
dessa foredas att lagen skal ge majlighet att

i vissa fal géra en omfatande
sékerhetsutredning.
Till den foredagna lagens

tillampningsomrade hor  sékerhetsutredningar
om personer som soker en tjanst eler en
uppgift, som anddls dler antas il
utbildning eler som redan skdter en tjanst
dler en uppgift Med hidp av
sdkerhetsutredningar skyddas i lagen angivna
alménna intressen samt i vissa fal ocksd
privata ekonomiska intressen. De
skyldigheter som uppstdlls i internationella
forpliktelser som hbinder Finland beaktas
separat i de féredagna bestdmmelserna om
sakerhetsutredningar.

Beslut om normaa sakerhetsutredningar
skall enligt den foredagna lagen fattas av
skyddspolisen. Om den som ansdker om en
saékerhetsutredning hor till forsvarsmakten, &
det emélertid huvudstaben som & behérig
att gora sdkerhetsutredningen.

| den foéredlagna lagen anges dla de register
som far utnyttjas nar sakerhetsutredningar
gors. Likasa uppréknas i lagen ala de parter
som kan ansdka om sakerhetsutredningar.
For sbkanden wuppstdls i lagen flera
skyldigheter som anduter sig bade till

utredningsforfarandet och till anvandningen
av en utredning. | den foreslagna lagen finns
inte ndgra bestammelser om myndigheternas
rétt att fa uppgifter ur olika register, utan

detta  regleras  fortfarande i den
speciadlaggtiftning som gdler registren i
friga. Bestammelserna om  registrerade

personers rétt till insyn i register finns ocksa i
fortséttningen i specialagar som géler dessa
register.

For att gora en sdkerhetsutredning krévs
enligt den foredagna lagen att den som
utredningen géller ger sitt samtycke till den.
Denna person skal dltid ha rétt att av den
behdriga myndigheten fa upplysningar om
huruvida en sdkerhetsutredning gjorts om
denne med tanke pa en viss uppgift. En
person som har varit foremd for en
sakerhetsutredning skall ocksd ha rétt att av
myndigheten fa information om vilka
uppgifter utredningen innehdler om honom
dler henne. Rét till information foreligger
dock inte om uppgifterna har sitt ursprung i
ett register som den registrerade inte har ratt
till insyn .

En omfattande sékerhetsutredning ansluter
sig enligt den foredagna lagen till skétseln
vid statliga myndigheter av sadana uppgifter
som hor till forsta sikerhetsklass enligt en
sakerhetsklassificering. En s&dan
sakerhetsklassificering kan dter tas i bruk
genom forordning av statsrédet. Den
omfattande sdkerhetsutredningen skiljer sig
fran den normala sdkerhetsutredningen
genom att den ocksd omfattar fragor som
gdler en persons ekonomiska stdlning. |
vissa fall kan en omfattande
sékerhetsutredning  utstréackas att gdla en
persons narstaende. Ett sarskilt
réttsskyddsmedel nér det géller omfattande
sékerhetsutredningen & rétten fér den som



utredningen géler att granska de uppgifter
som géller honom eller henne och framstélla
anmarkningar mot dem innan utredningen
lamnas till sdkanden. Denna rétt & enligt
forslaget begrénsad pad samma sitt som nér
det gdler rétten att fa information om
normal a sékerhetsutredningar.

Syftet med begrénsade sdkerhetsutredningar
& att utreda om nagon i skétseln av sina
arbetsuppgifter kan beviljas tilltrade till vissa
i lagen angivna platser dler utrymmen. En
begrénsad sékerhetsutredning gors i regel av
polisinréttningen i héradet. Om den i lag
avsedda platsen dler  utrymmet & i

forsvarsmaktens besittning, skall dock den
begransade sdkerhetsutredningen goéras av
huvudstaben. I en begransad
sakerhetsutredning kan avsevart farre register
anvandas an i en normal sékerhetsutredning.

| propositionen foredds ocksa att lagen om
polisens personregister, lagen om fullgdrande

av  polisuppgifter inom forsvarsmakten,
straffregisterlagen,  utsdkningdagen, lagen
om  nadringsférboud och  lagen  om

utlanningsregistret andras.

De foredagna lagarna avses trada i kraft
cirka ett halvt & efter att de har antagits och
blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Sedan & 1995 har skyddspolisen i Finland
med s6d av egentlig lagdtiftning kunnat
lamna uppgifter som gédler persona sikerhet
till myndigheter och sammanslutningar. Det
lagrum som hér avses & 23 § lagen om poli-
sens personregister (509/1995). Lagen om
fullgbrande  av polisuppgifter inom for-
svarsmakten (1251/1995), i vilken det fore-
skrivs om huvudstabens utldtanden om till-
forlitlighet, tradde ocksa i kraft namnda &r.
Motsvarande uppgifter om personalsékerhet
har dock kunnat lamnas sedan & 1982 med
st6d av ett bedut som inrikesministeriet
meddel at.

Liknande informationsverksamhet har i viss
omfattning utbvats av den statsliga siker-
hetspolisen redan tidigare. Till en borjan |&g
verksamhetens tyngdpunkt nérmast i att upp-
rétthdlla och trygga statens sakerhet. Uppgif-
ter har ldmnats till olika myndigheter huvud-
sakligen om personer som sokt sig till poli-
sen, gransbevakningen, till utrikes-, inrikes-
och forsvarsférvaltningen samt om personer i
officersutbildning och andra vérnpliktiga.
Malet har varit att férebygga verksamhet som
aventyrar statens sdkerhet, till exempd un-
derréttelseverksamhet  och  dverhuvudtaget
brottslig verksamhet i tjanster och uppgifter
som & av betydelse med tanke pa statens s
kerhet. Statens sdkerhet och samhdllets in-
tresse & fortfarande viktiga skyddsobjekt.
Tyngdpunkten i den praktiska verksamheten
har dock forskjutits pa grund av det forand-
rade internationella 1&get och den samhdlldli-
ga, ekonomiska och tekniska utvecklingen i
Finland och & i dag en annan an under tidi-
gare decennier.

Att vid rekrytering begdra sékerhetsutred-
ningar nar det géller personer som soker a-
bete & numera ocksa en viktig del av ménga
finska myndigheters och foretags personal-
och sakerhetspolitik. Strévan & att skydda
konfidentiella uppgifter som organisationen
innehar mot bland annat informationslackor,
missbruk och spionage. Betydelsen av sdker-
hetsutredningar har ©Okat sérskilt inom den
privata sektorn da tyngdpunkten i underrét-
telsetjansternas verksamhet efter det kalla

krigets dut klart har legat pa industrispiona-
ge. Ocksd inom den offentliga sektorn & wn-
derréttel severksamheten livlig bland annat pa
handel spolitikens och de internationella rela-
tionernas omrade. Ett hot, utbver frammande
staters underréttelse- och militérorganisatio-
ner, utgoér ocksa den organiserade internatio-
nella brottsligheten som det har visat sig for-
soker komma & offentliga och privata data-
lager.

Observation och kartléggning av datasystem,
intrdng i och utnyttjande av dem, andring av
data och program, stélder, forstorelse och
forhindrande av anvandning av system &
almant forekommande géarningar som med-
for skada. Manipulation av datasystem och
missbruk av information kan foérorsaka bety-
dande skador och i varsta fal lamda de
grundldggande funktionerna i et samhdle.
Datakommunikationen, €l- och energifér-
sirjningen, finanserings- och  betalnings-
funktioner samt handelns logistikkedjor och
transporter & exempel pa system som, om de
blir dlvarligt rubbade, kan ha betydande
verkningar pa samhdlsfunktionerna savé
under fredstid som under olika krisférhalan-
den.

Samtidigt har det skett en samhdllelig férand-
ring genom vilken information, kunnande,
patent och datasystem har blivit alt viktigare
som produktionsfaktorer. Det typiska, sér-
skilt nér det gdler de foretag som verkar
inom nya teknologiomraden, &r att det & det
pa kunnande baserade immateriella kapitalet
som skapar framgang. Foljden av detta &r att
hela den nationalekonomiska tillvéxten, den
Okade konkurrensformagan och produktivite-
ten och den positiva sysselsattningsutveck-
lingen & starkt beroende av om foretagen
lyckas utveckla och skydda ett toppkunnande
som & internationellt konkurrenskraftigt.
Ocksa inom den offentliga sektorn och till
exempd i bank- och finansieringsbranschen
har betydelsen av information, databehand-
ling och dataskydd blivit allt storre. Detta be-
ror pa att alt flera datalager har forts in i oli-
ka datasystem vilka binds samman med hjép
av datanét och forfaranden for utbyte av n-
formation. Detta hojer kraven pa tillforlitlig-
het nér det géller personer som arbetar med



informationen.

Faktorer som klart paverkar personalpoliti-
ken och dataskyddet &r att organisationerna
anduter sig till né, hyr in persona, laer u-
omstaende ta hand om vissa funktioner och
blir alt internationellare. Denna utveckling
har lett till att hemliga och konfidentiella
uppgifter inte langre behandlas enbart i vissa
hogteknologibolag och offentliga organisa-
tioner. En stor del av informationsbehand-
lingen sker i nétverk som ofta & globala och
som bestér av underleverantorer, servicefore-
tag, dotterbolag, samarbetspartners och in-
hyrd personal. Allt oftare kommer ocksa den
offentliga forvatningens tjanster att tillhan-
dahdllas medborgare och sammanslutningar
pa eektronisk vag. Bristfdlig datasikerhet
kan &ventyra bade statens och medborgarnas
sakerhet och ekonomiska intressen, fororsaka
tillaggsarbete och kostnader pa grund av ska
dor och informationsforluster samt forsvaga
myndigheternas trovéardighet. Allt detta bi-
drar till att det blir alt viktigare att datase
kerheten och personasikerheten hdller en
hog niva och kvalitet.

Anstédllda vid utomstdende foretag kan abeta
fysiskt i myndigheternas, till exempd poli-
sens, forsvarsforvaltningens eler ministeri-
ernas, lokaler och inneha full nyttjanderétt
till ifrAgavarande organisations datasystem.
Med tanke pa sékerheten i dessa lokaler kan
enbart tekniska sakerhets- och passagearran-
gemang inte alltid anses vara tillréckliga. For
at sikerstdlla storningsfri  verksamhet och
alman sdkerhet har det ansetts viktigt att a-
betsgivaren eller uppdragsgivaren pa forhand
kan kontrollera att sddana personer som har
bindningar till den organiserade brottdighe-
ten eler som gjort sig skyldiga till exempe
till grova narkotika- eller vadsbrott inte utses
att skota vissa uppgifter eler far tilltrade till
viktiga verksamhetsstdllen, till  exempd
karnanlaggningar och flygplatser.

Den dlt stdrre méangden internationellt sam-
arbete bade nar det gdler myndigheter och
sammandutningar staller ocksa sina krav pa
utvecklingen av personasékerheten och lag-
stiftningen om den. Till exempel vissa av Eu-
ropeiska unionens ingtitutioner, bland annat
kommissionen och radets generalsekretariat,
begar i praktiken sakerhetsutredningar i fréga
om finlandare som antas till vissa uppgifter.

Ocksa vissa andra internationella organ och
organisationer forutsétter att sékerhetsutred-
ningar av en viss omfattning forréttas betraf-
fande de finlandare som anstdlls.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

Bestammel serna om forfarandet vid givande
av utlatande

Personalsakerheten skots i dag huvudsakli-
gen s3 att organisationen i fraga begar utld
tanden om tillforlitlighet av skyddspolisen
och huvudstaben.

Enligt 8 8 1 mom. polisforvaltningsférord-
ningen (158/1996) skall skyddspolisen i en-
lighet med de alméanna grunder som fast-
stéllts av inrikesministeriet meddela myndig-
heter och samfund s&dana anvisningar, rad
och upplysningar som behdvs for upprétthal-
lande av statens sakerhet eller for att forhind-
ra att den krénks. | detta syfte ger skyddspo-
lisen utldanden om tillforlitlighet né&r det
gdller personer som & aktuella med tanke pa
skotseln av en tjanst eler uppgift som & av
betydelse for statens sékerhet eller for ett be-
tydande almant eller enskilt intresse.
Begreppet utldtande om tillforlitlighet togs i
bruk ar 1995 i samband med ikrafttrédandet
av lagen om polisens personregister. Motsva
rande uppgifter som géler persona sékerhet
har lamnats sedan & 1982 med stod av be-
stammelser pa forordningsniva och ett beslut
som inrikesministeriets meddelat.

Den viktigaste bestdmmelsen om forfarandet
vid givande av utldtande finns i 23 § lagen
om polisens personregister. | bestdmmelsen
anges de situationer och uppgifter med tanke
pa vilka uppgifterna i polisens personregister
kan anvandas i behdvlig omfattning vid gi-
vande av utldtande. Uppgifter i polisregistren
kan enligt 1 punkten i namnda bestdmmelse
forst och framst anvéndas vid gvande av u-
|&tande om tillforlitligheten hos den som so-
ker en tjanst enligt 7 § statstjanstemannala
gen (750/1994) eller som har unamnts till en
sadan tjanst. Av de personer som utnamns till
namnda tjanster kan forutsdttas sarskild till-
forlitlighet eftersom tjansteinnehavarna har
tillgang till uppgifter som & viktiga med tan-



ke pa forsvaret, statens sikerhet, national-
ekonomin och den offentliga forvaltningen.
Registeruppgifter kan enligt 2 punkten i be-
stammelsen anvéndas ocksa nér utldtanden
ges med tanke pa skétseln av andra uppgifter
an datliga tjanster, om de ger tilltréde till
statshemligheter eller vissa foretagshemlig-
heter. Begreppet foretagshemlighet har defi-
nierats i 30 kap. 11 § strafflagen. For att re-
gisteruppgifter i dessa fall skal kunna an-
vandas for utldtanden, skall de foretagshem-
ligheter som personen far del av till vara s
dana som har betydelse for statens sékerhet
dler ett betydande almaént intresse dler ett
betydande enskilt ekonomiskt intresse. Med
ett betydande alméant eler enskilt intresse
avser laggtiftaren ett intresse som kan ha re-
tionalekonomisk betydelse, det vill siga p&
verka hela samhdallet. Det kan vara fraga om
till exempd foretagshemligheter som hanfor
sg till hogteknologi.

Enligt 3 punkten, som trédde i kraft den 1 ok-
tober 1998, i 23 § 1 mom. lagen om polisens
personregister kan utldtanden ges om en per-
sons tillforlitlighet att fa tilltrade till en plats.
Hérvid forutsétts att platsen & av betydelse
antingen for statens sdkerhet dler ovan
namnda betydande allméanna eller enskilda
intressen. Platser som &r av betydelse for sta
tens sdkerhet kan vara till exempel flygplat-
ser, kérnanlaggningar, teleoperattrernas cen-
traler samt centraer dar myndighetsnét ad-
ministreras. Platser som & viktiga med tanke
pa betydande ekonomiska intressen kan ater
vara till exempe sora ADB-anl&ggningar
samt produktions- och forskningsanlégg-
ningar.

Enligt en andring som trédde i kraft den
1januari 1999 av 9 § férordningen om poli-
sens personregister (1116/1995) kan utlatan-
den om tillforlitlighet i syfte att skydda en
plats ocksa ges av polisinréttningen i det hé-
rad dér platsen & belagen. Inrikesministeriet
har den 23 februari 2000 gett den lokala poli-
sen anvisningar SM—2000-318/s 2 om gi-
vande av utldtanden om tillforlitlighet.

| 20 8 6 mom. lagen om polisens personre-
gister bestdms om utldmnande av uppgifter
till utlandet. Enligt ndmnda paragraf har poli-
sen rétt att med iakttagande i tillampliga de-
lar av vad som foreskrivs om forutsditningar-
na for att ge ett utldtande i 23 § 1 mom.

2 punkten och 2—4 mom. om forfarandet vid
givande av utldtanden Iamna utldanden om
tillforlitlighet till Europeiska polisbyran, Eu-
ropeiska unionens organ och Europeiska ge-
menskapernas ambetsverk och institutioner.

| inrikesministeriets besut om de almanna
grunderna for skyddspolisens forebyggande
sékerhetsarbete (82/2000) finns ndrmare be-
stdmmelser om lamnande av skyddspolisens
uppgifter som géler personalsikerhet. Besdlu-
tet innehdller en forteckning Gver de verk-
samhetsomréden inom vilka myndigheterna
och sammandutningarna pa begéaran sarskilt
har rétt till handledning och rédgivning i fr&
ga om personalsékerhet.

Bedutet innehdller ocksd bestammelser om
vilken typ av tjanster och uppgifter som utla-
tanden kan ges. | bedutets 7 § konstateras att
tjanstens eller uppdragets stéllning i organi-
sationen, den utbildning och befattningshbe-
skrivning som krévs samt statens sakerhets-
intressen skall beaktas sarskilt.

Huvudstabens undersokningsavdelning om-
besdrjer givandet av utldtanden pa forsvars-
forvaltningens  omréde. Detta forfarande
grundar sig pa lagen om fullgérande av po-
lisuppgifter inom férsvarsmakten. Enligt 6 §
1 mom. 6 punkten i ndmnda lag har huvud-
staben for skotseln av sina i lag bestdmda
dligganden rétt att ur polisens personregister
fa uppgifter for bedémning av en persons
lamplighet att tjanstgdra inom férsvarsfor-
valtningen.

Enligt lagens 22 § har huvudstaben rétt att i
behovlig omfattning anvanda uppgifter i per-
sonregister som avses i lagen nar utldtanden
ges till en myndighet inom forsvarsministeri-
ets forvatningsomréde eler grénsbevak-
ningsvasendet om tillforlitligheten hos den
som sokt en tjanst enligt 7 8§ 1 mom.
10 punkten statstjanstemannalagen eller som
har utnamnts till en sadan tjanst, samt om
tillforlitligheten hos en person som sokt n&
gon annan uppgift inom forsvarsforvatning
en ler tjanstgor i en sdan uppgift.

Registrerades rétt till information och ratt
till insyn i register

En person som & foremd for ett utldtande
har enligt lagen rétt att fa veta att ett utldtan-
de har givits.



Soker nagon en tjanst som avses i 7 § dats-
tjénstemannalagen, behdver denne inte upp-
lysas om att utldtande begérs eftersom so-
kanden forutsdtts kanna till lagtexten. Dér-
emot maste en person upplysas om att ett u-
ldtande som avses i 23 § 1 mom. 2 och
3 punkten lagen om polisens personregister
har begérts, om inte detta uppenbart éventy-
rar statens sdkerhet. | praktiken innebér detta
att sbkanden antingen i ansokningsblanketten
ger dtt skriftliga samtycke till begdran om
utldtande, eller att den som intevjuar sokan-
den upplyser denne om att utldtande begéars
och med sin namnteckning pa blanketten be-
styrker att upplysningen givits och tidpunk-
ten for upplysningen pa sa sétt att detta kan
kontrolleras av den som ger utl&tandet.
Sokanden behdver inte upplysas om att wla
tande har begérts, om detta uppenbart dven-
tyrar statens sikerhet. Det kan till exempe
vara fraga om att utldtande begérs om en per-
son som missténks foér olovlig underréttelse-
verksamhet. Personen kan i en sddan situa-
tion se sambandet mellan att denne inte blev
utnamnd till en viss tjanst och det utldtande
om tillforlitlighet som polisen givit, duta sg
till att polisen & honom pa sparen och darfor
andra pa sina handlingsmetoder.

Ocksa i 22 § lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten bestdms om
ifragavarande persons rétt att fa veta att ett
utidtande om tillforlitlighet har begéarts eller
givits.

Det meddelande att om att utldtande givits
som avses i ndmnda bestammelser géller inte
information om utldtandets innehdl. Rétten
att f& information om utldtandets innehdll be-
stdms enligt de bestémmelser som géller rét-
ten till insyn i register och handlingsoffent-
ligheten.

Personuppgiftdagen  (523/1999) innehdler
bestdmmelser om den registrerades rétt att
granska uppgifter som géller denne gév. En-
ligt lagens 26 § har var och en utan hinder av
sekretessbestdmmelserna rétt att, sedan han
meddelat de fakta som behdvs for att soka en
uppgift, f& veta vilka uppgifter om honom
som har registrerats i ett personregister eller
att registret inte innehdler uppgifter om ho-
nom. | lagens 27 § uppréknas de situationer i
vilka rétt till insyn inte finns. Den registrera-
de har bland annat inte rétt till insyn ens nar

det gédller uppgifter om honom gdv, om in-
formationen kan skada statens sdkerhet, for-
svaret eler den alménna ordningen och s&
kerheten eller forsvara forebyggande eller u-
redning av brott.

Utbver vad som bestams i personuppgiftsa-
gen, foreligger rétt till insyn enligt 15 § bgen
om polisens personregister inte da det géler
skyddspolisens  funktionella  datasystem.
Uppgifterna i skyddspolisens funktionella da-
tasystem &r i regel sadana att utléamnande av
dem kan aventyra statens sakerhet. Ocksa u-
ldtandena om tillforlitlighet registreras i
skyddspolisens funktionella datasystem och
sdedes kommer de att utgora en del av de
uppgifter som finns i datasystemet i fraga.

Pa begdran av en registrerad kan dataom-
budsmannen dock granska lagenligheten av
de uppgifter som géller den registrerade och
sdledes ocksa lagenligheten av ett utldtande
som skyddspolisen givit.

Dessutom tillstéller skyddspolisen arligen in-
rikesministeriet en berdttelse om det fore-
byggande sékerhetsarbete som utforts under
aret. Inrikesministeriet kan for sin del med-
dela skyddspolisen anvisningar och foreskrif-
ter pa detta omréde.

Annan lagstiftning som har samband med
fragan

Skyddet av personuppgifter i grundlagen

| 10 8§ i Finlands grundlag, som tradde i kraft
den 1 mars 2000, bestdms om skydd for pri-
vatlivet och personuppgifter. Rackvidden av
den grundlidggande réttigheten till skydd for
personuppgifter leder bland annat till att
skyddet for privatlivet vid behandling av per-
sonuppgifter dltid forutsitter reglering pa
lagniva, i synnerhet om det & fraga om be-
handling av sadana personuppgifter som pa
grund av det sammanhang de anvands i, upp-
gifternas natur samt férhalandet mellan den
registrerade och den registeransvarige beror
grunderna for den enskildes réttsstélining pa
ett betydande sétt.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftdagen, som trédde i kraft den 1
juni 1999, & en allmén lag om behandling av



personuppgifter. Lagen tillampas pd atoma
tisk behandling av personuppgifter och pa
behandling av andra uppgifter da ett register
eller en del av ett sddant bestar av person-
uppgifter. Lagen blir som alman lag tillémp-
lig om ndgot annat inte bestdms i specialag-
stiftningen. Lagen om polisens personregister
innehdller egna speciabestammelser  om
bland annat innehdlet i skyddspolisen funk-
tionella datasystem samt den registrerades
rétt att fa information om och rétt till insyn i
uppgifterna i skyddspolisens funktionella da-
tasystem.

Personuppgiftslagens 27 8§ begransar den e
gistrerades rétt till insyn. Enligt 1 mom. i
namnda paragraf har den registrerade inte rétt
till insyn i uppgifter om sig gdv, om infor-
mationen kan skada statens sékerhet, forsva-
ret eller den alméanna ordningen och sdker-
heten eler forsvéra forebyggande eller ut-
redning av brott. Den registrerade kan for-
vagras rétt till insyn ocksa om informationen
kan medfdra alvarlig fara for den registrera-
des hdlsa eler vard eler for nagon annans
réttigheter. Uttryckliga bestdmmelser i lag
finns inte om anvandning av kredituppgifter
vid utarbetande av ett utldtande om tillforlit-
lighet. | 20 8§ 4 mom. personuppgiftslagen
bestdms om utldmnande av personkreditupp-
gifter. Personkredituppgifter far lamnas ut
endast till en registeransvarig som bedriver
kreditupplysningsverksamhet samt till den
som behdver information for beviljande eller
Overvakning av kredit eler annat darmed
jamforbart syfte.

| den regeringsproposition som gédlde per-
sonuppgiftdagen (RP 96/1998 rd) har som ett
sadant syfte betraktats till exempel att en a-
betsgivare vill ha kredituppgifter om en per-
son som arbetsgivaren anstéler for en upp-
gift dér arbetstagaren har direkt ekonomiskt
ansvar for arbetsgivarens egendom eller da
det i anstdllningsforndlandet i ovrigt krévs
att arbetstagaren & mycket pdlitlig.

Bestammelser om straff- och polisregister-
uppgifter

Straffregisterlagen  (770/1993)  innehdller
adlmanna bestammelser om  datainnehdllet
i straffregistret som fors av réttsregistercen-
tralen samt om inférande, anvéndning, ut-

|[amnande och utplaning av uppgifter i regist-
ret. 1 den nya 4a 8§ som fogades till straffre-
gisterlagen genom lagen om andring av
straffregisterlagen (1093/1999), vilken tradde
i kraft den 1 januari 2000, bestdms om ut-
lamnande av uppgifter | straffregistret till
finska myndigheter i &enden som géller
bland annat intréde till utbildning eler val
till ett uppdrag som har samband med sta
tens sékerhet, alméan ordning och sdker-
het, utrikesférvaltningen, Finlands interna-
tionella forhdllanden, jutitieforvaltningen,
centralbanksverksamheten  eller penningtill-
verkningen och som & beroende av perso-
nens sarskilda tillforlitlighet. Dessutom kon-
stateras i 2 mom. i ndmnda paragraf att justi-
tieministeriet av vagande skd kan bevilja
tillstand att 1amna ut uppgifter ur straffregist-
ret till en myndighet &ven i andra fal an de
som namns i 1 mom. for utredning och be-
doémning av en persons tillforlitlighet. Myn-
digheten skall underrétta personen i fraga om
at uppgifter om honom eller henne i straff-
registret kan begéras for behandling av et
arende som avses i 1 mom. Underréttelse be-
hover dock inte ske, om det kan antas att per-
sonen ocksa annars kanner till att uppgifter
kan skaffas om honom eller henne.

Lagen om polisens personregister innehdller
ater specialbestammelser om de register som
har inréttats for skotseln av de uppgifter som
avses i 1 8 polislagen (493/1995). Dessa re-
gister & datasystemet for polisdrenden, c
tasystemet for forvaltningsérenden, datasy-
stemet for missténkta, skyddspolisens funk-
tionella datasystem den centrala databasen i
Schengens informationssystem och Scheng-
ens nationella informationssystem samt de
register som inrétats enligt 2 kap. Register-
ansvarig for datasystemet for misstankta och
de andra registren som & avsedda for riks-
omfattande bruk & polisens hogsta ledning.
Centralkriminalpolisen for registren under
tillsyn av polisens hégsta ledning. Skyddspo-
lisen aer & registeransvarig for St eget
funktionella datasystem. | lagen har dessut-
om faststdlts vilka uppgifter som far inforas
i ndmnda register, hur uppgifterna kan an-
vandas och utlamnas, hur den registrerade
kan granska uppgifterna samt hur och nér
uppgifter utplanas.

Polislagens bestdmmelser om tystnadsplikt
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| 43 § polidagen bestdms om tystnadsplikt
for tjansteman som hor till polisens personal.
| bestdmmelsen hénvisas till bestdmmelsen
om tystnadsplikt i 17 § statstjdnstemannaa
gen. Tystnadsplikten géller ocksa den som
stér i arbetsforhdllande till polisen och den
som med stod av polisbefogenheter som be-
viljats honom dller annars utfor polisuppgif-
ter. Den som tillhdr polisens persona eler
annars skoter polisuppgifter far inte pa ett
sétt som inte skotseln av hans uppgifter for-
utsdtter utnyttja eller olovligen for andra rgja
omstandigheter som hénfor sig till en persons
integritet och som han fétt kdnnedom om vid
skotseln av uppgifterna, och som kunde vélla
personen i fraga skada eler forfang om de
rojs.

I 3 mom. finns dock en undantagsbestam-
melse. Tystnadsplikten hindrar inte att en
omstandighet yppas for en myndighet eller
en sammanglutning som skéter ett offentligt
uppdrag och som pa grund av en uppgift som
stadgas ankomma pa den behover fa vetskap
om en omstandighet som annars skall hallas
hemlig dller om en persons tillforlitlighet el-
ler lamplighet. Information som behovs for
att fa visshet om att den som soker sig till d-
ler har en ur sakerhetssynpunkt betydande
uppgift a ftillforlitlig far i behovlig omfatt-
ning lamnas aven till en privat sammandut-
ning eller person.

Bestammelser om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet

Offentligheten av innehdlet i de handlingar
som polisen och huvudstaben utarbetat maste
beddmas ocksa utifran de allmanna bestam-
melserna om handlingsoffentlighet.

| lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) & utgangspunkten
den att myndigheternas handlingar ar offent-
liga, om inte nagot annat foreskrivs i ndmnda
lag eller ndgon specidlag. Nar det gdler vik-
tiga alméanna eller enskilda intressen, har det
dock ansetts behovligt att genom lag begrén-
sa offentlighetsprincipen. Enligt lagens 11 §
har part, det vill sdga den som i ett &ende &r
sokande eller anfér besvéar eller nagon annan
vars rétt, fordel eler skyldighet drendet géll-
er, rétt att hos den myndighet som behandlar
eler har behandlat érendet ta del av en myn-

dighetshandling som kan eller har kunnat p&
verka behandlingen av &rendet. Rétten till in-
formation & ocksa hd huvudregeln. Denna
rétt géller dock inte ndr utléamnande av upp-
gifter ur en handling skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allmant dler enskilt in-
tresse.

Ett synnerligen viktigt almént intresse kan
anduta sig bland annat till tryggandet av sta
tens sdkerhet eler skotseln av utrikespolitis-
ka relationer. Ett synnerligen viktigt enskilt
intresse kan aer gdla till exempel skydd av
privatlivet eler tryggande av den enskildes
sékerhet. Vad som strider mot ett synnerligen
viktigt almant eler enskilt intresse anses all-
tid forutsdtta att myndigheten provar fragan i
varje enskilt fall.

| lagens 24 8§ upprdknas sekretessbelagda
myndighetshandlingar. Sekretessbelagda
handlingar & bland annat register som fors
av polisen eler nagon annan forundersok-
ningsmyndighet foér forebyggande dler ut-
redning av brott och raporter for att forebyg
ga brott (4 punkten). Sekretessbelagda é&r
dessutom skyddspolisens och andra myndig-
heters handlingar som galler upprétthdlande
av statens sékerhet, om det inte & uppenbart
at utldmnandet av uppgifter ur dessa inte
aventyrar statens sakerhet (9 punkten). Hand-
lingar som géler militdr underréttel severk-
samhet, forsvarsmaktens utrustning, sam-
mansattning, forldggning eler anvandning &
likasd i allménhet sekretessbelagda (10 punk-
ten).

Bestammelser om tillstand att réra sig pa in-
ternationella konferenser

| 4 § lagen om privilegier och immunitet i
fréga om internationella konferenser och sar-
skilda delegationer (572/1973, FordrS
37/1973) bestdms om polisens och andra dar-
till férordnade myndigheters skyldighet att
sorja for sdkerheten ndr det géller konferens-
lokaler och de personer som befinner sig i
dem och upprétthdllande av ordningen i e
lighet med vad som Overenskommits med
konferendedningen i varje enskilt fal dler
om det annars finns sérskild anledning till
det.

| paragrafens 2 mom. konstateras att tilltrade
for personer och fordon utan tillstand 1l det



omréde dar konferendokalerna & belégna
samt rétten att réra sig i omedelbar nérhet av
dessa lokaler kan begrénsas av myndigheter-
navid behov.

Enligt 2 § fdérordningen om privilegier och
immunitet i fraga om internationella konfe-
renser och sdrskilda delegationer (728/1973,
FordrS 60/1973) sorjer, forutom polisen, det
ministerium eler centrala dmbetsverk som i
varje enskilt fall séarskilt forordnats att ansvar
ra for konferensarrangemangen, for sakerhe-
ten i konferendokalerna och for de personer
som befinner sig i dem, och for uppratthal-
lande av ordningen. | paragrafens 3 mom.
bestdms om konferensledningens rétt att se-
dan fragan diskuterats med polismyndigheten
bevilja tillstand att rora sig pa konferensom-
radet. Vid viktiga toppméten som arrangerats
i Finland, till exempd under Finlands EU-
ordforandeskap, har i alménhet beviljandet
av tillsténd forutsatt att myndigheterna
granskat registeruppgifter bland annat néar det
gdler pressen och hotdl- och restaurangper-
sonalen. Registerkontrollen har hérvid, i en-
lighet med vad som dverenskommits fall for
fall, skotts antingen av den lokala polisen och
i vissafdl av skyddspolisen.

Bestammel ser om sékerheten vid
kérnanlaggningar

Kéanenergilagen  (990/1987)  innehdller
adlménna bestdmmelser om skyldigheten for
den som har tillstand att uppfora och driva
kérnanlaggningar att sorja for bland annat
sékerhetsarrangemang som anduter sig till
anvandningen av karnenergi. Statsrédet har
dessutom utfardat ett beslut om alménna
foreskrifter om  skyddsarrangemang  vid
kérnanléggningar (396/1991). | bedutets 5 §
forutsdtts att man forsékrar sig om att
personaen vid karnanlaggningar & pdlitlig. |
beslutets 78§ konstateras att ratten att rora sig
pad en karnanlaggnings omrdde skal vara
begrénsad och dvervakad.

Statsradet har i enlighet med 81 § 1 mom.
2 punkten kérnenergilagen utférdat ett bedlut

med nérmare bestdmmel ser om
sékerhetsarrangemangen vid
karnanl&ggningar, bland annat om
passagekontroll.

Skyddspolisen har med stdéd av ndmnda be-
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stammelser med tanke pa beviljande av pas-
sersedel utfort registerkontroller nér det gél-
er personer som rekryterats till karnanlégg-
ningar och personer som skétt tillfaliga ser-
vice- och installationsarbeten vid kérnan-
l&ggningarna

Bestammelser om sékerheten i flygtrafiken
och om saker hetskontroll6rs behérighet

I luftfartslagen (281/1995) och
|uftfartsférordningen (118/1996) finns
alménna bestémmelser om luftfartsverkets
skyldighet att trygga sékerheten inom
luftfarten. | 3 8 lagen om sékerhetskontroller
inom flygtrafiken (305/1994) bestams ater i
storre detalj om de sakerhetskontrollatgarder
som férutom mot passagerare kan riktas mot
dem som arbetar pa flygplatsen och, nér
sarskilda ska som paverkar sikerheten inom
flygtrafiken forutsitter det, ocksd mot den
som annars vistas pa flygplatsen.

Angdende sikerhetskontrollGrer bestéms i
lagens 9 8. Nér polisen behandlar en fraga
som gdler godkannande enligt 9 § 2 mom.
har den enligt lagens 13 § rétt att av sina
personregister anvanda dem som innehdller
uppgifter som & av betyddse vid
bedomningen av en persons pdlitlighet och
lamplighet.

Praxis nér det géller forfarandet vid givande
av utl&anden

Allméant

Antalet utldtanden om tillforlitlighet som
givits under de senaste &en har varierat
mellan 3000 och 8000. Ar 1999 gav
skyddspolisen med stéd av 23 § lagen om
polisens personregister 8 094 utldtanden av
vilka drygt hdften (52 %) lamnades till
sammangutningar. Dessutom gjordes &
1999 med stod av speciabestdmmelser 8182
mindre,  till  passagetilistdhd  andutna
registerkontroller ~ fér  Helsingfors-Vanda
flygplats och flygfdt och 686
registerkontroller med tanke pa sikerhets-
och passagearrangemang vid
kérnanléggningar.

De utldtanden som gjordes & 1999 med stod
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av lagen om polisens personregister var cirka
600 flere till antalet an foregaende ar. Ok-
ningen av antalet utldtanden kan i huvudsak
forklaras med det okade antalet utldtanden
till myndigheterna inom statsforvaltningen.
De viktigaste orsakerna till okningen var det
storre antal utldtanden som Finlands EU-
ordforandeskap medforde fran utrikesfor-
valtningens sida, de utldanden som begérdes
i friga om personer som sokte till fangvak-
tarutbildningen, det storre anta utldtanden
som begérdes av myndigheter som ansvarar
for befolkningsregisterforingen samt  polis-
forvaltningens och poliskolans dlt storre
behov av utldtanden. De utldtanden som har
givits till polisen & framst utldtanden till po-
lisskolan om personer som onskar avlagga
grundexamen fér polis. Antalet utlatanden till
polisen har okat jamnt under de senaste aren
vilket beror pa att ocksa de civilpersoner som
anstédllts av polisen har kontrollerats mer an
tidigare. Andra myndigheter som begar ett
stort antal utl&anden & utrikesministeriet, n-
rikesministeriet samt handels- och industri-
ministeriet.

De utldtanden som skyddspolisen lamnat till
forsvarsmakten har gdlt kontroll av
civilpersoner angéende vilka huvudstabens
sékerhetsavdelning lamnar
sakerhetsutredningar till utlandet. Ocksa nér
det gdler utldtanden av denna typ har det
skett en relativ Okning i jéamforelse med
tidigare ar vilket visar att den internationella
verksamheten blir intensivare inom denna
sektor.

Stérsta delen av de utldtanden som gavs till
den privata sektorn utgjordes av utldtanden
till finska hogteknologibolag, i huvudsak
foretag som verkar inom omradet for
datateknik, data- och telekommunikation
samt dataskydd. Utldtanden gavs ocksa till
foretag som  bedriver  forskning och
produktutveckling pa ovan namnda omraden.
En del uppgifter har begérts och lamnats
ocksa till exempel om personer som sokt

anstadllning i expert- och
datasdkerhetsuppgifter  inom bank- och
finans eringssektorn.

Ar 2000 lamnade skyddspolisen 8 446

utidtanden om tillforlitlighet, av vilka cirka
60 % lamnades till sasmmand utningar.
Det totada antalet personkontroller som hu-

vudstaben utforde & 1999 var 18584, ar
2000 var antalet 16 607. | denna siffra ingar
bland annat, utover utldanden om tillforlit-
lighet om dem som sokte tjanster och uppgif-
ter inom forsvarsministeriets forvaltningsom-
rade, utldtanden om dem som sokt till grans-
bevakarutbildningen och kadettskolan &ven-
som granskningar i andutning till beviljandet
av tillstand att réra sig pa vissa platser i for-
svarsmaktens besittning.

Informationskallor och innehallet i

utlatanden
| sin nuvarande form a
tillforlitlighetskontrollen huvudsakligen

registerkontroll dér uppgifterna om en person
kontrolleras i polisregistren (med undantag
for registret Over misstankta och sadana
uppgifter i de i 8 8§ lagen om polisens
personregister avsedda register som inte har
samband med ett visst arbete),
skyddspolisens  funktionella  datasystem,
justitieministeriets  domgutssystem ~ samt
befolkningsdatasystemet. | vissa  fa
undantagsfall & det ocksa majligt att
anvanda uppgifter i kredituppgiftsregistret.

Pa basis av reglsterkontrollen kan skyddspo-
lisen med tanke pa den tjanst eller det arbete
som anstkan géller lamna den som begér u-
|dtandet sddana uppgifter om sokanden som
kan vara av betydelse vid en beddmning av
personens tillforlitlighet  och  lamplighet.
Uppgifter om exempelvis trafikforsee ser
lamnas dock i praktiken knappast alls efter-
som sadana uppgifter sdllan & relevanta vid
en beddmning av en persons tillférlitlighet
och lamplighet. Vaet av vilka uppgifter som
lamnas ut beror pa uppgifternas ader, perso-
nens alder vid den tidpunkt da denne eventu-
elt har begdtt ett brott samt géarningens art
och grovhet. | regel utldmnas inte straffupp-
gifter som & mera &n tio & gamla. Beroende
pa hur alvarlig garningen varit kan tidsgrén-
sen variera. Enligt skyddspolisens  praxis
lamnas i almanhet inte uppgifter om rattfyl-
leri om uppgifterna & mera an fem & gamia,
medan man nar det galler grovt rattfylleri har
tillampat tiodrsregeln. Brott som begéits av
unga personer (15—17 &) beaktas barai un-
dantagsfdll, till exempel nér det gdler dlvar-
liga brott eler verksamhet som antyder att



det & fréga om vanebrottsighet, exempelvis
narkotikabrottslighet eller dataintrang.
Utarbetandet av utldtanden hos skyddspoli-
sen sker i formbundet skriftligt forfarande
som bestdr av tre moment: beredning, fore-
dragning och avgorande. Alla skriftliga utla-
tanden registreras i form av bedut i
skyddspolisens eget funktionella datasystem
dér uppgifterna enligt géllande lag kan
bevarasi tio .

Utldtandet om tillforlitlighet utgor bara en
dd av arbetsgivarens lamplighetsbedémning
i rekryteringsskedet och till detta hor
dessutom till exempel arbetsgivarens egen
bedébmning av en persons kompetens,
formaga, skicklighet och personlighet. Darfor
tar skyddspolisen i sina utldanden inte
sdlning till om en person skall anstélas
eler inte. Bedutsrétten och ansvaret nér det
géler vilken tyngd de uppgifter som
skyddspolisen léamnat skall ges i det aktudla
falet innehas sdedes altid av den som
begart utldtandet.

I 1,8 % av de fal dar skyddspolisen gav
utldtanden & 1999 ansdg skyddspolisen att
det foreldg ett behov att meddela
arbetsgivaren vissa uppgifter om en person.

2.2. Finlandsinternationella
forpliktelser nér det galler skydd av den
enskilde

Den a Europarddets medlemslander
ingdngna konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna
(manniskoréttskonventionen) tradde i kraft
1953. Finland ratificerade
manniskoréattskonventionen a 1990 (FordrS
18—19/1990). Artikel 8 [

manniskorattskonventionen  skyddar  bland
annat privatlivet. Enligt denna artikel

1. har envar rét att dtnjuta respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens,

2. f& myndigheterna inte stéra atnjutandet av
denna rétt med undantag av vad som & stad-
gat i lag och i ett demokratiskt samhélle och
ar nddvandigt med hénsyn till landets yttre
sakerhet, den allmdnna sdkerheten, landets
ekonomiska vastand, férebyggandet av brott,
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halsovarden, skyddandet av sedligheten eller
skyddandet av andra personers fri- och réat-
tigheter.

Med stod av andra stycket i artikeln & det
mojligt att avvika fran det skydd av
privatlivet som tryggas i forsta stycket
forutsatt att en sddan avvikelse & tillaten i
den nationella lagen pa de grunder som
namns i andra stycket. Av den lagstiftning
som hé avses forutsdtts bland annat
tillracklig precision och klara granser sa att
det ingrepp i skyddet av privatlivet som en
bestammelse  tilldter  kan  forutsigas
tillréckligt va enligt bestdmmelsen. Som ett
ingrepp i det skydd av privatlivet som
tryggas i forsta stycket har i europeiska
manniskorédttsdomstolens  praxis  ansetts
bland annat registrering, anvandning och
utldmnande av uppgifter om en manniskas
privatliv. Méanniskoréttsdomstolen har med
stod av det andra stycket i artikeln ansett ett
sadant ingrepp vara majligt till exempe i et
fall som gdlde den svenska skyddspolisens
register vars innehdll personen i fraga inte
gav hade rét till insyn i och ur vilket
uppgifter lamnades till arbetsgivaren (fallet
Leander, dom 26.3.1987). Domstolen ansdg
forfarandet  godtagbart med  hansyn till
statens sdkerhet. Domstolen ansag  att
proportionalitetsprincipen kom att iakttas i
och med den parlamentariska kontrollen i
systemet.

Europarddet ingick & 1981 en konven-
tion om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (data
skyddskonventionen). Finland andét sig till
dataskyddskonventionen & 1992 (FordrS
35—36/1992). Syftet med konventionen &r
att inom varje parts territorium for var och en
sikerdtdlla respekten for  grundldggande
fri- och réttigheter, sarskilt rétten till per-
sonlig integritet i samband med auto-
matisk databehandling av personuppgifter.
| dataskyddskonventionen definieras grund-
laggande principer for datasekretess, vilka
parterna i konventionen férbinder sig att
genomféra i sin lagdtiftning i syfte att
skydda privatlivet i den automatiska databe-
handlingen av personuppgifter. Sadana &
bland annat bestdmmelser om uppgifternas
andamdsenlighet och relevans for anvand-
ningsandamdet samt riktighet (artikel 5).
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Artikel 6 i dataskyddskonventionen forbju-
der behandling av kéndiga uppgifter om inte
den nationella lagen ger ett dndamdlsenligt
skydd. Kandliga uppgifter & enligt artikeln i
fraga personuppgifter som avsddjar rasur-
sprung, politiska asikter, religios eler annan
Overtygelse liksom personuppgifter som roér
hdsa dler sexudliv dler som hanfor sig till
att nagon domts for brott. Artikel 8 i data-
skyddskonventionen innehdler bestammelser
om den registrerades rétt att kontrollera de
uppgifter som finns lagrade om honom i re-
gistret och om rétten att kréva att felaktiga d-
ler foraldrade uppgifter réttas eller utraderas.
Det a enligt artikel 9 [
dataskyddskonventionen tilldtet att avvika
frén artiklarna 5, 6 och 8, om sadan avvikelse
medges i partens nationella laggtiftning och
den & nodvéandig i ett demokratiskt samhélle
for att skydda statens sékerhet, den allménna
sékerheten, statens penningintressen  eller
brottshekéampning eller for att skydda den
registrerade personen dler andra personers
fri- och réttigheter.

2.3. Regleringi vissa andra lander

2.3.1. Sverige

Lagstiftning

I Sverige  finns nd&  det  géler
personal sakerhet en speciallag,

sékerhetsskyddslagen, (SFS 1996:627) och
en forordning, sdkerhetsskyddsforordningen
(1996:633). Begreppet sakerhetsskydd har
definierats i lagens 68 enligt vilken det avser
skydd mot brott som kan hota statens
sakerhet, men aven skydd mot terrorism som
sadan. Darfor & definitionen av begreppet
sékerhetsskydd tredelad. For det forsta avser
begreppet skydd mot spioneri, sabotage och
andra brott som kan hota statens sikerhet.
For det andra avser detta begrepp skydd i
andra fal av uppgifter som omfattas av
sekretess enligt sekretesslagen och som rér
statens sdkerhet, och for det tredje avses
skydd mot andra brott som innebér
anvandning av vad, hot dler tvang for
politiska syften, det vill siga terrorism, &ven
om brotten inte hotar statens sékerhet.

Till lagens tillampningsomréde hor enligt 1 8§

1 punkten staten, kommunerna, landstingen
och de kyrkliga kommunerna (férsamlingar-
na). Pa de sistnamnda tillampas lagen dock
inte i sin helhet. N&r det gdller den svenska
riksdagen och dess organ tillampas likasa en-
dast vissa delar av lagen.

Till lagens tillampningsomrade hor ocksa
privatréttsiga sammand utningar och
stiftelser vilka namns i 1 § 2 punkten. Sadana
& aktiebolag, handelsbolag, féreningar och
siftelser. | fraga om dem tillampas lagen
dock endast om i 1 8 1 punkten avsedda
offentlign. myndigheter utovar ett réttdigt
bestdmmande inflytande Over dem. Detta
inflytande definieras i lagens 4 § och avser
att over hdlften av samtliga roster i ett bolag
dler en forening forfogas av det offentliga
organet pa grund av aktieinnehav, innehav av
andelar eler pa nagot annat sitt. For det
andra kan inflytandet grunda sig pa att
namnda offentliga organ har rétt att utse dler
avsitta fler &n hdften av ledamdterna i
styrelsen for ett aktiebolag, en forening eler
en dtiftelse. For det tredje avses med
inflytande att de offentliga organen utgor
samtliga obegrénsat ansvariga bolagsmén i
ett handelsholag. | lagens 4 § 2 mom. beaktas
mojligheten att de offentliga organen har
indirekt inflytande. Med detta avses att i 4 §
1 mom. avsett inflytande ocksa anses utévas
om inflytande utdvas av en juridisk person
over vilken staten bestammer pa det sitt som
angesi 1 mom.

Pa andra an ndmnda privatréttsiga aktorer
tillampas lagen enbart om de materidla
forutséttningarna i 1 § 3 mom. uppfylls.
Enligt bestémmelsen forutsétts att
verksamhet som bedrivs av enskilda & av
betydelse for statens sékerhet eler sarskilt
behdver skyddas mot terrorism.

Det skyddsniva som lagen syftar till angesi 5
8. Utgangspunkten & verksamhetens art,
omfattning och Ovriga omstandigheter. Har
betonas sérskilt att sékerhetsskyddet skall
utformas med besktande av enskildas rétt att
enligt tryckfrihetsforordningen ta del av
almanna handlingar, det vill sdga en rétt som
tryggas pa grundlagsniva

Sakerhetsskyddet har i lagen uppdelats pa ett
funktionellt <étt i undergrupper i enlighet
med vad skyddet skall forebygga. Informa
tionssékerhet avser forebyggandet av att



uppgifter som omfattas av sekretess och som
ror rikets sdkerhet obehérigen rgjs, andras
eller forstors. Angaende
informationssakerhet innehdller lagen bara en
bestdmmelse enligt vilken behovet av skydd
vid automatisk databehandling skall beaktas
sarskilt. Med tilltrédesbegrénsning  forsoker
man ater forebygga att obehdriga far tilltrade
till platser déar de kan fa tillgang till uppgifter
som omfattas av sekretess eler  dar
verksamhet som har betydelse for statens
sakerhet bedrivs. Ocksd den reglering som
géller tilltrédesbegransning & knapphéndig
och behandlas i en enda paragraf enligt
vilken den enskildes rétt att réra sig fritt inte
far inskrénkas mer an nddvandigt. Dessutom
hanvisar bestammelsen till speciareglering
om forbud mot tilltrade till vissa platser. Den
tredje undergruppen & sdkerhetsprévning
genom vilken man avser forebygga att
personer som inte & pditliga fran
sékerhetssynpunkt deltar i verksamhet som
har betydelse for rikets sdkerhet. Enligt lagen
skall  sékerhetsskyddet &en i Ovrigt
forebygga terrorism.

Det & ocksd sikerhetsprovningen som
huvudsakligen behandlas i lagen.
Sakerhetsprévningen ar indelad i
registerkontroll och sérskild personutredning.
Registerkontroll gors i regel dltid da en
uppgift dler angdlining har placerats |
sakerhetsklass. Registerkontroll gors
dessutom eligt 14 § aven i andra fall om det
behtvs for skyddet mot terrorism eller det
finns andra sarskilda skd. Enligt lagen har
regeringen dock fullmakt att meddela
ndrmare foreskrifter ndr det géller den
Stuation som avses i 148 Enligt
forordningen kan registerkontroll  héarvid
goras nar det gdler personer som skal
angtéllas eller deltar i verksamhet vid bland
annat  civila  flygplatser,  flygstationer,
statschefens residens och bostéder och
statsministerns  bostéder, Regeringskandiets
byggnader och vissa anlaggningar dler
skyddsobjekt som disponeras av
Forsvarsmakten. Registerkontroll kan ocksa
goras pa begdran av en annan stat, forutsatt
att den person som begéran géller har dler
har haft hemvist i Sverige, att personen skall
delta i verksamhet som har placerats i
sikerhetsklass och att det i den stat som
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framstdller begdran gdler regler om
registerkontroll som motsvarar reglerna i den
svenska sdkerhetsskyddslagen. Om  en
internationdll  organisation framstéller en
begaran om kontroll, far registerkontroll
goras efter beslut av regeringen.
Registerkontrollen & sdledes i huvudsak
bunden till de sikerhetsklasser som regleras i
lagens 17 8. Det finns tre sdkerhetsklasser
och skillnaderna mellan dem beror pa de
uppgifter som en person som angtdls dler
som deltar i en verksamhet far del av. Till
sikerhetsklass 1 hor anstdliningar eller verk-
samhet dar de uppgifter som personen far del
av i stor omfattning omfattas av sekretess
och & av synnerlig betydelse for rikets s&
kerhet. Till sdkerhetsklass 2 hor verksamhet
dér personen i en omfattning som inte & obe-
tydlig f&r del av sddana uppgifter och till st
kerhetsklass 3 dter verksamhet dér personen i
Ovrigt far del av uppgifter som omfattas av
sekretess och som &r av betydelse for rikets
sékerhet, dock under forutsditning att ett ro-
jande av uppgifterna kan antas medféra men
for rikets sakerhet som inte endast &r ringa.

Registerkontrollens omfattning bade i fréga
om peson och sak bestdams enligt
sikerhetsklass. | sdkerhetsklass 1 och 2
omfattar den varje uppgift som finns
tillganglig om personen i polisregister, och
om det & oundgangligen nodvandigt om
dennes make dler sambo. Nér det géler
sékerhetsklass 3 omfattar den uppgifter om

den kontrollerade i person-  och
belastningsregistret  (PBR) som fors av
Rikspolisstyrelsen  samt  Sdkerhetspolisens
regiger. PBR innehdler uppgifter om

frihetsstraff som démts ut samt botesstraff till
den del som de démts ut for brott som avses i
brottsbalken, narkotika- och vapenbrott samt
vissa trafikbrott.

Registret innehdller ocksa uppgifter om
personer som skdligen kan misstdnkas for
brott. | sista hand har dock omfattningen av
de uppgifter som lamnas ut inte begransats i
lagen eftersom utlamnandet enligt 23 § far
omfatta &ven andra uppgifter an sddana som
avses i 21 §, om det finns synnerliga skél.
Regeringen beslutar dock i varje enskilt fall
om utlamnande av uppgifter enligt denna
paragraf.
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Om registerkontrollen gors i det syfte som
avsesi 14 §, det vill sga om det behovs for
skyddet mot terrorism, far kontrollen vara
mer omfattande och bland annat innehélla
uppgifter om huruvida den Kkontrollerade
varit misstankt for vissa brott som avsesi 22

8

| 22 § finns speciabestdmmelser med tanke
pa de situationer som avses i 14 8. | den
ingdr  hénvisningar till brottsbalken,
narkotikastrafflagen och vapenlagen.

Praxis

Regeringen  bedutar om  placering i
sékerhetsklass 1. En myndighet som Onskar
at en viss uppgift eler angtdining skall
placeras i sikerhetsklass 1 kan framstélla en
begdran om detta till regeringen. Enligt
forordningens 18 8§ bedutar FOrsvarsmakten
om placering i sakerhetsklasser nér det géller
anstdllning  eler uppdrag hos en
sammandutning med vilken en myndighet
har ingétt sakerhetsskyddsavtal enligt 8 §
sékerhetsskyddslagen.  Enligt 19 8§ i
forordningen bedutar kommuner, landsting
och de myndigheter som anges i hbilaga till
forordningen om placering i sikerhetsklass 2
och 3. Dessutom bedutar Sveriges Radio
AB, Sveriges Televison AB och Teracom
AB om placering i sékerhetsklass 2 och 3 nér
det gédller den egna personalen.

En sarskild personutredning  skall  enligt
lagens 18 § goras néar det gédler placering i
sdkerhetsklass 1 och 2. Bestammelsen géller
ocksd de fal n& en begd&ran om
registerkontroll enligt 15 § framstélts av en
annan stat dler internationell organisation.
Den sirskilda personutredningen  skall
omfatta en  undersbkning av  den
kontrollerades ekonomiska forhdllanden. |
ovrigt skall undersdkningen enligt
bestdmmelsen ha den omfattning som
behtvs. Understkningens omfattning &
alltsd mycket Gppen.

| praktiken kan man i detta sammanhang
utreda till exempel uppgifter om make eller
andra nérstaende, uppgifter om
utlandsvistelser, arbetshistoria, missbruk av
rusmedel m.m. Den sérskilda
personutredningen nar det gdler
sékerhetsklass 1 omfattar vanligen aven en

personlig  intervju. N& det gdler
sikerhetsklass 2 kan en person kallas till
intervju vid behov.

Sakerhetsprovning  forutsdtter enligt  lagens
19 8§ dltid samtycke av den som prévningen
géler. Samtycket behdver inte enligt lagen
ges skriftligt, &en om detta forfarande i
praktiken & att rekommendera. Det &
tillrackligt at den som bedutar om
sékerhetsprovning bekréftar att samtycke
getts med sin anteckning i blanketten i fraga.
Ett samtycke skall anses gélla ocksa fornyade
kontroller och utredningar sa lange som den
kontrollerade innehar samma anstalning.
Na  sikerhetsprovningen ocksd  gdler
narstéende  forutsitts  inte et  separat
samtycke av dem.

Nya kontroller gors minst vart femte & nér
det géller personer i sakerhetsklasserna 1 och
2. En ny kontroll maste dessutom goras om
en angtdlining som placerats i sdkerhetsklass
flyttas upp till en hogre sékerhetsklass, och i
sakerhetsklass 1 och 2 om en person som
omfattas av sdkerhetsklassificeringen ingdr
dktenskap eler inleder sambofdrhdlande
efter en registerkontroll.

| lagens 8 § och i férordningens 15 8§ bestédms
om et sirskilt si kalat SUA-forfarande,

sakerhetsskyddad upphandling med
sikerhetsskyddsavtal. | de fal da en
myndighet (staten, kommuner landsting,

forsamlingar) avser begdra in anbud eler
tréffa avtal med leverantérer och avtalen
innehdller uppgifter som med hansyn till
rikets sakerhet omfattas av sekretess, skall
myndigheten  traffa et  skriftligt avta
(sékerhetsskyddsavtal) med leverantbren om
det sdkerhetsskydd som behdvs i det
sirskilda fallet. | vissa fal, ndarmast da
privata foretag far del av uppgifter som
omfattas av sekretess och som finns hos
myndigheterna skal man i avtdet ocksd
komma overens om att féretagspersonalens
bakgrund kontrolleras. Detta kan ske i
enlighet med lagens bestdmmeser om
saékerhetsklasser. Detta forfarande &r typiskt i
synnerhet inom forsvarsforvaltningen. | detta
forfarande betonas statens sékerhetsintressen.
Privata foretag kan sdledes inte omfattas av
forfarandet, om det inte uttryckligen & fraga
om sadan verksamhet som har betydelse for
rikets sdkerhet (till exempel samarbets- eler



leveransavtal med en myndighet).

Utlédmnande av uppgifter

Den som fattar bedut om at begéra
registerkontroll maste framstélla begéran om
utldmnande av uppgifter till S&po. N& en
sékerhetsprévning  (registerkontroll,  och
sirskild personutredning i sdkerhetsklass 1
och 2) har utforts, Overfors drendet till en
sirskild  registernamnd  for  behandling.
Registernamnden har fem medlemmar, den
sammantréder varannan vecka och till den
hor férutom en lagfaren ordforande tva andra
juristmediemmar och tva riksdagsledaméter.
Namnden beslutar utifran de omstandigheter
som framkommit vid utredningen i varje
enskilt fdl vilka uppgifter som lamnas till
arbetsgivaren.  Enligt lagens 24 § kan
uppgifter [@mnas ut enbart om de kan ha
betydelse  fér  provningen av  den
kontrollerades pditlighet fran
sékerhetssynpunkt. En av registerndmndens
viktigaste uppgifter har ocksa ansetts vara
tillsynen over att de forutsdttningar som
avses i 24 § uppfylls. Uppgifterna utlémnas
skriftligt.

Innan en uppgift far lamnas ut, skall den
person som uppgiften gdler ges tillfédle att
yttra sig 6ver uppgiften (med undantag for
uppgifter som enligt lag omfattas av
sekretess) och har rétt att annu i detta
stadium forbjuda utldmnande av uppgiften.
Om personen forbjuder utlamnande av
uppgiften, kan han inte andédlas eller
utndmnas.

Om det betréffande en person som deltar i en
sakerhetsklassad verksamhet och i fraga om
vilken en kontroll redan gjorts, senare
kommer fram nya uppgifter i registren, till
exempel om denne senare begdr ett brott,
skal Sdpo gora en framstdlan il
registerndmnden om att uppgifterna utlamnas
till arbetsgivaren.

Antalet personer som blev foremd for
sakerhetsutredningar i Sverige & 1998 var
sammanlagt 79 733. | 813 fdl (1,02 %)
utldmnades uppgifter ur polisregistren och i
46 fal (0,06 %) ur Sapos register.

2.32. Norge

17

I Norge har Stortinget godkant et lagfordag

om sakerhetsutredningar (Lov om
forebyggende sikkerhetstjenste
(sikkerhetdoven), 1998-03-20 nr 0010).

Lagen har annu inte trétt i kraft. Syftet med
lagen ar enligt lagens 1 § att skapa mdjlighet
att pa ett effektivt sitt forebygga hot (trusler)
mot statens oavhangighet, sékerhet och andra
viktiga nationdla saékerhetsintressen.
Dessutom & syftet att trygga den enskildes
rattsskydd och trygga tilliten till det
forebyggande sdkerhetsarbetet, och forbéttra
forutséttningarna for kontrollen av detsamma
(forenkle grunnlaget till kontroll).

Till lagens  tillampningsomréde  hor
forvaltningsorganen, med vilka enligt lagen
avses saliga och kommunala organ. Till
lagens tillampningsomrade hor ocksa privata

juridiska personer som inte ar
forvaltningsorgan och som  verkar i
avtalsforhallande till nagot

forvaltningsorgan. Genom beslut av kungen
kan lagen dessutom helt dler ddvis
utstréckas att galla ocksd andra rattssubjekt,
bland annat privatpersoner, foreningar,
stiftelser, sdllskap samt privata och offentliga
naringsidkare som sorjer for dler Gvervakar
skyddsobjekt eller som nagot
forvaltningsorgan har  beviljat rétten  att
behandla sakerhetsklassade uppgifter. Lagen
gdler inte Stortinget, dSatsrevisorerna,
Stortingets justitieombudsman och inte heller
andra myndigheter eler organ som hor till
Stortinget.

En sdkerhetsutredning (sikkerhetsklarering)
skall gbras nér det gdler personer som har
tillgéng till skyddade uppgifter
(skjermingsverdig informasion). Med sadan
information avses enligt lagens 11 § klassad
information. Det finns fyra sdkerhetsklasser:
mycket hemlig (strengt hemmelig), hemlig,
konfidentiell och  begrénsat  offentlig.
Klassificeringen grundar sig pa vilken skada
det skulle medfdra for Norges och dess
dlierades sikerhet, Norges relationer till
frammande doater dler andra livsviktiga
sdkerhetsintressen om informationen
avsl6jades for utomstaende.

Formen  for  sdkerhetsutredningen &
personkontroll och denna har i lag definierats
som anskaffning av uppgifter som har
betydelse for sakerhetsklareringen.
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Sakerhetsklarering skall goras i fraga om
personer som har tillgang till uppgifter i de
tre hogsta sakerhetsklasserna. Om en person
har tillgang till hemlig eler mycket hemlig
information, kan personkontrollen utstréckas
at gdla &aen nagdende som den
kontrollerade har familjeband till.

Né&r det gdler uppgifter avser
personkontrollen enligt lagens 20 § 4 mom.
sadana uppgifter som den myndighet som
utfor kontrollen forfogar Gver samt sadana
uppgifter i offentliga register som &
relevanta i sammanhanget. Registren har inte
specificerats i lagen utan kan bestdmmas av
regeringen. Dessutom kan ocksa andra
kdllor anvdndas vid kontrollen. Sarskilt
namns bland annat utldtanden fran tidigare
arbetsgivare samt myndigheter.

Omfattningen  av innehdllet i de
uppgifter som enligt den norska lagen kan
beaktas i en sdkerhetsutredning ar stor. Detta
framgdr av lagens 21 § enligt vilken man i
en  sikerhetsutredning pa  basis av
personkontrollen  kan fatta ett positivt
bedut enbart om det inte rader rimligt
tvivd (rimelig tvill om en  persons
pditlighet (sikkerhetsmessige skikkehet). |
bestdmmelsen uppraknas tio olika
omstandigheter som kan ges betydelse vid
bedémningen. Bland dem finns

— dtraffbara handlingar och forberedelse
dler angtiftan till sddana,

— missbruk av adkohol eler andra rusmedd,
— sjukdomar som pa medicinska grunder
kan beddmas pa ett bestdende st eller
tillfaligt forsdmra en persons pditlighet,
lojalitet eller omdomesformaga,

— en ekonomisk sédllning som kan hgja
risken for illojalitet (kan friste til utroskap),

— kontakter till sddana inhemska eller
utlandska organisationer som har ett olagligt
syfte, som kan hota den demokratiska
samhdlsordningen eller accepterar vad eler
terror som verksamhetsmetoder, samt

— omstandigheter som kan leda till att den
kontrollerade eller ndgon som hor till dennes
familj blir utsatt for hot mot liv, hélsa, frihet

eller &a och som innebar risk for
utpressning.
Sist i forteckningen finns en  Oppen

hanvisning il att ocksa  andra
omstandigheter som kan ge anledning att

mistanka att en person kommer att verka i
strid med sakerhetsintressen kan beaktas.

| lagen ingdr ocksa en sarskild bestammelse
om vad som inte f& besktas i en
sakerhetsutredning. Sadana omstandigheter
som maste |amnas utan avseende & enligt 21
§ 2 mom. politisk standpunkt till vilket
réknas medlemskap och verksamhet forutom
i lagliga politiska partier &en i andra lagliga
organisationer. Inte heller stéd (sympati) som
visats for sadan verksamhet far tas i
beaktande.

Ett bedut ndr det géller sdkerhetsutredningen
skal basra dg pad en  konkret
helhetsbeddomning av de uppgifter som
framkommit i varje enskilda fal. Negativa
uppgifter  om  narstéende  till  den
kontrollerade f&r beaktas bara till den del
som de kan antas ha betydese vid
bedomningen av pdlitlighet.

2.3.3. Danmark

| Danmark finns det inga bestdmmelser pa
lagnivdA om  sdkerhetsutredningar  utan
forfarandet grundar sig pa Statsministeriets
cirkudar a den 1 september 1997.
Anvisningarnas tilléampningsomréde omfattar
skyddet av sddana uppgifter som har
betydelse med tanke pa NATO-landernas
sakerhetsintressen, sakerhetsintressen nar det
gdler uppgifter som placerats sdkerhetsklass
och andra  sikerhetsintressen.  Enligt
cirkularet far uppgifter i sikerhetsklass
behandlas enbart av sddana personer som har
varit foremd for en sdkerhetsutredning.
Sékerhetsklareringen och  understkningen
gors av den nationella sakerhetsmyndigheten
Politiets Efterretningstjenste (PET).
Anvisningarna galler forutom den offentliga
sektorn  ocksa foretag som St& i
avtasforhdlande till statens myndigheter.
Forsvarsmakten iakttar dessutom NATOs
detaljerade bestdmmel ser om
sékerhetsklassificering.

Det finns fyra sikerhetsklasser: 1) ytterst
hemligt (yderst hemmeligt) 2) hemligt 3)
konfidentiellt (fortroligt) och 4) avsett for
tjanstebruk (til tjenstebrug). Placeringen av
anstéllningar i sékerhetsklasser & bunden till
hur hemliga de uppgifter & som en person i
sitt arbete far tillgang till och hur dlvarlig



den skada & som yppandet av uppgifter till
utomstdende kan medféra. Omfattningen av
de uppgifter som  kontrolleras  vid
sikerhetsutredningen & &er bunden till
vilken sékerhetsklass anstéliningen hér. Till
exempe i klassen yiterst hemligt  kan
sékerhetsutredningen  omfatta  utrednin
forutom av en persons straffuppgifter ocksa
bland annat bruket av akohol och andra

rusmedel, ekonomiska  omstandigheter,
skatteuppgifter samt uppgifter om néarstaende
till den kontrollerade. Dessutom kan

uppgifter begéras till exempe av tidigare
arbetsgivare och laroinréttningar.

En sdkerhetsutredning forutsdtter alltid att
den som utredningen gdler ger sttt
uttryckliga samtycke till den. Om uppgifter
om nérstdende kontrolleras i samband med
sakerhetsutredningen, maste ocksa deras
samtycke erhdllas.

Den som utarbetar en sakerhetsutredning
bedbémer betydelsen av de uppgifter som
framkommit i utredningen med tanke pa den
ifrigavarande personens pdlitlighet  innan
uppgifterna  ldmnas vidare. Den som
utredningen gdler kan, enligt prévning fran
fdl till fal, ges uppgifter om resultatet av
sakerhetsutredningen.

2.3.4. Tyskland

| Tyskland finns det en lag om
sakerhetskontroller, Gesetz Uber die
Voraussetzungen und das Vehrfahren von

Sicherheitsiiberprifungen des  Bundes,
(Sicherheitsliberprifungsgesetz, SUG).
Ocksa i den tyska lagen anses den

huvudsakliga grunden for att gbéra en
sékerhetskontroll vara den typ av uppgifter
som en person kommer att behandla i sitt
arbete. De uppgifter som skal skyddas
(VerschluBsachen) & enligt 4 8 SUG
indelade i fyra olika klasser: mycket hemlig
(streng geheim), hemlig (geheim),
konfidentidl  (Vs-vertraulich) och "enbart
avsedd for tjanstebruk” (Vs-nur flr den
dienstengebrauch). Klassificeringen beror pa
vilken fara eller skada réjandet av en uppgift
bedéms medfora for forbundsrepublikens
eller delstaternas intressen.

Enligt 1 § SUG skall en sdkerhetskontroll
(Sicherheitsiiberprifung) goras nar det galler
personer som med tanke pa sakerheten deltar
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[ kandig verksamhet
(sicherheitsempfindliche Tétigkeit).
Verksamheten kan vara kandigt pa tre olika
grunder. Den forsta och uppenbarligen
viktigaste grunden & arten av de uppgifter
som behandlas i arbetet. | detta fall skall en
sikerhetskontroll gdras om en person
behandlar uppgifter som klassats som mycket
hemliga, hemliga dler konfidentiella. For det
andra kan arbetet vara ett uppdrag i en
internationell organisation gentemot  vilken
Tyskland  forbundit sig &t  utfora
sdkerhetskontroller nér det géller personer
som deltar i organisationens verksamhet. For
det tredje kan det under vissa forutsdttningar
vara fraga om tjanster eller uppdrag som en
forbundsstatlig myndighet eller nagon annan
offentlig aktor sérskilt bestamt.

| lagen indelas sdkerhetskontrollerna i tre
olika typer: enkel sdkerhetskontroll, utvidgad

sakerhetskontroll och utvidgad
sékerhetskontroll i kombination  med
saékerhetsundersotkning (erweiterte
Sicherheitsiiberpriifung mit

Sicherheitsermittiungen).

Enkla sékerhetskontroller gors nér det géller
personer som fa del av uppgifter som
klassificerats som konfidentiella. Utvidgade
sakerhetskontroller gors ater néar det gdler
personer som fa& del av uppgifter som
klassificerats som hemliga eller som far del
av konfidentiella uppgifter i stor omfattning.
Den  utvidgade  sékerhetskontrollen i
kombination med  sdkerhetsunderstkning
anvands nar det gdler personer som far del
av mycket hemliga uppgifter eler hemliga
uppgifter i stor omfattning. Detsamma
gdler  personer som  forbundsstatens
underréttelsemyndighet amnar anstélla eller
som man amnar anlita for att skéta nagon
annan verksamhet som forbundsregeringen
har bestamt att skall jamstéllas med
forendmnd  verksamhet néar det gdler
sakerhet. Sakerhetskontrollerna har dock inte
kategoriskt definierats i enlighet med den typ
av uppgifter som kan komma att behandlas,
utan enligt uttryckliga bestammelser i lagen
kan man i enskilda fal anse det tillrackligt att
gbra mindre kontroller. Vid prévningen av
vad som skall anses vara tillrackligt beaktas
arten och varaktigheten ndr det gdler det
arbete dler den verksamhet som en person
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avses anlitas for.

De tvd mera omfatande formerna av
sdkerhetskontroll omfattar enligt 2 § 2 mom.
SUG ocksd den kontrollerades make eller
sambo, men forutsdtter dennes samtycke.
Arten och omfattningen av de uppgifter
som samlas in beror pa typen av
sékerhetskontroll. | lagen sags almant att de
uppgifter som behovs for att uppna syftet
med lagen skal fa  kontrolleras.
Utgangspunkten for kontrollen & i adla
Situationer den utredning som personen ger
om sig gélv  (Sicherheitserklarung)
angéende vars innehdll det finns en mycket
detajerad bestédmmelse i 13 § SUG.
Bestammelsen i fraga innehdller en
forteckning med 20 punkter som dock inte i
sin helhet tillampas ndr det gédler dla typer
av sdkerhetskontroller. | lagen ndmns sarskilt
de gtuationer dar den kontrollerades
kontakter med fore detta DDRs
sakerhetstjanst skall utredas.

| den lagsta klassen av sakerhetskontroller
(enkel  sdkerhetskontroll)  beddms  ur
sikerhetssynvinkel de uppgifter som en
person gett om sig gév mot bakgrunden
av de uppgifter som forbundsstatens och
delstaternas  grundlagsskyddsmyndighet  har
tillgang  till. Uppgifter i forbundsstatens
centralregister (Bundeszentralregister) skall
anvandas i obegrénsad uppfattning, uttver

vilket uppgifter kan begras  av
forbundsstatens kriminalambetsverk
(Bundeskriminalamt),

granshevakningsmyndigheterna samt
forbundsstatens underréttel semyndigheter.

Vid utvidgade sd&kerhetskontroller begérs
dessutom uppgifter av polismyndigheterna pa
de orter dér den kontrollerade varit bosatt. |
vanliga fall utstrécks inte kontrollen langre
bakdt i tiden an fem &. Ocksd den
kontrollerades identitet skall kontrolleras.

Vid den mest omfattande sékerhetskontrollen
forsékrar man sig dessutom om att ala
uppgifter om den kontrollerade stdmmer
Overens  med vad referenspersoner
(Referenzpersonen) som den  kontrollerade
namngett siger. Uppgifter begars ocksa av
andra lampliga personer som  den
kontrollerade ndmnt i sin utredning.

2.3.5. Nederlanderna

I Nederlanderna gors
sékerhetsundersotkningar (security
investigation) nér det géler personer som
avses utses till en tjanst dar det & majligt att
fororsaka skada for rikets sékerhet eller andra
viktiga statliga intressen. | regel specificerar
vaje  ministerium  inom Sttt eget
forvaltningsomréde vilka dessa tjanster &r.
Sékerhetsundersbkningarna gérs av statens
sékerhetstjanst. Arten av de uppgifter som
samlas in & pa ett utttmmande, men dock
rétt Oppet sdtt definierade i den nederléndska
lagens (Act on Security Investigations
10.10.1996) 7 artikel. De uppgifter som
samlas in om den kontrollerade utgérs av

— information av betydelse i &drendet i
juridiska register, i synnerhet namns
straffregistret,

— deltagande i verksamhet som &ventyrar
statens sdkerhet eler andra viktiga statliga
intressen  eler  stodjande av  sadan
verksamhet,

— medlemskap i organisationer vilkas md,
eller de medel som anvands for att nd malen,
dlvarligt missténks &ventyra den lagliga
demokratiska ~ samhéllsordningen, eller
stodjande av sddana organisationer, samt

— aman pesonlig verksamhet  dler
personliga omstéandigheter pa basis av vilka
en persons formadga att i ala situationer
uppfylla sin skyldighet i uppdrag som kréaver
pditlighet kan betvivlas.

Enligt den nederléandska lagen kan en
sakerhetsundersbkning ocksa goras  pa
begdran av en frammande sat dler
internationell organisation. Héarvid insamlas
likadana uppgifter som vid
sdkerhetsundersokningar som gors med tanke
pa den nationella forvatningen.

2.4. Bedbmning av nuléget och behovet
av reglering

Allméant

Bestammelserna om utredning av anstélldas
pdlitlighet & rétt nya. Den nuvarande formen
av utldtanden om tillforlitlighet har endast
anvants i cirka fem a&. Myndigheternas och
sammang utningarnas alt vidstracktare
internationella samarbete, utvecklingen av
informationssystemen och  ndtandutningen



samt & andra sidan féljderna av detta, det vill
siga de dlt dtorre datasdkerhetss och
datasekretessriskerna stéller ocksa nya krav
pa skyddet av konfidentiella uppgifter och

samtidigt pa utvecklingen av
personalsékerheten.
Inom [ synnerhet utrikes- och

forsvarsforvatningens omrdde har det pa
grund av den internationella utvecklingen
uppstatt ett behov att forbattra de nuvarande
personal sékerhetsarrangemangen.  Samarbetet
med NATO och WEU, vilket grundar sig pa
de sdkerhetskyddsavtal som Finland ingatt,
stéler nya krav pa personasakerhetsnivan,
till exemped nar det gdler kontrollernas

omfattning och innehdl
(S&kerhetsskyddsavtalet mellan Finland och
Vasteuropeiska  unionen, FordrS 41—

42/1998). Véara utlandska samarbetspartners
kan forutsétta att finska férhandlare som
sinds  utomlands  genomgdr  sarskild
sikerhetskontroll  pa  forhand  (security
clearance).

| polisens verksamhet finns det behov av mer
ingdende och omfattande
tillforlitlighetskontroller till exempe n& det
gdler befdsuppgifter och rétten att anvanda
informationssystem. Det dlt intensivare
samarbetet i polisens verksamhet bland annat
[ andutning till Europol- och
Schengensamarbetet stéller ocksa krav pa
datasékerheten. Till exempel konventionen
om uppréttandet av en europeisk polisbyra
(Europolkonventionen, EGT Nr C 316,
27.11.1995) innehdller bestammelser om
skyldigheten att undersbka vissa personers
tillforlitlighet.

| nédringsverksamheten samt i den
vetenskaplig forskningsverksamheten, frémst
i hogteknologiska branscher, har det uppstétt
ett behov att utveckla personalsakerheten.
Detta understryks sarskilt i lander som
Finland som har blivit ett av véarldens
ledande informationssamhallen. Pa manga
hogteknologiska verksamhetsomraden - il

exempe inom datatekniken,
datakommunikationen, datanédten och
teletekniken - representerar de finska

foretagens kunnande global toppnivad Denna
utveckling har lett till att betydelsen av att
skydda det immateridlla kapitad som
foretagen forfogar Gver, kunskap, patent och
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kunnande, bade som faktorer som bidrar till
foretagens framgang och som forutséttning

for nationell ekonomisk framgang och
konkurrensformaga, blivit alt storre.
Den omstandigheten att

informationssystemen allt oftare skéts med
ADB och att information 6verfors, behandlas
och inhdmtas genom globala datandt har
ocksd i betydande omfattning  Okat
datasakerhetsriskerna, och det  behovs
beredskap for att skydda sig mot dem.
Genom ait de ideologiska motséttningarna
mellan stormakterna avmattats har ocksa
tyngdpunkten i den internationella
underréttelseverksamheten Gvergdtt fran att
vara traditiondlt militdr och politisk till att
vara vetenskapligt-tekniskt och ekonomiskt
inriktad. Forutom staterna har ocksa de stora
internationella foretagen beredskap for att till
och med genom olagliga metoder inhdmta
vetenskapligt-teknisk och ekonomisk
information. Den internationella organiserade
brottdigheten, i synnerhet den Okande
narkotikabrottsligheten kan ses som ett klart
hot. Allt detta medfor personalrisker ocksa
for arbetsgivarna och stéller sdledes krav pa
personalsakerhet och pa att anstdllda som
behandlar vissa typer av information &
pditliga

Om det inte erbjuds kontrollerad och reglerad
sakerhetsutredningsverksamhet fran
myndigheternas sida & det sannolikt att det
privata utbudet av dessa tjanster Okar.
Utomlands, till exempel i Forenta staterna, &
det vanligt med sidan afférsverksamhet och
ocksa i Finland finns det klara tecken pa att
man forsoker kéra i gang med den typen av
verksamhet. Privat, oreglerad verksamhet
som avser utredning av  arbetstagares
pdlitlighet och bakgrund skapar for sin de
klara risker nér det gdler skyddet av den
enskildes privatliv, laglig registrering och
behandling av personuppgifter, tillsynen Gver
verksamhetens laglighet samt den enskildes
réttsskydd i allmanhet.

Problem och missforhallanden

Vissa a Europeiska unionens organ
forutsitter pa forhand gjorda
sékerhetsutredningar av de tjanstemén som
angédls vid dem. Hittills har
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sékerhetsutredningarna for ~ EU-organen,
narmast Europeiska gemenskapernas
kommission och rédets generalsekretariat
skotts i enlighet med den nationdla
lagstiftningen och de forfaringssitt som
iakttas | respektive medlemsstat. EU-
normerna  staler  egentligen  inte  nagra
detaljerade krav pa vad en utredning skall
innehdlla.

| en sdkerhetsutredning skall man dock
kunna svara pa fragan om en person kan
tilldtas behandla handlingar som enligt EU-
klassificeringen & att betrakta som hemliga.
Bland annat darfér har behovet av en
motsvarande sdkerhetsklassificering i den
finska nationella lagstiftningen varit foremad
for diskussion.

Behovet av sdkerhetsklassificering har varit
formad for diskussion ocksdA av den
anledningen att Finland i sna avtal med
NATO och WEU har férbundit sig att iaktta
organisationernas sékerhetsklassificering
ocksa for de personers del som samarbetar
med  dem. Om  samarbetet med
organisationerna i fraga vidareutvecklas och
blir intensivare, & det inte sikert att
sikerhetskontrollerna i sin nuvarande
omfattning och form récker till.

Ocksd pa den civila sidan forutsitter vissa
internationella  organisationer, till  exempe
Euratom, att sdkerhetsutredningar av en viss
omfattning i enlighet med organisationens
siékerhetsklassificering gors nér till exempe
finska personer rekryteras till dem. |
praktiken har den nuvarande lagstiftningen
inte gjort det mojligt att utarbeta utredningar
i enlighet med den krévda klassificeringen.
Dessutom finns det ett behov av lagstiftning
som gor det majligt fér den som soker arbete
att begdra en sikerhetsutredning om sig gav
med tanke pa vissa internationella uppdrag,
om de internationella avtd dler forpliktelser
som binder Finland sa kraver.

Skyddspolisen har nar det galler utldtanden i
sin praxis varit tvungen at iaktta
utredningsforfarandet i fraga ocksd nar det
gdlt personer som skott arbetsuppgifter som
egentligen inte varit forknippade med statens
sékerhet eler viktiga foretagshemligheter,
men som den som begart utldtande anda har
ansett det vara motiverat att gora en
registerkontroll av. Sadana arbetsuppgifter

har i praktiken andutit sig till exempd till

fastighetsskotsel  né&r  det  gdler  vissa
ministerier, polisens lokaler samt
domstolarna.

Problemet kommer sannolikt att  bli

lindrigare pd grund av att inrikesministeriets
polisavdelning den 23 februari 2000 gett
héradens polisinréttningar en anvisning om
utldmnande av uppgifter med stéd av 23 §
1mom. 3 punkten lagen om polisens
personregister. Namnda bestammelse géller
uttamnande av uppgifter med tanke pa
tilltréde till platser.

Det har dock visat sig finnas ett behov av
mer detaljerad reglering nér det galler vilken
typ tjanster uppgifter kan lamnas ut for och
till vem uppgifter kan ldmnas ut. | de
utidtanden som gdler tilltrade till platser
réacker det ofta med mindre omfattande
kontroller av enbart vissa polisregister och
domstolsuppgifter.

Med beaktande av skyddspolisens
lagbestamda kompetensomrade & det inte
motiverat att skyddspolisen ger arbetsgivare
uppgifter nér det gdler sddana anstallningar
som inte har ndgon betydelse for statens
sikerhet eler betydande almanna dler
enskilda intressen. | praktiken verkar det
dock som om det i synnerhet inom den
privata sektorn, men ocksd inom den
offentliga sektorn, finns ett alt stérre behov
att satsa pa personalsdkerheten och intresse
for att utreda arbetstagarnas pditlighet,
sarskilt straffuppgifter, fore nagon anstédls.
Lagdtiftningen ger egentligen inte  nagon
madjlighet att undersoka bakgrunden hos
andra @&n dem som ansoker om tjanster eller
angtédliningar som & av betydelse for statens

sikerhet  eller  betydande  ekonomiska
infressen eller som forutsdtter sarskild
pditlighet.

Framfor allt inom den privata sektorn & det
dock inte heller i framtiden nddvandigt eller
motiverat  att  pafora  myndigheterna
behandlingen av samtliga fragor som galler
personalsakerhet.  Foretagen &  géva
skyldiga att se till att t.ex. de denden som
gdler data och personalsékerhet samt
sakerhet i frdga om verksamhetsutrymmen
liksom &ven systemen for passerkontroll har
skotts sa att de uppndtt en andamdlsenlig
miniminivd pa sa sit att behovet av att



kontrollera registeruppgifter kan avgrénsas
till at géla enbat de mest kritiska
uppdragen.

A andra sidan har det uppstéit ett behov att i
storre omfattning kontrollera  vissa
nyckel personers personuppgifter, till
exempel  kredituppgifter och ekonomiska
bindningar. Nyckeltjanster kan vara sidana
tjanster inom satsférvaltningen i vilka man
far del av uppgifter som omfattas av hog
sekretess och i vilka man administrerar och
behandlar omfattande informationshelheter
(till exempd vissa ledande uppgifter och
ADB-expertuppgifter). Frégan om hur ndgon
skoter sin egen ekonomi kan i vissa fall vara
av betydelse for en beddémning av dennes
pditlighet, i synnerhet om personen i dtt
arbete skal fatta bedut i betydelsefulla
ekonomiska fragor. | vissa fal kan en
Overskuldsatt person ocksa utgora en risk for
organisationen, till exempel med tanke pa
faran for oegentligheter, mutor €ler
utpressning.

Ocksa uppgifter om narstaende, exempelvis
makar eller sambor, kan vara av betydelse.
En omstdndighet som kan beaktas vid
beddmningen av en persons tillforlitlighet
kan vara till exempe uppgifter om att
personens make & oOverskuldsatt eller att
kredituppgifterna om maken & negativa.
Ocksa uppgifter om en makes yrkes- dler
vanebrottslighet kan vara av betydelse.

Det bor dock observeras att den omfattande
sakerhetsutredningen, som enligt forslaget
skall gdlla ocksa ekonomiska uppgifter om
en person eller utredning av uppgifter om
narstéende, inte torde behtva utstréckas att
gdla awmnat & en mindre grupp
nyckelpersoner inom den offentliga sektorn,
angdende vilka den som begér utredningen
gav anser att utredningen & nddvandig.
Utredningen  kan  dessutom  utarbetas
tillsammans med den ifrégavarande personen
gélv varvid denne ger myndigheten de
behdvliga uppgifterna och far de uppgifter
som myndigheten inhédmtat pa annat hall for
granskning innan de lamnas ut. D& beaktas
ocksa principen om horande av part och parts
réttsskydd.

Enligt bestdmmelserna i personuppgiftdagen
& huvudregeln att en person har rétt att fa del
av uppgifter om géalv. Eftersom utldtandena
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om tillforlitlighet kan innehdlla uppgifter av
betydelse for statens sdkerhet  har
ifragavarande person inte i dag rétt att fa del
av dessa uppgifter. A andra sidan har den
registrerade rétt att kontrollera uppgifter som
gdler denne gélv i andra polisregister och i
straffregistren som fors av
réttsregistercentralen.

Ett utldtande om tillforlitlighet kan i manga
fdl uttryckligen innehdla sraff- och
domstolsuppgifter och darfér & det en aning
motségelsefullt att inte en person har de
straff- och domstolsuppgifter om sig gélv
som finns i utldtandet. Det & dock inte
motiverat att utvidga réten att fa del av
uppgifter pd sa sétt att personen i fréga far
vetskap om sddana omstandigheter som
anduter sig till  utredningen av  brott,
forbyggande av brott eller statens sikerhet.
Né&r det géler den kontrollerades rétt att fa
dd av uppgifter som finns i en
sékerhetsutredning  krdvs det litet mera
klarhet i lagtiftningen.

Tillsynen oOver forfarandet & i dag
organiserad pa s Sétt att
dataombudsmannen, i egenskap av den
myndighet som  almant Overvakar
behandling och utldmnande av
personuppgifter, aven Overvakar
sdkerhetsmyndigheternas registerforing och

vid behov granskar uppgifternas och sdledes
ocksd utldtandets laglighet, riktighet och
andamdsenlighet nar det gdler innehdlet
samt lagligheten av att uppgifter utlamnas.
Dataombudsmannen har gjort
registerkontrollbesok hos
sakerhetsmyndigheterna ett par ganger om
aret beroende pa hur ofta kontroll av
uppgifterna har begérts. | praktiken har
begdaran om kontroll sdllan gdlt innehdllet i
de tillforlitlighetsutldtanden som getts, oftast
har beg&ran om kontroll andutit sig till
sékerhetspolisens registerforing i alméanhet.
Med tanke pa réttsskyddssynpunkter ar det
ocksd motiverat att i storre detalj an for
narvarande bestdmma om  utldamnande,
inhdamtande, anvandning och hemlighdllande
av uppgifter om en persons tillfrlitlighet
ocksa till den del som det till dessa fragor
anduter sig forpliktelser for den som begér
ett utldtande.
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3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
3.1 wMma

| 10 § grundlagen bestdms om skydd for

privatlivet och personuppgifter.
Sakerhetsutredningarna berér  pa et
betydande  sitt dessa  grundldggande

réttigheter som den enskilde har. |

bestammelserna  om  sékerhetsutredningar
maste man  jamka samman  de
sikerhetsintressen som staten och de
organisationer som &  viktiga  for

samhdlsverksamheten har med kraven pa
datasekretess  foér  den  enskilde. |
propositionen har man drévat efter att beakta
de krav som de grundl&ggande réttigheterna,
den enskildes réattsskydd, Oppenheten och
laggtiftningen om dataskydd sdler pa
behandlingen av personuppgifter. Syftet med
lagen & att storre detalj an i dag bestdmma
bland annat om det samtycke som forutsétts
av den person som & foremd for en
utredning, om utldmnande, behandling,
andamal sbundenhet, skyldigheten att
hemlighdlla och  réten att fa dd av
personuppgifter som hor till
sékerhetsutredningar och om
rattsskyddsmedel. Stravan & sdedes att
framja Oppenheten och mgjligheterna att
kontrollera det myndighetsférfarande som
andluter sig till utarbetandet av

sakerhetsutredningar samt  forfarandets
enhetlighet.
Ett av lagens huvudsyften & at gora

myndigheternas  roll och  uppgifter vid
sakerhetsutredningar klarare. Det & fraga om
reglerat och kontrollerat
forvatningsforfarande  som  sker  under
tjénsteansvar. Den nya lagen hindrar inte i
Sig att verksamhet som avser utredning av
personers pdlitlighet kan bedrivas som privat
affarsverksamhet. Maet & dock  att
arbetsgivarna skall ha mojligheter att fa
tillforlitlig och reglerad myndighetsservice |
personal sakerhetsarenden sa att ett privat och
oreglerat utbud som eventuellt aentyrar den
enskildes réttsskydd inte okar namnvart. Ett
ma for den nya lagstiftningen & ocksa att pa
ett vidstrécktare sdtt @n i dag definiera de
réttsobjekt och intressen for vilkas skydd

sékerhetsutredningar av  personden  kan
begéras. Nér det géller forutsdttningarna for
att gora en sikerhetsutredning & det ocksa
skdl ge mera detaljerade bestdmmelser pa
lagniva an vad de nuvarande &r.

Ett av lagens syften & att skapa klarhet i
arbetsfordelningen mellan skyddspolisen och
den polisnréttningen i héradet. Enligt
nuvarande praxis gor skyddspolisen ett
utldtande om tillforlitlighet nar det gdler
arbetstagare som pa grund av sin stélning
har tillgdng till konfidentiella uppgifter.
Polisinréttningen i héradet gor for sin del
utredningen da det galler personer som skall
abeta pa vissa viktiga plaser dler
utrymmen. Denna arbetsfordelning & det
skdl at precisera pa lagniva for  att
forfarandet skall vara konsekvent och praxis
enhetlig i olika ddar a landet.
Huvudstabens roll som den som utarbetar
sakerhetsutredningar inom
forsvarsforvaltningen & det skal att bibehdlla
oférandrad. Bestammelserna om forfarandet
maste dock  goras  enhetliga  for
sékerhetsutredningar inom sdvé polis- som
forsvarsforvaltningen.

Ett av lagens viktiga syften & att erbjuda
samhdldligt och nati onal ekonomiskt
betydelsefulla organisationer béttre
mojligheter att skydda sig mot olovlig
underréttel severksamhet, oegentligheter,
informationdéckor samt annan  brottdig
verksamhet. Detta syfte & mycket aktuellt
eftersom kunskap, kunnande och databaser
hor till de viktigaste forutsdttningarna for
organisationernas verksamhet i
informationssamhaéllet. Dessutom Okar
behovet av att skydda viktig information for
at organisationerna anduter sig till né och
globaliseras och for att brottdigheten blir
alltmer internationell.

Finlands allt intensvare internationella
relationer forutsitter att var lagdtiftning
revideras sa att den motsvarar vad som kravs
i de internationella avtal som binder Finland
och de samarbetsformer som skapas i dem.
Véra utlandska samarbetspartners och de
internationella organisationerna kréver ofta
att finlandska forhandlare och arbetstagare pa
forhand genomgdr sikerhetsutredningar av
en viss omfattning.
Sarskilt  inom  polis-,

forsvars-  och



utrikesforvaltningen kan det forutséttas att
vissa nyckelpersoners  pditlighet  utreds
noggrannare an vanligt till exempe nédr det
gdler  kredituppgifter och  ekonomiska
bindningar. Ett ma & ocksd at en
arbetstagare pa forhand, inom de ramar som
den nya lagen stdller upp, kan begéra en
sékerhetsutredning om sig gédv, om en
arbetsgivare eler samarbetspartner
forutsétter en sidan utredning med stod av ett
internationellt avtal eler en internationell
forpliktelse.

3.2. Deviktigaste fordagen

| propositionen foredas att det stiftas en lag
om sdkerhetsutredningar i vilken de
viktigaste bestammel serna om
sikerhetsutredningar  skall ingd.  Fordaget
innebér att de nuvarande utldtandena om
tillforlitlighet ersdtts med ett forfarande som
bendmns sdkerhetsutredning. Det finns enligt
fordaget tre former av sdkerhetsutredning.
Den ordindra formen av sdkerhetsutredning
motsvarar narmast det nuvarande utldtandet
om tillforliltighet och den begrénsade formen
av sdkerhetsutredning for sin del  det
utldtande som i dag ges om en persons rétt
till tilltrade till vissa platser. Utover dessa
foredas att det skall vara mgjligt att gora en

omfattande sékerhetsutredning. Enligt
fordaget & en sadan dock mgjlig barai vissa
undantagsfall.

Den foredagna lagens tillampningsomrade
omfattar sdkerhetsutredningar om personer
som soker en tjanst eller ett arbete, som
angdls dler antas till utbildning eler som
redan & angtédllda dler skéter en uppgift.
Genom sddana utredningar forsoker man
forbdttra mojligheterna att forebygga brott
som kan medféra alvarlig skada for viktiga
almanna intressen. Det foredads att dessa
intressen raknas upp i lagen. Med hjdlp av
sakerhetsutredningar kan man ocksa skydda
privata ekonomiska intressen. | detta fall
forutsétts dock att det skall vara fraga om
mycket vérdefulla affars- dler
yrkeshemligheter  éler  annars  sidana
intressen som kan anses vara av synnerligen
stor betydelse. Sékerhetsutredningarna binds
till lagens syfte pa sa sétt att en utredning kan
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gora endast om den behovs for att uppna
syftet med lagen i den verksamhet som
bedrivs av den som anstker om utredningen.
De skyldigheter som foljer av Finlands
internationella forpliktelser beaktas separat i
bestdmmel serna om sdkerhetsutredningar.

De behoriga myndigheterna och
arbetsfordelningen  mellan dem & néra
desamma enligt fordaget som de & nu.
Skyddspolisen fattar enligt fordaget bedut
om ordindr sékerhetsutredning. Hor den som
ansoker om sdkerhetsutredning till
forsvarsmakten eller skoter denne ett arbete
pd uppdrag av forsvarsmakten, hor
behtrigheten att fatta bedut om
saékerhetsutredning dock till huvudstaben och
inte till skyddspolisen.

| den foresagna lagen specificeras pa ett
uttbmmande sitt de register som far
anvandas nar uppgifter for en
sékerhetsutredning skall inhdmtas. | enstaka
fal & det dock mojligt att anvanda ocksa
andra uppgifter om de i lagen uppstdlda
villkoren uppfylls.

| den foredagna lagen bestdms inte om
myndigheternas rétt att fa uppgifter ur olika
register, utan detta regleras fortfarande i den
specidlagdtiftning som  géller registren i
fraga. Likasa ingdr bestdmmelserna om den
registrerades rétt till insyn fortfarande i de
speciallagar som géller registren.

Till skillnad fran den nuvarande regleringen
namnges i den foredagna lagen ala de parter
som kan ansbka om sakerhetsutredning.
Narmast kommer som sokande pa fraga
foretradare for den offentliga makten. En
privat sammandutning eler siftelse kan
ansbka om sakerhetsutredning om den har sin
stadgeenliga hemort, centralforvaltning eler
huvudsakliga verksamhet i Finland eler nér
det & fraga om en utléandsk sammand utning
dler diftelse som registrerat en filid i
Finland. Om en myndighet vagrar att gbra en
sékerhetsutredning, har sokanden inte rétt att
sbka andring i beslutet genom besvér.

Den som anstker om sékerhetsutredning har
enligt den foredagna lagen flera bade till
utredningsforfarandet  och  till  géva
anvandningen av  utredningen anknutna
skyldigheter. Stkanden & enligt fordaget
skyldig att specificera sin ansdkan och i den
meddela uppgifter som behtvs for att gora
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utredningen. Sokanden maste ocksa forklara
sékerhetsutredningens betydelse och
anvandningen av sdkerhetsutredningen for
den person som utredningen géller. Stkanden
skall dessutom berdta for den som
utredningen galler om dennes rétt att ta del
av innehalet i utredningen.

Innehdllsméssigt binder sakerhetsutredningen
inte sbkanden, utan denne kan fatta beslut om
en angdlning dler en utndmning till en
tjanst oberoende av de uppgifter som
utredningen innehdller. Det & sokandens
skyldighet att se till att uppgifterna i den
utredning som erhdlits inte kan behandlas av
ndgon annan & dem som oundgangligen
behover uppgifterna i sitt arbete. Sokanden
maste ocksa forstora sakerhetsutredningen sa
snart den inte léngre behovs.

Genom den foresagna lagen forstérks
réttsskyddet for den person som & forema
for en utredning. Ifragavarande persons
samtycke kravs for sdkerhetsutredningen och
dessutom skall i ansdkan om utredning inga
dennes intyg 6ver att sokanden har uppfyllt
sn ovan namnda upplysningsskyldighet
gentemot honom.

Den kontrollerade har rétt att av den behériga
myndigheten fa veta om en
sakerhetsutredning gjorts med tanke pa en
viss anstdllning dler tjénst. Denna rétt &
ovillkorlig. | jdmforelse med nuvarande
reglering & det en nyhet att den person som
utredningen gdler ocksa skall fa veta vilka
uppgifter utredningen innehdller. Det finns
dock en undantagsbestammelse enligt vilken
rétt at fa uppgifter inte foreligger, om
uppgifterna kommer fran ett register som den
registrerade inte har rétt till insyn i. Pa detta
sétt kan man forhindra att den rétt att fa
information ~ som anduter  dg il
sékerhetsutredningar  utnyttjas i syfte att
kringgd de begransningar av kontrollrétten
som ing& i regigterlaggtiftningen. Om en
myndighet vagrar ge information, har den
kontrollerade rétt att besvéra sig Over detta
bedut till férvaltningsdomstolen.

Den féredagna lagen innehdller, forutom
bestdmmelser om den vanliga formen av
sakerhetsutredning, ocksa bestammelser om
omfattande sakerhetsutredning. En
omfattande sdkerhetsutredning anduter sig
enbart till statliga tjanster, anstélningar och

uppgifter som hor till forsta sékerhetsklass i
den sikerhetsklassificering som det foresdas
at skal tas i bruk. En omfattande
sikerhetsutredning kan goras ocksa nér
uppfyllandet av en internationell forpliktelse
som & bindande for Finland kréver det.
Sékerhetsklassificeringen kan tas i bruk
genom en forordning av statsrédet. Den
omfattande sdkerhetsutredningen skiljer sig

fran den ordindra formen av
sikerhetsutredning genom att ocksd en
persons  naringsverksamhet,  ekonomiska

forhdllanden och ekonomiska bindningar kan
utredas. Under vissa forutséttningar kan en
omfattande sakerhetsutredning ocksa
utstrackas att gdlla den kontrollerades
narstéende. Da forutsétts emellertid att de ger
sitt samtycke. Omfattande
sékerhetsutredningar  kan  enligt  fordaget
goras av skyddspolisen och huvudstaben.
Huvudstaben & behdrig myndighet i de fall
da en tjanst i forsta sakerhetsklass hor till
forsvarsforvaltningens omrade.

Ett <Sirskilt réttsmedel né&r det géler den
omfattande sakerhetsutredningen ar
personens rétt att kontrollera uppgifterna om
sig gav och framstdla anméarkningar i fraga
om dem innan utredningen ges till sdkanden.
| frAga om denna sa kallade anméarkningsréatt
gdler dock samma undantag som i fraga om
rétten till information né det gdler den
ordindra formen av sdkerhetsutredning.
Sdledes har personen i fraga inte rétt till
information, om den inhdamtats i sSdana
register som den registrerade inte har rétt till
insyn i. Om en myndighet végrar gora en
anteckning om anmérkningen, kan den
kontrollerade genom besvar féra drendet till
forvaltningsdomstolen for provning.

Syftet med en begrénsad sékerhetsutredning
ar att utreda om en person i skoétseln av en
arbetsuppgift kan ges rétt till tilltréde till
vissa i lagen angivna platser dler utrymmen.
En begradnsad sdkerhetsutredning gors enligt
fordaget av den polisinréttningen i héaradet.
Om den avsedda platsen eller utrymmet &r i
forsvarsmaktens besittning, & det dock
huvudstaben som skall gora den begransade
sékerhetsutredningen.  Vid en  begrénsad
sékerhetsutredning kan avsevért féarre olika
register anvandas an nar det gédller ordinér
sakerhetsutredning.



4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar nér det galler den
enskildes stallning

Ett av reformens syften & att forstdrka den
enskildes réttsskydd. Den grundldggande
bestdmmelsen om skydd for privatlivet och
personuppgifter finns i 10 § i Finlands
grundlag. Skydd for  privatlivet  vid
behandling av personuppgifter anses altid
krava reglering pa lagnivd Lagen om
sakerhetsutredningar innehdller klarare och
mer detdjerade  bestammelser an  de
nuvarande om bland annat det samtycke som
behdvs av den som sakerhetsutredningen
gdler, dennes rét till information,
uppgifternas  andamasbundenhet, sokandens
sekretesskyldighet samt  réttsskyddsmedel.
Dessutom iakttas principen om hérande av
part nar det gdler omfattande
sakerhetsutredning. Lagen framjar sdledes
ocksa Oppenheten och mdjligheterna att

kontrollera utredningsférfarandet samt
forfarandets enhetlighet.

4.2. Ekonomiska verkningar och
verkningar i fraga om personal
Propositionen har inga betydande

organisatoriska verkningar nér det gdler
skyddspolisens och huvudstabens nuvarande
uppgifter eftersom utarbetandet av utlatanden
om tillforlitlighet redan i dag hor till dessa
myndigheters i lag bestdmda uppgifter. For
héradens polisinréttningar & utarbetandet av
sdkerhetsutredningar déremot en relativt ny
arbetsuppgift med besktande av  att
inrikesminigteriets anvisning om den lokaa
polisens nuvarande forfarande vid
utarbetandet  av tillforlitlighetsutl &anden
tradde i kraft den 1 mars 2000. Direkta
organisatoriska  féréndringar  sker  dock
varken inom polis- eler
forsvarsforvaltningen.

Det nya sdkerhetsutredningsregistret som
enligt fordaget skal inréttas vid den lokala
polisen for att anvéndas av polisen pa
riksomfattande basis fororsakar de storsta
kostnaderna. De uppskattade kostnaderna for
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inréttande av registret & cirka 1 000 000
mark. Dessutom uppskattas de arliga
branschspecifika  brukskostnaderna ~ for
registret och ADB-utrustningen bli omkring
200 000 mark.

Nér det gdler den myndighet som utarbetar
sékerhetsutredningar, i synnerhet
skyddspolisen, kommer lagen pa grund av de
nya forfaringssétten att fororsaka ett behov
av mera personalresurser och ADB-
utrustning. Det behdvs mingt tre nya tjanster
for de beredningsuppgifter som
sakerhetsutredningarna kraver. Tva av dessa
tjanster & polistjagnster och en & en
avdelningssekreterartjanst. Lagen fororsakar
ett motsvarande  personalbehov  for
huvudstaben. Skyddspolisens aliga
kontorsutgifter okar med cirka 60 000 mark
pd grund av det skriftliga forfarandet,
postavgifter och forfarandet vid horande av
part. Ocksa for haradens polisinréttningar
kommer den nya lagstiftningen pa grund av
storre arbetsmangd att fororsaka ett behov av
mera personal. Behovet uppskattas for de
storsta héradens ded vara cirka et
arsverke/hé@rad. Det bor dock observeras att
den nya lagdtiftningen gor det mgjligt att
uppbdra avgifter for sakerhetsutredningar.
Om man inom polisforvaltningen dvergar till
ett nettobudgeteringssystem, kan kostnaderna
for att utarbeta sikerhetsutredningar i
framtiden &minstone delvis téackas med de
medd som inflyter i form av avgifter for
saékerhetsutredningar.

5. Beredningen av propositionen

Den 9 december 1998 tillsatte
justitieministeriet en kommission
(personal sdkerhetskommissionen) med

uppgift att utarbeta ett fordag till lagstiftning
om personalsdkerhet. Fordaget  skulle
innehdlla bestammel ser om
sékerhetsklassificering av tjanster och ett
med det forknippat kontrollforfarande efter
samtycke av den kontrollerade samt om
registrering av  sdkerhetsklassificeringen.
Kommissionen skulle ocksa utreda i vilken
omfattning sékerhetsklassificering och et
forfarande for kontroll av anstdllda var

behovliga inom de olika
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forvaltningsomrédena. Vid utarbetandet av
fordaget  skulle  bestdmmelserna om
grundléggande réttigheter i Il kap.
Regeringsformen fér Finland och Finlands
internationdlla forpliktelser samt ett smidigt
internationellt  samarbete, datasékerheten,
réttsskyddet och Oppenheten i forfarandet

beaktas. Kommissionen lamnade  sitt
beténkande (KB 2000:2) till
justitieministeriet den 14 april 2000.

Utl&anden om

personal sékerhetskommissionens  betdnkande
har getts av 40 remissinstanser. Dessa &
utrikesministeriet, inrikesministeriets
polisavdelning, staben vid
gransbevakningsvasendet,

forsvarsministeriet, finansministeriet,

undervisningsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet,

kommunikationsministeriet, handels- och
industriministeriet, social- och
hal sovardsministeriet, arbetsministeriet,
miljoministeriet, statsradets justitiekander,

riksdagens bitrddande  justitieombudsman,
statens  revisionsverk, finansinspektionen,
skattestyrelsen, huvudstaben, skyddspolisen,

dataombudsmannens byrd,
datasekretessnamnden, Konsumentverket,
Pensionsskyddscentralen, forsknings- och
utvecklingscentralen  for  socid-  och
hdsovarden, Folkhalsoingtitutet,  Finlands
Fackforbunds Central organisation r.f.
Tjanstemannacentral organisationen FTFC
r.f., AKAVA r.f., Industrins  och
arbetsgivarnas centralforbund,

Centralhandelskammaren, Bankfdreningen i

Finland, Finska Forsakringsbolagens
Centraforbund, Foéretagarna i Finland,
Finlands Juristférbund, Finlands

Kommunforbund, Handelns Centraforbund,
Finlands Journalistforbund, Tietotekniikan
Liitto ry., Suomen Asiakastieto Oy och
juridiska” fakulteten vid Abo universitet.
Utldtandena var Overlag  positiva il
forslagen i beténkandet. De synpunkter som

framfordes i utldtandena har i man av
mojlighet  besktats | den fortsatta
beredningen.

6. Andra omstandigheter som har
inverkat pa propositionens
innehall

En totareform som géller lagen om polisens
personregister pagar for narvarande i en
arbetsgrupp vid inrikesministeriet.
Arbetsgruppen har till uppgift att utarbeta ett
fordag till en ny lag om polisens
personregister. Bestammelserna om
grundldggande réttigheter,
Europaparlamentets och radets direktiv om
skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter (95/46/EG,
dataskyddsdirektivet), personuppgiftdagen
samt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet skall beaktas i beredningen.

Riksdagen hdler pa att behandla en
regeringsproposition med foérdag till lag om
integritetsskydd i arbetdivet och vissa lagar
som har samband med den (RP 75/2000 rd).
Den foredagna lagen innehdler bland annat
bestdmmelser om test for beddmning av en
arbetstagares person och lamplighet, kontroll
av dennes hélsotillstand och andra test,
behandling av uppgifter som gdler en
arbetstagares hal sotillstand samt
forfaringssétt nd&r det  géler  teknisk
Overvakning och anvandning av datanét.

En arbetsgrupp som justitieministeriet har
tillsatt for att utreda hur lagstiftningen kunde
kompletteras med bestammelser angdende
utredning av bakgrunden hos dem som soker
anstallning for att arbeta med barn och unga,
SA att personer som domts for sexualbrott
mot barn inte anstdlls for sidant arbete,
lamnade sitt betdnkande i september 2000.
Arbetsgruppen hade till uppgift att sarskilt
utreda 1) vilka persongrupper och vilka brott
forfarandet  skulle  gdla, 2) vem
bakgrundsuppgifter kunde l&mnas till och vid
vilken tidpunkt, 3) om utredningen av en
persons bakgrundsuppgifter skall vara den
anstéllande myndighetens, inréttningens eller
ndgon annans réttighet eller skyldighet, 4)
om den som soker anstdllning skal léamna
uppgifterna eller arbetsgivaren skall inhdmta
dem, och i det senare falet, om detta kréver
samtycke av den som soker anstdlining, 5)
vilka andringar ibruktagande av detta
forfarande skulle kréava ndr det gédler
straffregistret, det vill siga ar
bestammelserna om utpldnande av uppgifter i
straffregistret andamdsenliga med tanke pa
forfarandet i fraga och vore det motiverat att



vid inhdmtande av uppgifter anvénda
polisens personregister, samt 6) vilka krav
stéller skyddet av personuppgifter pa
forfarandet.

Arbetsgruppen foredog i sitt betankande att
man skapar ett fOrfarande genom vilket
uppgifter om den kriminella bakgrunden hos
dem som anstélls for att arbeta med barn
kontrolleras mer &an enbart i frdga om
sexualbrott. Genom det foredagna
forfarandet kan man ocksd utreda om en
person domts for en sedlighetssirande
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garning, sexuabrott, grovt brott mot liv eler
hdlsa eler narkotikabrott.  Forfarandet
foredds gdla pesoner | abets dler
tjansteforhallande  till - vilkas  huvudsakliga
arbetsuppoifter det hér att  uppfostra,
undervisa, skota eler annars sorja for
minderdriga personer eller annars annat &n
tillfaligt arbeta i personlig kontakt med
minderdriga personer utan vardnadshavarens
narvaro. Den fortsatta beredningen av
fordaget sker vid arbetsministeriet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagfdrslagen
1.1. Lagom sdkerhetsutredningar
1kap. Allménna bestdmmelser

1 8 Lagens tillampningsomrade. | den
foredagna paragrafen  definieras  lagens
tillampningsomréde. Enligt det foredagna 1
mom. tillampas lagen pa
sékerhetsutredningar om personer som soker
en tjanst eller ett arbete, skal angtédllas dler
antas till utbildning, eler som redan skoter
en tjanst eller ett arbete.

Rétten att gora en sdkerhetsutredning beror
enligt fordaget inte pa hurdant forfarandet
vid tillsittandet av en tjanst &. En
sakerhetsutredning kan sdledes goras bade da
en tjanst tillsdits efter att den har varit
ledigandagen och nér den tillséits genom
anmaningsforfarande. Réiten att gbra en
sakerhetsutredning beror inte heller pa om
tjansten tillsdtts pa obegrénsad eller viss tid
eller om det & frdga om att utndmna en
tjansteman i ett tjansteforhdllande pa viss tid
eller annars pa begransad tid.

Enligt den féreslagna bestammelsen kan en
sakerhetsutredning goras ocksa med tanke pa
ett visst arbete. Detta omfattar forst och
framst personer som skal anstédlas.
Dessutom géller det personer som forordnas
att skota en viss uppgift eller som far ett
uppdrag pa ndgon annan grund an ett
arbetsavtal.

| bestammelsen beaktas ocksd sdrdragen i
forsvars- och utrikesforvaltningen. Angaende
forordnande till uppgifter inom
forsvarsmakten foreskrivs i 8 ¢ § lagen om
forsvarsmakten  (402/1974) och 54 8§
forordningen om forsvarsmakten (667/1992).
| forsvarsmaktens verksamhet avser den
foredagna bestdmmelsen om att anta till en
uppgift eler skota en uppgift ocksa omfatta
utredningar om personer som skoter i
formansuppgifter i reserven.  Sadana
utredningar behovs i praktiken sarskilt nér
det géller personer som kommenderas till
utlandet.

Bestdmmelserna om tjénsteman i
utrikesférvaltningen finns i 3 kap. lagen om

utrikesforvaltningen (204/2000). Tjansterna
inom utrikesforvaltningen & gemensamma
for forvaltningsomradet. Den som innehar en
tjanst  inom  utrikesforvatningen  kan
tjanstgora i olika uppgifter och pa olika
tjanstestallen i utrikesforvaltningens
organisation. Néar tjanstemannens uppgifter
andras gors det ett nytt bedut om de
tjansteuppgifter som ingdr i bedutet om
utnamning. Detta sker genom ett s3 kallat
forordnande till en uppgift.

En person kan skota en viss uppgift ocksa
med st6d av ndgot annat avta an et
arbetsavtal. Till exempel i statsforvaltningen
& det dlt vanligare att vissa uppgifter ges ut
for att skétas av utomstdende genom att inga
avtal om detta Denna typ av avta med
privata sammandutningar eller personer kan
ingds till exempd for skétsen  av
datakommunikation. | sddana fall kan det
behdvas  sékerhetsutredningar om  de
nyckelpersoner som avtalsparten anvander
for att fullgora avtalet.

Sakerhetsutredningar kan ocksa behtvas nér
personer skal antas till nagon utbildning. |
sidana fall far dock en sikerhetsutredning
enbart goras da alla andra férutséttningar for
utredningen foreligger. Sarskilt vikt maste da
fastas vid att utbildningen anduter sig pa ett i
den foredagna lagen foreskrivet it till de
intressen som avsesi 2 8. | praktiken innebar
detta att sdkerhetsutredningar kan goras
narmast da det & frdga om personer som
soker till polisuthildning, utbildning som
arangeras av  forsvarsmakten eler il
fangvaktarutbildning. Inte heller i dessa fall
& det dltid nodvandigt at gora en
sdkerhetsutredning om alla de personer som
soker till utbildningen. Redan den foreslagna
begrénsningen i 3 § & ett hinder for detta.
Sakerhetsutredningar  skall da vid behov
goras enbart nar det gdler personer som
kalas till intréadesforhor eler den pa nagot
annat sdtt begrénsade grupp av personer ur
vilken man avser vdja dem som antas till
utbildningen.

Den foredagna paragrafens bestdmmelse om
utbildning géller inte de véarnpliktiga som
skall borja tjgna sin varnplikt. Detta beror
forst och framst pa att det pa grund av antalet



varnpliktiga i praktiken vore omgjligt att
gora vanliga sdkerhetsutredningar om dem.
Statens  sékerhetsintressen  kan for de
vanpliktigas ddl skerdtédlas tillrackligt vl
genom det nuvarande forfarandet i vilket
forsvarsmakten far straffregisteruppgifter om
de vémnpliktiga som borjar  utbildas.
Forsvarsmakten behover dessa uppglfter fran
monstringen  till de férsta manaderna av
varnpliktstiden. Eftersom
informar[ionsméngdm ar stor och uppgifterna
behGvs upprepade ganger, Overfors de med
hjdp av teknisk andutning.
Sakerhetsutredningar kan goras ocksa nar
det gdler personer som redan skéter en
tjanst dler uppgift. Detta gor det mojligt
at goéra nya sdkerhetsutredningar om en
person om myndigheten anser det behdvligt.
Ett sddant behov uppstar nérmast om det sker
forandringar  till exempel i frdga om
arbetsuppgifternas innehdl. Ocksa i detta fall
forutsétter en sékerhetsutredning att personen
i fraga ger sitt samtycke till den och att de
Ovriga forutsittningarna i lagen for att gora
en sdkerhetsutredning uppfylls. Syftet med
bestammelsen & dock inte att arbetsgivaren
borjar tillampa ett system som innebér att det
regelbundet och rutinmassigt girs nya
sékerhetsutredningar, utan det skall alltid
finnas ett motiverat behov att gbra en ny
sakerhetsutredning.  Begransningen i 3 8§
avser ocksa detta.

| det foredlagna 2 mom. namns de tre
formerna av sékerhetsutredningar. Narmare
bestdmmelser om dessa finnsi 2-4 kap.

2 8. Lagens syfte. | den foredagna paragrafen
anges lagens syfte genom att r&kna upp de
intressen som man genom det i lagen
avsedda sakerhetsutredningsforfarandet
stravar  efter  att  skydda.  Samtidigt
understryks i bestdmmelsen att skyddet av
privatlivet och datasekretessen for den som
utredningen géller skall beaktas.

Termen personalsdkerhet har inte anvants i
den foredagna lagen eftersom det som
begrepp inte & hdt inarbetat. Det kan dock
karaktariseras som utredande av
omstandigheter som paverkar beddmningen
av en persons tillforlitlighet i situationer dér
personen skall utses att skéta en tjanst eler
forordnas till en uppgift vars skotse
forutsitter att personen & synnerligen pdlitlig
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eller dar ndgon redan skoter en s&dan tjanst
eller uppgift. Kravet pa synnerlig pdlitlighet
& ater forknippat med behovet att forhindra
skada for betydande dlméanna intressen eller
betydande privata ekonomiska intressen.
Genom sékerhetsutredningsforfarandet
strévar man efter att i tjanste-, uppdrags- och
avtalsforhallanden forbattra mojligheterna att
férebygga sidana brott som alvarligt skadar
i paragrafen namnda intressen.
Bestammelsen gdler bade anstéllningar och
tianster och annan med dem jamforbar
offentligréttdig tjanstgoring. Likasd avser
bestammelsens tillampningsomrade  pa
motsvarande sétt som 1 § omfatta de fal dér
en person utfér en viss uppgift som denne
forordnats till med sIt')d av Iag.

| bestammelsen ingdr inte ndgra exempel pa
brott, eftersom det finns otaliga handlingar
som kriminaliserats och vilka &aminstone
indirekt kan anses skydda i bestdmmelsen
ndmnda intressen.

| paragrafens 1 punkt ndmns for det forsta
Finlands inre och yttre sékerhet. Detta har
beréringspunkter till skyddspolisens
uppgifter  till  vilka enligg 10 8§
polisforvaltningslagen (110/1992) hor — att
bekampa sadana forehavanden och brott som
kan aventyra rikets inre eler yttre sékerhet.
Finlands sdkerhet ndmns som ett réattsobjekt
som skal skyddas i en dd @ av
bestammelserna om landsforraderibrott i 12
kap. srafflagen, till exemped 5 och 6 §
(spioneri och grovt spioneri). De garningar
som avses i 12 kap. 7 och 8 § srafflagen
(réjande av statshemlighet och oaktsamt
réjande av statshemlighet) riktar sig enligt
rekvisiten mot sidana omstandigheter som
med hansyn till Finlands yttre sdkerhet har
stadgats  eler bestamts att skall hdlas
hemliga och sdledes skadar ocksa dessa brott
indirekt Finlands yttre sakerhet. Rekvisitet
for réjande av statshemlighet forutsdtter dock
att omstandigheten & sddan att ett réjande av
den & &agnat att alvarligt skada bland annat
Finlands sakerhet. Ocksa flera andra av de
landsforréderi- och  hogforréderibrott  som
avses i 12 och 13 kap. strafflagen kan anses
vara brott som kan fororsaka alvarlig skada
for Finlands inre eller yttre sakerhet.

Allvarlig skada fér Finlands inre sakerhet
kan forst och frémst fororsakas av vissa brott
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som riktar sig mot den allménna ordningen.
Brott som héar avses & atminstone upplopp
och vadsamt upplopp som avses i 17 kap. 2
och 3 § drafflagen och férberedelse till
vapnat stérande av den alménna ordningen
enligt 17 kap. 5 § strafflagen. Ocksd andra én
garningar som forutsétter en folksamling kan
anses vara sddana brott som hor il
tillampningsomradet for 1 punkten. Till
exempel garningar dar en person som pa laga
grunder far anvanda skjutvapen och
maktmedel vid utférandet av sina uppgifter
anvander sitt vapen for att bega ett lrott kan
anses hora till det avsedda
tillampningsomradet. Rétten att bara och
anvanda instrument som kan utnyttjas som
maktmedel forutsitter synnerlig pdlitlighet av
den person som har dessa befogenheter.
Dafor & det motiverat att gbra en
sékerhetsutredning om personen innan denne
boérjar utféra sina uppgifter.

| paragrafens 1 punkt namns ocksa forsvaret.
| bestdmmelsen skiljer man inte mdlan
militart och ekonomiskt forsvar. En sadan
askillnad har gjorts i vissa bestammelser.
Till exempd i 1 8 1 mom. 4 punkten lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten  (1251/1995) begransas
polisuppgifterna  inom forsvarsmakten till
sddana uppgifter som géler sikerhet och
Overvekning pa det militara forsvarets

omrdde i syfte at forhindra olaglig
spaningsverksamhet som riktar sig mot
Finland och olaglig verksamhet som

aventyrar forsvarets syftemal. Syftet med den
foreslagna bestammelsen & inte att andra pa
de namnda behdrighetsgranserna.  Det
militéra och det ekonomiska forsvaret ndmns
som skilda verksamhetsdelar ocksa till
exempel i 3 kap. lagen om forsvardtillstand
(1083/1991). A andra sidan namns forsvaret
som en enhetlig helhet till exempd i
rekvisitet for spioneri i 12 kap. 5 §
strafflagen dér det ndmns tillsasmmans med
"annan beredskap for
undantagsforhdllanden”. Det flesta rekvisiten
som ingar i kapitlet om landsforraderi & till
sin natur sidana att de ganingar som
uppfyller dem ocksa dlvarligt kan skada
fOrsvaret.

Det sista rattsobjektet som skyddas i den
foredagna 1 punkten & beredskapen for

undantagsforhallanden. Med
undantagsforhdllanden avses i 2 8
beredskapd agen (1080/1991) namnda

Stuationer liksom situationer i vilka man kan
tai bruk befogenheter som avses i lagen om
forsvardtilistand. Beredskapslagens 40 8§
innehdler en dlman bestammelse om
forberedelser for undantagsforhdllanden. Det
finns  ocksA  specidbestdmmelser  om
forberedelse for undantagsforhdllanden, il
exempd i lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Beredskapen  for  undantagsforhdllanden
namns  uttryckligen som ett  skyddat
réttsobjekt i 12 kap. 5 § drafflagen i
rekvisitet for spioneri. Grovt spioneri ar ater
straffbart enligt 6 8 i ndmnda kapitel.

| bestdmmelsens 2 punkt néamns Finlands
relationer till andra stater och internationella
organisationer som skyddade intressen. | 5
och 6 § (spioneri och grovt spioneri), 7 §
(réjande av statshemlighet) samt 9 § (olovlig
underréttel severksamhet) i strafflagens
12 kap. namns ocksa sasom foremd for en
garning €eller som en foljd av den att
"Finlands  utrikesrelationer” skadas éler
aventyras. | den féreslagna bestdmmelsen
namns dock Finlands yttre relationer och
Finlands  relaioner  till  internationella
organisationer som skilda réttsobjekt. En
motsvarande  uppdelning  anvands  till
exempel i 24 8 1 mom. 1 och 2 punkten
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Bestdmmelsen forutsétter inte
at Finland & medlem i en d& avsedd
internationell  organisation. Finland  skall
dock ha sidana kontakter med en
organisation att Finland kan anses ha
relationer till organisationen i fraga. Till
exempel Finlands samarbete med
Vasteuropeiska  unionen  (WEU)  och
Nordatlantiska forsvarsforbundet (NATO)
hor till bestdmmelsens tillampningsomrade
trots att Finland inte hor till dessa
organisationer.

| paragrafens 3 punkt ndmns den offentliga
ekonomin som ett skyddat intresse. Med
detta hanvisas forutom till statens ocksa till
andra offentligréttdiga aktorers ekonomi.
Om dtraffbarheten av garningar som riktar
sig mot den offentliga ekonomin bestdms
framfor alt i 29 kap. strafflagen. Dessutom



kan vissa av rekvisiten i 46 kap. strafflagen
anses skydda den offentliga ekonomins
intressen. Den offentliga ekonomin omfattar
ocksa avgifter som tas ut for Europeiska
gemenskapernas rakning och skall redovisas
till  Europeiska gemenskaperna samt de
subventioner som beviljas ur Europeiska
gemenskapernas almanna budget eler de
budgetar som forvaltas av Europeiska
gemenskaperna eller for deras rakning. Detta
motsvarar bestammelser i 29 kap. strafflagen.
Finland har pa basis av artikel 280 i fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
skyldighet att vidta samma atgarder for att
skydda gemenskapens ekonomiska intressen
mot bedrégligt forfarande som Finland vidtar
for at skydda sina egna ekonomiska
intressen. Detta kan anses forutsétta bland
annat att sékerhetsutredningsforfaranden som
avses i den foredagna lagen kan anvandas
ocksa da det géler hot om brott som riktar
sig mot gemenskapens ekonomiska intressen.

| paragrafens 4 punkt anges vilka privata
ekonomiska intressen som man for att skydda
har rétt att anvanda sakerhetsutredningar. |
punkten ndmns sérskilt mycket vérdefulla
privata affars- eler yrkeshemligheter, vilka
ocksd namns sarskilt i bland  annat
definitionen av foretagshemligheter i 30 kap.
11 § drafflagen. En  affarss  dler
yrkeshemlighet kan vara till exempe patent
eller andra immateridréiter eler andra
uppgifter som har ekonomiskt varde och som
anvands eler skall anvandas [
produktionsverksamhet. For att man i syfte
att skydda ett privat ekonomiskt intresse skall
ha rédtt att anvénda i den foredagna lagen
avsedda forfaranden maste detta ekonomiska
intresse vara mycket betydande. Eftersom
ingreppet | den enskildes privatliv i en
sékerhetsutredning & stort maste de privata
intressen som skyddas vara av synnerligen
stort ekonomiskt varde. Andra &n synnerligen
betydande privat ekonomiska intressen
skyddas i réttsordningen genom andra medel,
till exempel genom de straffhot som ingdr i
strafflagen och genom polisens
brottsforebyggande verksamhet.

| den foreslagna paragrafens 5 punkt namns
datasdkerheten. Med datasékerhet avses i
detta ssmmanhang férhindrandet av olovligt
intrdng i data samt skyddet av uppgifter mot
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olaglig forstdring, andring, utldmnande,
Oversindande eller annan olaglig behandling.
Samma typ av karaktarisering ingdr i 32 §
personuppgiftdlagen. Datasékerheten skyddas
enligt 5 punkten inte fér sin egen skull utan
det forutséitts i bestémmelsen att den & av
synnerligen stor betydelse for skyddet av de
intressen som avses i 1—4 punkten. Genom
at binda datasikerheten till andra intressen
begransas modjligheterna att  anvanda
sakerhetsutredningar till de fal dar ett sidant
ingrepp i den enskildes privatliv kan anses
vara motiverat. | vissa fall kan det vara fraga
om s3 omfattande och grundldggande
datasystem att skyddet av dess tillférlitlighet
och helhet kan anses vara forknippat med
flera i bestdmmelsen avsedda intressen. Ett
s&dant ar atminstone det i
befolkningsdatalagen  (507/1993) avsedda
befolkningsdatasystemet.

3 8  Begransningshestammelse.  Den
foredagna paragrafen innehdller en alméan
bestdmmelse genom vilken den féredagna
lagens tillampningsomréde begrénsas.
Sékerhetsutredningarna innebér ett ingrepp |
det skydd for den enskildes privatliv som
garanteras i 10 8§ grundlagen. Utbver detta &r
de uppgifter som avses i lagen
personuppgifter. Narmare bestdmmelser om
skyddet for personuppgifter skall enligt den
andra meningen i 10 8§ 1 mom. grundlagen
utfardas genom lag.

Den foredagna  bestdmmelsen styr
myndigheternas  verksamhet béde vid en
prévning a huruvida i lagen avsedda
forutséttningar  for att ge et utldtande
fordigger och vid en provning av
befogenheternas omfattning. Enligt
bestammelsen kan befogenheterna anvandas
endast om det & nodvandigt for att uppna
syftet med lagen. Med denna begrénsning
avses den foreslagna lagens 2 8 A andra
sidan kan vid anvandning av befogenheterna
storre ingrepp i den enskildes privatliv inte
goras an vad som & absolut nodvandigt.
Bestdmmesen  hdnvisar  samtidigt till
principen om en tolkning som betonar de
grundldggande réttigheterna. Né&r
grundlagsutskottet  behandlade  regeringens
proposition med fordag till lag om
gransbevakningsvasendet (RP 42/1998 rd)
ansdg utskottet att i bestdmmelserna i
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lagfordaget om  proportionalitetsprincipen
som iakttas nér lagen tillémpas lampar sig
val for ett regelverk som med hansyn till de
grundlgggande  fri- och réttigheterna  ar
kandigt (GrUB 17/1998 rd). Liknande
synpunkter talar for att den foreslagna
bestdmmelsen skall ingdi denna lag.

2 kap. Normal sékerhetsutredning

Det foredagna 2  kap.  innehdler
bestdmmelser om sékerhetsutredningar med
ett forfarande som avses vara den ordindra
dler vanliga formen av sakerhetsutredning.
Fordaget & i lagteknisk mening uppbyggt sa
att den omfattande sdkerhetsutredningen som
behandlas i 3 kap. och den i 4kap. avsedda
begransade  sdkerhetsutredningen  foljer
samma forfarande som den ordindra formen,
om inte nagot annat foljer av syftet med eller
karaktéren hos den omfattande och den
begrénsade sdkerhetsutredningen.

4 8§ Sbkanden. | den foredagna paragrafen
anges pa ansdkan av  vem en
sékerhetsutredning kan géras. Enligt 1 mom.
1 punkten kan en sékerhetsutredning goras pa

ansokan av statliga  myndigheter  och
sdvstandiga  statliga inréttningar.  Den
foredagna bestdmmelsen innehdler inga

begransningar med avseende pa vilka statliga
myndigheter som kan ansbka om
sakerhetsutredning. | praktiken foljer det
dock av bestammelsen om lagens syfte i 28
att det namast & myndigheter pa
centralforvaltningsnivd som kommer pa
friga. | bestdmmelsen anges sarskilt
galvstdndiga datliga inrétningar. Finlands
Bank och folkpensionsanstalten & exempe
pa sadana.

Enligt bestdmmelsens 1 mom. 2 punkt kan

riksdagens  kandikommission,  riksdagens
justiticombudsman,  statsrevisorerna  och
statens revisonsverk ansbka om
sakerhetsutredning.

Enligt 73 & 3 punkten i riksdagens nya
arbetsordning (40/2000), som trédde i kraft
den 1 mars 2000, bedutar riksdagens
kandikommission, till den del det foreskrivs
sarskilt, om utndmning till tjanster och
tjansteforhallanden for viss tid vid riksdagens
kangli. Enligt motiveringen i fordaget till

arbetsordning (TKF 1/1999 rd, s. 43) & det

meningen att beslut [ mindre
utnamningsarenden skall fattas av
tjansteman. Det ar i viktiga

utnamningsérenden som det foreligger ett

behov av  sikerhetsutredningar. Dé&rfor
foredds at det skdl vara mdjligt for
kanslikommissionen att ansbka  om

sakerhetsutredning.

Enligt 22 8§ i instruktionen for riksdagens
justitieombudsman  (251/2000)  utndmner
justitieombudsmannen tjanstemannen vid sitt
kandi. P& motsvarande it fattar
statsrevisorerna enligt 8 8 6 punkten i
instruktionen for statsrevisorerna (745/2000)
bedut vid sammantrdde om utndmnande av
tjanstemannen vid sSitt  kandi.  Statens
revisonsverk har dter sedan borjan av ar
2001 verkat i samband med riksdagen. Enligt
12 § lagen om statens revisionsverk
(676/2000) utndmner revisionsverket adla
tjansteman vid revisionsverket med undantag
av generaldirektoren. Eftersom det ocksa i
dessa utnamningsfrégor kan uppsta ett behov
av  sikerhetsutredningar, foredas  att
riksdagens justitieombudsman,
statsrevisorerna och revisionsverket namns i
1 mom. 2 punkten. Den féreslagna 2 punkten
gdler bara situationer déar
utndmningsbefogenhet skall anvandas.
Sdledes kan riksdagens justitieombudsman
inte ansoka om sdkerhetsutredning i @renden
som  hor  till  justitiecombudsmannens
laglighetsdvervakning och  statsrevisorerna
och statens revisionsverk kan inte gora det da
de skoter Overvakningen av
statshushalningen.

Enligt den foredagna paragrafens 1 mom.
3 punkt kan sikerhetsutredningar goras pa
ansbkan av datens affarsverk. Ett datligt
affarsverk @ en organisationsform som
skapats for att bedriva statlig
affarsverksamhet och som & en mellanform
av ett dmbetsverk och ett aktiebolag med
statsmajoritet. Deras verksamhet regleras i
lagen om statens affarsverk (627/1987), som
skall tillampas pa en inréttning om det i den
lag som gdler inréttningen i fréga bestéms
att den skall tillampas. Afféarsverk & for
ndrvarande bland annat Luftfartsverket
(lagen om Luftfartsverket, 1123/1990),
Senatfagtigheter (lagen om Statens



fastighetsverk, 1052/1998) och Forststyrelsen
(lagen om Forststyrelsen, 1169/1993).

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt kan ocksa
kommun och samkommun ansbka om
sékerhetsutredning. | praktiken beddéms det
finnas ett sidant behov aminstone i de
stérsta kommunerna dér de tjdnsteman som
bereder och fattar beslut i ekonomiska fragor
ansvarar for avsevarda ekonomiska intressen.
P4 motsvarande sétt kan det  for
samkommunernas del bli aktuellt med att
ansbka om sakerhetsutredning da ett forbund
pa landskapsniva &  regiona
utvecklingsmyndighet i enlighet med lagen
om regiona utveckling (1135/1993).

Syftet med den foreslagna lagen & ocksa att
skydda privata ekonomiska intressen, om det
gdler mycket vardefulla affarss och
yrkeshemligheter  eller  andra  darmed
jamfoérbara privata ekonomiska intressen som
ar av synnerligen stor betydelse. Darfor ségs
i 1 mom. 5punkten att en sdkerhetsutredning
kan gOras pa ansdkan av privaa
organisationer och siftelser som har sin
stadgeenliga hemort, centralférvaltning dler
huvudsakliga verksamhet i Finland. |
praktiken & det nastan utan undantag fraga
om bolagy, men i den foredagna
bestdmmelsen har man inte velat uteduta
mojligheten att i undantagsfall gora
sakerhetsutredningar pa ansokan av juridiska
personer som bedriver verksamhet i
forenings- eler siftelseform. Dessutom kan
ansbkan om sdkerhetsutredning goéras av en
utlandsk sammandutning eler stiftelse som
har en registrerad filia i Finland. | praktiken
torde sddana filider kunna komma i fraga
ndrmast som stkande av en begrénsad
sikerhetsutredning. | den  foredagna
bestdmmelsen har man dock inte velat utga
ifran att eventuella stkande avgransas enligt
den juridiska form i vilken de bedriver
verksamhet hér.

| bestdmmelsen ndmns inte den evangelisk-
lutherska kyrkan, det ortodoxa
kyrkosamfundet, deras forsamlingar dler
forsamlingarnas samarbetsorgan, eftersom de
inte  bedomts ha et behov av
sdkerhetsutredningar.

|  bestdmmelsens 2 mom. beaktas de
internationella  forpliktelser  som  binder
Finland. Enligt  fordaget kan en
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sakerhetsutredning ocksa goras pa ansdkan
av ndgon annan an de parter som avses i 1
mom. om ett statsfordrag eller ndgon annan
internationd| forpliktelse som binder Finland
sa forutsétter.

Finland har andutit sig till  vissa
internationella avtal dar det forutsétts att
tillforlitligheten av en person som férordnas
at skéta en viss uppgift utreds. Till exempe
atiked 3 | sdkerhetsskyddsavtaet mellan
Finland och Vésteuropeiska unionen (FordrS
41—42/1998) innehdler en bestéammelse
enligt vilken avtalsparterna skall e till ait de
personer som pa tjanstens vagnar behdver
éler har tillgang till sekretessbelagt materia
som utvéxlas enli avtalet har
sékerhetsklarerats. Ocksa inom Europeiska
unionen kan man ingd avta som uppstaller
skyldighet att undersbka  personers
tillforlitlighet. En sddan  skyldighet ingér
bland annat i artikel 31.2 i konventionen om
upprattande av en europeisk polisbyra
(Europolkonventionen EGT Nr C 316,
27.11.1995).

Liknande bestammelser kan ocksa inga i
andra internationella forpliktelser som binder
Finland. Av dem kan sérskilt ndmnas de
besut som Europeiska unionens organ har
fattat i fraga om rétten for personer i deras
tjanst att fa tillgé’wng till s3 kallad klassificerad
information. Sadana beslut & radets beslut
om foreskrifter om hur tjansteman och 6vriga
angtdllda vid rédets generalsekretariat kan fa
tillstand att ha tillgang till sekretessbelagd
information  som  innehas av  rédet
(98/319/EG) samt kommissionens beslut med
foreskrifter om hur tjanstemdn och dvriga
anstéllda vid Europeiska kommissionen kan
fa tillstand att ha tillgang till sekretessbelagd
information som innehas av kommissionen
(1999/218/EG). Foérstnéamnda  beslut  har
nyligen ersatts med rédets bedut om radets
sakerhetsbestammelser  vilket tillampas fran
den 1 december 2001.

Enligt 4 § i den foredagna lagen kan en
person ansbka om en sdkerhetsutredning i
fraga om sig §av enbart om en internationell
forpliktelse som avses i 2 mom. s
forutsétter. Eftersom lagens syfte & att
skydda i 28 avsedda viktiga almanna
intressen, behdéver man inte skapa nagra
vidstréacktare mojligheter att anstka om
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sékerhetsutredning. Om var och en almant
kunde ansbka om sékerhetsutredning, skulle
foljderna & ena sidan vara uppkomsten av ett
frejdebetygsforfarande av nagot dag, & andra
sidan en sravan att genomféra en
centraliserad registerkontroll.

5 8 Behorig myndighet. | den foredagna
paragrafen faststélls vilka myndigheter som
har behorighet att gdra sakerhetsutredning.
Bestammelsen andrar inte det rédande
réttsléget utan huvudregeln & den att det &r
skyddspolisen som goér sdkerhetsutredningar.
Fordaget innebér till denna del dock att
regleringsnivan hojs eftersom det i dag enligt
9 § forordningen om polisens personregister
hor till  skyddspolisens uppgifter att ge
tillforlitlighetsutl anden.

Skyddspolisen & enligt fordaget dock inte
behtrig att gbra en sikerhetsutredning om
sbkanden hér till forsvarsforvaltningen, utan
harvid fattas bedutet om utredningen av
huvudstaben. Inom forsvarsférvaltningen &r
det i praktiken ndrmast forsvarsministeriet
och forsvarsmakten som ansoker om
sékerhetsutredning. Huvudstaben kan fatta

besut om sikerhetsutredning ocksa da
sbkanden  skéter en  uppgift  som
forsvarsforvaltningen gett  denne.  Den

foredagna bestammelsen géller bland annat
de fal da forsvarsmakten ing&r konsult-

eller utbildningsavtal som géller
materialanskaffning med parter  utanfor
forsvarsforvaltningen. For néarvarande ger
huvudstaben narmast
tillforlitlighetsutldtanden  nar  det  gdler

forsvarsmaktens mindre avtalsarrangemang,
medan det i storre fragor & skyddspolisen
som ger utldtanden. Den foredagna
bestdmmelsen hindrar inte att nuvarande
praxis fortgar.

Till skillnad fran vad som & falet i dag,
namns gransbevakningsmyndigheternas
ansokningar inte sarskilt i bestdmmelsen. For
ndrvarande & det skyddspolisen som i
praktiken ger de tillforlitlighetsutldtanden
som  gransbevakningsvasendet  behdver.
Huvudstaben har gett sadana
tillforlitlighetsutidtanden  enbart till den del
som de gdlt sidana personer vid
grénsbevakningsvasendet som fatt uthildning
vid forsvarsmakten. Eftersom de stkande i
dessa fall & militéra undervisningsanstalter,

kommer den foredagna bestdmmelsen inte
heller till denna del att i sak forandra nuléget.
Angéende skyddspolisens och huvudstabens
rétt att till varandra dverlamna uppgifter som
behtvs for enskilda sékerhetsutredningar
foreskrivsi 25 § i den foreslagna lagen.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen beslutar
skyddspolisen och pa motsvarande st
huvudstaben om sékerhetsutredning. Med
ordet besluta understryks att den som ansoker
om sakerhetsutredning inte har en egentlig
ratt att fA den utan att den behodriga
myndigheten i varje enskilt fall provar om de
formella och materiella forutséttningarna for
sékerhetsutredning  foreligger.  Forst  och
framst maste den behdriga myndigheten
utreda om sokanden & en sadan myndighet
eller ssmmandutning for vilken den begérda
utredningen kan goras. Ocksa da de formella
forutsdttningarna for  att  gora  en
sakerhetsutredning uppfylls, skall
myndigheten fortfarande préva om det med
tanke pa syftet med den foreslagna lagen &
andamdsenligt  att  gora  utredningen.
Myndighetsprovningen regleras ocksd i hog
grad av den begransande bestdmmelseni 3 8.
Om skyddspolisen eler huvudstaben végrar
gora den begérda utredningen, har stkanden
enligt 24 § inte rétt att soka andring genom
besvér.

6 8. Forutsattningar for sikerhetsutredning.

| den foredagna paragrafen ingdr de
materiella  forutséttningarna for en
sikerhetsutredning. Aven om de i
bestdmmelsen ndmnda materiella
forutséttningarna  finns, & den behdriga
myndigheten  inte  skyldig at (gobra

utredningen, utan maste med beaktande av 3
§ dnnu préva om det med tanke pa syftet med
den foredagna lagen & nddvandigt.

En utredning forutsétter redan i princip att
det i det fall som avsesi ansokan & fraga om
att skydda ndgot av de i 2 § namnda
intressena och att utredningen behévs for att
skydda detta intresse. Dessutom forutsétts att
man genom sakerhetsutredningen skyddar ett
i 2 8§ avsett intresse i sfkandens verksamhet.
Det & a ena sidan fréga om att hindra att
sékerhetsutredningar gors i ett for dem
frammande syfte, & andra sidan att begransa
spridningen av de personuppgifter som
kommer fram vid sdkerhetsutredningar. Detta



& viktigt i synnerhet d& en myndighet inleder
att avtasforhdlande med en  priva
sammanslutning och det uppstér ett behov att
gora sékerhetsutredningar om de arbetstagare
som avtaspartnern amnar anvénda for att
uppfylla avtalet. Hérvid behovs
informationen om avtaspartnerns anstéllda
uttryckligen med tanke pa myndighetens
verksamhet, till exempel for att kunna avgora
vem som kan anfortros uppgifter som é&r
nodvandiga for att kunna utfora ett visst
arbete. | ett sddant fall kan myndigheten
ansbka om en sdkerhetsutredning efter att av
avtalspartnern ha erhdlit uppgifter om den
personal som anvands for projektet. Nar en
sékerhetsutredning &  klar  har  inte
myndighetens avtalspartner rétt att fa de
uppgifter som finns i utredningen utan denne
ar eni 12 § 2 mom. avsedd tredje man med
tanke pa myndighetens verksamhet.

Enligt paragrafens 1 mom. forutsétts att den
som utredningen géller gett sitt samtycke till
utredningen. Samtycket skall ha getts i
forvag vilket det g& att forstkra sig om
genom ett formkrav, det vill sdga genom att
forutsétta att samtycket & skriftligt. Enligt 7
8§ 2mom. skall det samtycke som fogas till
ansbkan  dessutom  vara  egenhandigt
undertecknat av den som utredningen géller.
Genom att kréva skriftligt samtycke undviker
man majligheten att det senare uppstar
oklarhet i fraga om huruvida nagon gett sitt
samtycke till en utredning eller inte.

Den skriftliga form som kravs nér det géller
samtycket kan ocksd bedomas gallra bort
sékerhetsutredningar som begérs
rutinmassigt eller for sdkerhets skull. Om
enbart ansbkan om en tjanst skulle anses
innefatta ett samtycke till sékerhetsutredning,
kunde det uppsta en sadan praxis att ala eller
en stor del av dem som soker en tjanst gors
till foremdl for sikerhetsutredning. Kravet pa
ett uttryckligt, skriftligt samtycke & &gnat att
bidra till att ett samtycke begérs forst nér det
till exempel pa basis av intervjuer har blivit
klart vilka personer som kan komma pa fraga
nér det géller en tjanst eler utbildning.

Den foredagna paragrafens 2  mom.
innehdller en  specidbestammelse  om
ansbkningar som girs av  privata
organisationer dler diftelser. Enligt denna
bestdmmel se forutsatter en
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sakerhetsutredning i sadana fall att skanden
godkanner de villkor som den behdriga
myndigheten uppstédller.  Villkoren maste
vara nodvandiga med tanke pa dataskyddet
for den som utredningen gdler och med
tanke pa sakerhetsutredningens syfte. Genom
at sdla upp villkor kan den som gor
sdkerhetsutredningen beakta sérdragen hos
den som i det enskilda fallet anstker om
sékerhetsutredning. De villkor som avses i
bestdmmelsen kan gdlla till exempel sittet att
forvara en sdkerhetsutredning och sbkandens
skyldighet att utse en peson i sSin
organisation till kontaktperson i fragor som
gdler sdkerhetsutredningen. Genom att stélla
upp Vvillkor kan man ocksa organisera
eventud It behovlig uppfdljning av
sékerhetsutredningen till exempel genom att
forplikta sokanden att meddela hur
utredningen anvénds och att den forstérs nér
den inte langre anvands. Enligt 29 8§ kan
ndrmare bestdmmelser om dessa villkor
utférdas genom forordning av
inrikesministeriet  och  forsvarsministeriet.
Om sokanden bryter mot de villkor som
uppstéllts, kan detta beaktas vid provningen
av eventudla nya ansbkningar om
sakerhetsutredning.

7 8. Ansbkan om sakerhetsutredning. | den
foredagna paragrafen bestams om kraven rér
det gdler form och innehdl av ansbkan om
sékerhetsutredning. Ansokan om
sékerhetsutredning skall enligt 1 mom. vara
skriftlig. Skriftlighet & ett vanligt formkrav
nér det gdller anhangiggbrande av &renden i
forvaltningen. Dessutom sikerstdlls genom
detta krav att ansbkan & tillréckligt va
individualiserad och specificerad. Vid behov
kan inrikesministeriet och forsvarsministeriet
faststélla standardblanketter for ansokan.

| ansbkan skall den person om vilken
sékerhetsutredning begérs och den tjénst dler
uppgift som personen skall skota eller redan
skoter anges. Om anstkan géller en person
som skall antas till utbildning, skal det
ifrégavarande utbildningsprogrammet
beskrivas. Géler ansokan en person som
angtélls for eller far i uppdrag att skéta en
viss uppgift, skall de uppgifter som personen
avses skota specificeras. Personen i fraga
skal individudiseras tillréckligt  val i
anstkan sa att man inte kan missta sig nér det
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gdler dennes identitet. Dessutom skall andra
uppgifter som den behdriga myndigheten
anser behovliga for utredningen uppges.
Sédana uppgifter & framfor dlt information
som & viktig vid prévningen av huruvida
forutsdttningarna for en sdkerhetsutredning
fordligger, till exempd var en privat
sokandes hemort, centraforvaltning eller
huvudsakliga verksamhet  befinner  sig.
Likesd kan det gdla uppgifter genom vilka
den behériga myndigheten kan férsékra sig
om att utredningsforfarandet inte missbrukas
till exempel enbart i syfte att fa veta om det
finns registeruppgifter om en viss person.
Den myndighet som gor
sékerhetsutredningen kan med st6éd av
bestdmmelsen ocksa begdra andra &n i
ansokningsblanketten  uttryckligen  krévda
uppgifter av  sokanden. Ocksd en
komplettering av tidigare l&mnade uppgifter
kan begéras.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. ingdr en
bestammelse enligt vilken det i ansbkan om
sakerhetsutredning skall ingd ett egenhandigt
undertecknat samtycke av den person som
utredningen géller. Dessutom skall ansbtkan
innehdlla en forsakran av den person som
utredningen géller om &t denne fatt uppgifter
om syftet med utredningen och om hur den
skal anvandas samt om sin rét at fa
information om utredningens innehdl. Den
sistndmnda rétten avser den rétt till
information som tryggas genom 13 § 1 mom.
och nar det gdler omfattande
saékerhetsutredning dessutom den
anméarkningsrétt som avses i 16 8 i den
foredagna lagen.

Den féredlagna bestdmmelsen innebédr att
sbkanden har en omfattande skyldighet att
informera den som utredningen gédller om de
viktigaste omstandigheterna i fraga om
sakerhetsutredningen och om de réttigheter
som personen i frdga har. Genom denna
skyldighet stravar man efter att sékerstélla att
den som utredningen gédler i forvag &
medveten om vad denne samtycker till och
om hur uppgifterna om denne behandlas.
Med hjdlp av denna information kan den
kontrollerade ocksa bevaka sina réttigheter
pa ett béttre sitt. | praktiken kan man
sékergtdlla  att  informationsskyldigheten
uppfylls genom att utarbeta en blankett for

ansbkan om sakerhetsutredning till vilken det
hor en separat informationsdel som kan
l6sgbras och ges till den kontrollerade
personen. | sava blanketten kan det inga en
punkt da den kontrollerade personen
antecknar att han mottagit informationen i
fréga.
8 8. Genomforande av en
sékerhetsutredning. | den  foreslagna
paragrafens 1 mom. uppréknas dla de
register ur vilka information for en
sékerhetsutredning kan inhdmtas. Det & inte
meningen att ala registren i forteckningen
skall anvandas n&r en sdkerhetsutredning
gors. Redan 3 § hindrar ett sadant forfarande.
Behovet av att [ en enskild
sékerhetsutredning anvanda uppgifter i de
register som ndmns skall altid beddmas
separat  mot  bakgrunden av  géva
utredningens  syfte. Den foredlagna
bestdmmelsen utvidgar inte som sadan
skyddspolisens och huvudstabens rétt att fa
uppgifter ur registren utan denna rétt bestams
fortfarande enligt den specidreglering som
gdler ifrdgavarande register. | enlighet med
vad som kréavs na det gdler modern
dataskyddsreglering finns det i en hel dd
lagar noggranna bestammelser om vilka
uppgifter som fa lamnas ut for olika
andamal. Utgangspunkten for fordaget ar att
de andringar som behdvs nar det gédler
utldmnande av uppgifter gors i ifragavarande
specidlagar.

| forteckningens 1 punkt ndmns datasystemet
for polisérenden, datasystemet for
forvaltningsarenden och  skyddspolisens
funktionella datasystem. | fdrteckningen
ingdr inte datasystemet Gver misstankta och
de uppgifter som det systemet innehdler far
dlitsa enligt fordaget inte anvandas for
saékerhetsutredningar. Den foredagna
bestammelsen inneb& ingen forandring i
nuldget, eftersom 23 § 2 mom. lagen om
polisens personregister uttryckligen forbjuder
anvandning av datasystemet Over misstankta.
Inte heller den centrada databasen i
Schengen-informationssystemet  eller  det
nationella Schengen-informationssystemet
far anvéandas for sakerhetsutredningar. Till
denna del  innebar  fordaget  nagra
forandringar i den nuvarande lagstiftningen.

| lagen om polisens personregister bestdms



om innehdllet i namnda register. Enligt
lagens 1a8 finns i datasystemet for
polisdrenden foljande deregister:

brottssnmalningsindex, undersoknings- och
handréckningssystemet, undersdknings- och
handréckningsystemets arkivindex,

efterlysningsregistret,  identifieringsregistret,
egendomsregistret, registret Gver anhdlna,
signalementsregistret, registret Over

tillvagagangssitt, registret Over efterspanade
motorfordon och registret for formedling av
meddelanden.

Enligt 1 b 8 lagen om polisens personregister
& delsystemen i datasystemet  for
forvaltningsirenden  vapentillstandsregistret,
identitetskortsregistret, passregistret,
kontrollkortsregistret, registret for
identifiering av utlanningar, véktarregistret
samt ordningsmannaregistret. I
skyddspolisens  funktionella  datasystem
infors dter enligt 3 § lagen om polisens
personregister uppgifter som behovs for
forebyggande och utredning av forehavanden
eller brott som &ventyrar réitss och
samhdllsordningen eller statens sékerhet.

Det foredds at lagen om polisens
personregister @ndras s att den lokaa
polisens sakerhetsutredningsregister fogas till
polisens datasystem for forvaltningsarenden.
Alla de ndmnda informationssystemens
delregister innehdller inte uppgifter som & av
betydelse for sikerhetsutredningar. Det har
dock inte ansetts behtvligt att i fordaget
rékna upp vilka delregister som kan anvandas
som informationskéllor eftersom 3 8§ i den
foredagna lagen redan i sSg begrénsar
anvandningen av olika register.

| 23 8§ lagen om polisens personregister finns
en bestdmmese enligt vilken uppgifter i
polisens personregister kan anvandas i
behovlig omfattning nd&r | bestdmmelsen
avsedda tillforlitlighetsutldtanden ges. For att
uppgifterna skall kunna anvéndas ocksd i
sakerhetsutredningar foredds att 23 § lagen
om polisens personregister andras.

| forteckningens 2 punkt namns straffregistret
och naringsférbudsregistret. Angaende
straffregistret  bestdms i straffregisterlagen
(770/1993). | straffregistret antecknas pa
basis av domstolarnas meddelanden uppgifter
om avgoranden genom vilka nagon démits till
ovillkorligt ~ fangelsestraff, samhdllstjanst,
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villkorligt straff, boter som tillaggsstraff,

ungdomsstraff,  boter i ddlet  for
ungdomsstraff eler till avsattning. | registret
antecknas ocksA om nagon lamnats

obestraffad pd grund av avseknad av
forstand. Enligt 4 a § straffregisterlagen kan
uppgifter ur straffregistret 1amnas till en finsk
myndighet bland annat i &enden som gdler
intréde till utbildning dler val till ett uppdrag
som har samband med statens sikerhet,
alman ordning och sakerhet,
utrikesforvaltningen, Finlands internationella
forhdllanden, justitieforvaltningen,
centralbanksverksamheten eller
penningtillverkningen och som & beroende
av personens sarskilda tillférlitlighet. Enligt
samma bestdmmelse kan judtitieministeriet
av vagande skd bevilja tillstand att 1amna ut
uppgifter ur straffregistret till en myndighet
d&en i andra fal for utredning och
beddmning av en persons tillforlitlighet.
Angdende naringsforbudsregistret  bestams i
21 § lagen om néringsforbud (1059/1985)
och forordningen om néringsforbudsregistret
(121/1998). Néringsforbudsregistret fors av
réttsregistercentralen. Var och en kan fa
uppgifter om géllande néringsférbud i
registret. Déaremot skall uppgifter om
naringsforbud som inte langre gdler hdllas
hemliga. Sddana uppgifter kan dock |amnas
till polisen for forundersokning av brott mot
naringsforbud och utredning av
forutsdttningar for meddelande av
naringsforbud. Uppgifter far ocksa lamnas
till allmén &klagare for atalsprovning och for
drivande av &tal.

For klargbrande av rétten till information
ing&r i propositionen ett fordag till lag om
andring av 4 a § sraffregisterlagen och ett
fordag till lag om andring av 21 § lagen om
naringsforbud.

| forteckningens 3 punkt nédmns forst och
framst justitieforvatningens datasystem med
uppgifter om brottmd som & eller har varit
foremdl for aalsprévning. | datasystemet for
polisirenden som ndmns i punkt 1 finns
ocksa uppgifter om brottsanméningar. Efter
att ett brott har polissnmélts kan érendet var
anhangigt lange och det & motiverat att fa
reda pa i vilket behandlingsstadium &rendet
& nar en sikerhetsutredning gors. A andra
sidan kan &klagaren fatta ett besut om
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atalseftergift i ett drende till exempel pa den
grunden att ett brott inte kan bevisas. Harvid
& det med tanke pa réttsskyddet for den som
utredningen géler viktigt att en sadan uppgift
kan inhdmtas for en sékerhetsutredning.
Darfor foredas att ocksa i punkten avsedda
uppgifter om &al skall kunna anvéndas for
en sdkerhetsutredning. Dessutom  namns
domsglutssystemet i den foreslagna punkten.

Angéende den behdriga myndighetens rétt att
f& uppgifter som finns i justitieforvaltningens
datasystem och domslutssystemet skall enligt

fordaget ocksd bestémmas i lagen om
polisens personregister och lagen om
fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten.

| forteckningens 4 punkt nadmns de

personregister som férs av huvudstaben.
Angéende dem bestams i 10 och 11 § lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten. I straffdataregistret
antecknas uppgifter om de brott som avses i
1 8 1 mom. 1—3 punkten i namnda lag.
Dessa brott & brott som skall handléggas
som militdra réttegangsarenden, tjanstebrott
som begétts av personer i forsvarsmaktens
tjanst samt brott som riktar sig mot
forsvarsmaktens egendom och som har
begdtts a ndgon annan person inom
forsvarsmakten an en i bestammelsen avsedd
krigsman. De uppgifter som antecknas i
siakerhetsdataregistret har  ater  definierats
som uppgifter som behdvs for att forhindra
olaglig underréttelseverksamhet som  riktar
sig mot Finland pa det militara forsvarets
omrdde eler olaglig verksamhet som
aventyrar det militara forsvarets syftemdl.
Enligt 22 8§ lagen om fullgbrande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten har
huvudstaben rétt att anvanda uppgifter i
dessa  register na  utldanden  om
tillforlitlighet ges enligt némnda lag. FoOr att
dessa registeruppgifter skall kunna anvandas
for i den foredagna lagen avsedda
sakerhetsutredningar, foredas att lagen om
fullgbrande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten &ndras i motsvarande
avseende.

Enligt forteckningens 5 punkt skall for
sékerhetsutredningar  ocksd  uppgifter  som
finns i det gransbevakningsregister som fors
av staben for gransbevakningsvasendet

kunna anvandas. Angdende
gransbevakningsregistret bestdms i 32§
lagen om granshevakningsvasendet

(320/1999). For registret far inhamtas och i
det far lagras uppgifter som behdvs for
Overvakning av utldnningars in- och utresa
samt uppgifter om grénskontroll-  och
avvisningsatgarder som
gransbevakningsvasendets myndigheter  har
riktat mot utlénningar samt uppgifter om
verkstdlligheten av bedut om avvisning dler
utvisning. Namnda paragraf  innehdler
dessutom speciabestémmelser om lagrande
av uppgifter om utlanningar for vilka
viseringstvang gdler. For
gransbevakningsregistret f&r inhamtas och i
det far lagras ocksa uppgifter om en person
som i Finland tar emot en utldnning och som
pd grund av utlanningens brist  pa
penningmedel svarar for kostnaderna for
hans vistelse i landet och for hans hemresa
samt uppgifter om utlénningar som avses i
Overenskommelser om viseringsfrihet och
vilkes vistelse i landet Overskrider den i
Overenskommel sen némnda tiden.

| 41 § lagen om grénshevakningsvéasendet
bestdms om utléamnande av uppgifter ur
gransbevakningsregistret.  Enligt 1 mom.
1 punkten i namnda paragraf far behovliga
uppgifter lamnas ut till polisen bland annat
for forebyggande av brott samt for
skyddande av statens sdkerhet. Denna
bestammese gbr det  mojligt  for
skyddspolisen at fa uppgifter for en
saékerhetsutredning ur
gransbevakningsregistret nér det & behovligt
med tanke pa syftet med utredningen.

Pa motsvarande sétt kan uppgifter enligt 41 §
1 mom. 9 punkten ldamnas ut till en
myndighet inom foérsvarsmakten bland annat
for uppgifter enligt 1 8§ lagen om fullgérande
av polisuppgifter inom forsvarsmakten. |
namnda paragrafs 1 mom. 4 punkt sags att
forsvarsmakten har hand om sadana
uppgifter  enligg 10 & 1 mom.
polisférvatningdagen som géller sdkerhet
och Overvakning pa det militéra forsvarets

omrdde, i syfte at forhindra olaglig
spaningsverksamhet som riktar sig mot
Finland och olaglig verksamhet som

aventyrar forsvarets syftemd, likva inte om
brottsrannsakan. Paragrafen i fréga innehdller



en  forteckning  6ver  skyddspolisens
uppgifter. Bestdmmelsen i 41 8§ 1 mom. 9
punkten lagen om grénsbevakningsvasendet
kan sdledes anses gora det mgjligt att |amna
ut uppgifter ur gransbhevakningsregistret till
huvudstaben d& huvudstaben behover sddana
uppgifter fér en sékerhetsutredning.
Forteckningens 6 punkt anger undersoknings-
och handréckningssystemet som fors av
tullstyrelsen.  Enligt 23 a § tullagen
(1466/1994) infors |1 detta permanenta
personregister uppgifter som & nddvandiga
for férebyggande och utredning av brott och
for aasprovning till foljd av dem.

I forteckningens 7 punkt  ndmns
befolkningsdatasystemet. Bestdmmelserna
om befolkningsdatasystemet  finns |

befolkningsdatalagen. Enligt lagens 2 8§ &
befolkningsdatasystemet ett enhetligt
datasystem som upprétthdlls med hjadlp av
automatisk databehandling och som bildas av
regionala register. | befolkningsdatasystemet
lagras

- som identifieringsuppgifter for personer

personbeteckning, elektronisk
kommunikationskod for certifierad
e ektronisk kommunikation inom
statsforvaltningen, namn, adress,

hemkommun och bostaden dér samt sddana
uppgifter om fastigheter, byggnader och
lagenheter som identifierar hemkommunen
och bostaden dér,

- sadana uppgifter om férddrar, aktenskap,
make och barn som anger den familjeréttdiga
stallningen,

- uppgifter om medborgarskap,
réttshandlingsformaga och dodstid, samt

- de uppgifter som personen l&mnat om
modersma och kontaktsprak  samt de
uppgifter som personen lamnat om yrke, om
begransningar som gdler utldmnande av
uppgifter och om postadressen samt om
motsvarande annan adress.

Utbver ovan ndmnda uppgifter registreras
dessutom uppgifter om  sociandmndens
avgdranden om omhandertagande av barn,
sadana uppgifter om rostberédtigade som
behtvs for va och folkomrostningar samt
uppgifter om medlemskap i kyrkosamfund
eller registrerat religionssamfund. Ocksa for
utlanningars del kan de uppgifter som avses
ovan registreras, om det & behévligt och det
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finns en tillforlitlig utredning om dem.

| 26 8§ befolkningsdatalagen bestdms om
utldmnande av uppgifter. Enligt
bestdmmelsen kan till statliga myndigheter
utldmnas de uppgifter dessa behdver for
skotsein  av sina  digganden.  Denna
bestdmmelse kan anses gora det mojligt att
ldmna ut uppgifter for sékerhetsutredningar
till den del som det & behovligt i enskilda
fal.

| forteckningens 8 punkt ndmns sadana
ddregister som hor till utl&nningsregistret
och som innehdler uppgifter som far
anvandas for sdkerhetsutredningar. Dessa &
delregistret for visuméarenden och ddregistret
for inresevillkor vilka fors av
utrikesministeriet. 1 utlanningsregistret  far
som identifikationsuppgifter om en person
inféras &rendets nummer eller klientens
nummer, namn, fotografi, kon, fodelsetid,
fodel seort och fodelseland,
personbeteckning, uppgifter om
medborgarskap och nationalitet, uppgifter
om yrke, utbildning och sprakkunskaper,
civiltdnhd och familjeforhdllanden, adress
och andra kontaktuppgifter samt uppgifter
om resedokument och tidigare beviljade
tilltdhd som avses i utlanningsagen.
Dessutom far i 7 &8 2mom. lagen om
utldnningsregistret (1270/1997) specificerade
viktiga uppgifter om behandling och beslut
som géler en persons inresa i landet och
vistelse hér lagrasi registret.

| ndmnda lags 10 § bestdms om utldmnande
av uppgifter. Enligt 1 mom. 1 punkten far ur
utlanningsregistret  utlamnas  information  till
forsvarsmakten om ansokningar som galler
uppehdlitilistand, arbetstillstand och  asyl
samt om beslut som géler dessa ansbkningar
bland annat for handhavande av sdkerhets-
och tillsynsuppgifter. Av
regeringspropositionen med fordag till lag
om utlanningsregistret (RP  206/1997 rd)
framgdr att man med sdkerhetss och
tillsynsuppgifterna i detta sammanhang
avsett hanvisa till 1 § 4 punkten lagen om
fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten. |  propositionen  ndmns
uttryckligen de utldtanden som huvudstaben
ger forsvarsmaktens sékerhetschefer och
sékerhetsofficerare om de utldnningar som
bestker de platser som forsvarsmakten
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disponerar.

10 8 1 mom. 2 punkten lagen om
utlanningsregistret  gdler polisens rétt il
information. Enligt den bestdmmelsen kan
uppgifter i registret lamnas till
forundersokningsmyndigheterna bland annat
for forebyggande och avslgjande av brott.
N&r skyddspolisen gor sdkerhetsutredningar
veekar den inte i egenskep av
forundersokningsmyndighet och har sdledes
inte rétt att fA uppgifter i utlanningsregistret
for det andamalet.

For klargorande av rétten till information
ingdr i propositionen ett fordag till lag om
andring av lagen om utlanningsregistret.

Det foredagna 2 mom. innehdler en
bestammelse enligt vilken det angdende den
behdriga myndighetens rétt att fa uppgifter ur
de register som avses i 1 mom. géller vad
som sarskilt foreskrivs i nagon annanstans i
lag. Genom den féreslagna paragrafen skapas
altsa inte nagon rétt for den myndighet som
gor en sdkerhetsutredning att fa uppgifter ur
registren utan det maste finnas en separat
réttsgrund  for detta. Den foredagna
ordalydelsen understryker att rétten till
registeruppgifterna skl grunda  sig pa
reglering palagniva

| den féredagna paragrafens 3 mom. finns
bestdmmelser om andra uppgifter som vid
sidan av i 1 mom. avsedda registeruppgifter
kan anvandas for sékerhetsutredningar. | den
foredagna bestdmmelsen avses uppgifter
som den behdriga myndigheten har tillgang
till men som inte som sadana finns i nagot
register som namns i 1 mom. | et register
kan det finnas till exempe en kort
anteckning om att en person polisasnmélt. |
sadana fall & det redan med tanke pa
réttsskyddet for den kontrollerade nédvandigt
at registeruppgiften kan kontrolleras i
myndigheternas handlingar. | bestdmmelsen
avsedda uppgifter finns ofta bland annat i
forundersokningshandlingar. De  ovriga
uppgifter som kan anvandas begrénsas av
kravet pa att sidana uppgifter kan anvandas
enbart for att kontrollera de uppgifter som
avses i 1 mom., och sdedes maste
uppgifterna i fraga alltid ha ett ndra samband
med registeruppgifterna.

Det & inte tillitet att anvanda andra an
registeruppgifter regelméssigt utan det maste

provas fran fal till fall och grunda sig pa det
uttryckliga behovet at kontrollera
registeruppgifter. Anvandningen av andra an
registeruppgifter kan enbart tilldtas i enskilda
fal, om det maste anses nodvandigt med
tanke pa syftet med utredningen. Dessutom
forutséits att uppgifternas riktighet inte kan
betvivias. Sdledes & det enligt den
foredagna bestdammelsen inte tilldtet att
anvanda osdkra eller obekraftade uppgifter i
en sakerhetsutredning.

| det foresagna momentet finns ocksd en
begrénsning med avseende pad innehdlet i de
uppgifter som anvands. Uppgifter enligt vilka
en person kan misstéankas komma att bega ett
brott far inte anvandas. | en registerkontroll
enligt det foredagna 1 mom. far inte
uppgifter i registret dver misstankta personer
anvéndas. FOrbudet motiveras ovan med att
sddana uppgifter & osékra.  For  att
regleringen skall vara konsekvent & det av
motsvarande  orsaker  nddvandigt  att
foreskriva att om myndigheten i Gvrigt & i
besittning av sddana uppgifter om misstankar
som inte finns i de register som avses i 1
mom., s3 fa inte heller dessa uppgifter
anvandas i en sdkerhetsutredning.

Enligt den foredagna bestdmmelsen i
paragrafens 4 mom. far uppgifter som & mer
an tio & gamla inte anvandas. Det & i
allménhet inte nddvandigt att anvadnda gamla
uppgifter, eftersom den bild av léget som
uppgifterna ger inte nédvandigtvis langre &
relevant. Tio & kan anses vara en lamplig tid
efter vilken informationen i praktiken i
almanhet saknar betydel se.

Det foreslagna forbudet att anvanda gamla
uppgifter & huvudregeln  fran  vilken
awikelser kan gdras om anvandningen av
sadana uppgifter & nodvandigt med tanke pa
syftet med utredningen. Om det till exempe
& frdga om information om ett mycket
alvarligt brott, kan det i ett enskilt fall vara
motiverat att anvanda informationen ocksa
da den & over tio & gammal.

Enligt den foredagna bestdmmesen skall
information om brott som en person begétt
som yngre an 15 & inte anvandas i en
sikerhetsutredning.  Aldersgransen  kommer
sig av att det straffréttdiga ansvaret borjar da
en person fyller 15 &r. Dessutom kan man
anse att garningar som en person begar innan
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denne fyller 15 & ofta beror pa
oefterténksamhet och av den anledningen
inte ar av betydelse  for en
sakerhetsutredning.

9 8 Sikerhetsutredning pa grund av
internationell forpliktelse. I motiven till 4 §
ndmns att Finland har forbundit sig till en del
internationella forpliktelser i vilka det krévs
at vissa personers tillforlitlighet utreds. Med
stod av den féredagna bestdmmelsen kan
Finland uppfylla dessa krav. Om ett
statsfordrag eller ndgon annan internationell
forpliktelse det kréver, kan ocksd andra én de
uppgifter som avses i 8 § anvéndas. Detta &r
dock inte avsett att vara ett regelmassigt for
forfarande utan uppgifterna i fraga maste
vara specificerade i statsfordraget eller den
internationella forpliktel sen.

10 8. Hur resultatet av en sikerhetsutredning
skall meddelas. Den foredagna paragrafens
1mom. innehdler & ena sdan en
bestdmmelse om den form som krévs for ett
meddelande  om  resultatet av  en
sakerhetsutredning, & andra sidan ett krav pa
att de uppgifter som tas med i utredningen &r
behtvliga

Med sdkerhetsutredning avses férutom sjdlva
utredningsforfarandet ocksa den handling
som innehdler utredningens resultat och som
lamnas till sokanden. En sdkerhetsutredning
skall enligt fordaget ges skriftligen. Genom
kravet pa skriftlig form sdkerstélls att de
uppgifter som lamnas ut formuleras med
eftertanke. Samtidigt sikerstdlls ocksa att
utredningen kan granskas senare om det
uppstar en tvist om innehdllet i den.

| en sdkerhetsutredning f&r inga enbart
sddana  uppgifter som den  behdriga
myndigheten i det enskilda fallet anser vara
behovliga med tanke pa utredningens syfte.
Sdledes & det inte altid nodvandigt att
lamna alla uppgifter som framgar av till
exempel straffregistret. Den myndighet som
gor en utredning har ocksa prévningsrétt nar
det gdler den form som uppgifterna lédmnas
ut i och hur individudiserade uppgifterna
skall vara. Skyddspolisen behover till
exempel inte i detalj meddela vilka uppgifter
som finns i det funktionella registret om den
som utredningen gédler utan det kan vara
tillrackligt att meddela att den finns
anteckningar om denne i skyddspolisens
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register. A andra sidan méste det framga
tillrackligt klat av utredningens innehal
hurdana uppgifter det finns om den som
utredningen gdler i de register som anvands
som kallor for utredningen sa att sokanden pa
basis av dem skall kunna beddma en persons
tillforlitlighet. Med tanke pa  réttsskyddet
for den som utredningen gdler & det ocksa
viktigt att uppgifterna  individudiseras
tillréckligt noggrant.

| den féredagna paragrafens 1 mom. finns
ocksa en bestdmmelse som forbjuder den
behtriga myndigheten att bedoma
tillforlitligheten  eler 1&mpligheten for en
tjanst eler uppgift hos den som utredningen
gdler. En myndighet har inte ens nagra
forutséttningar att gora en sddan bedémning
enbart pa grundval av registeruppgifterna.
Det & sdedes altid sokanden som skall gora
beddmningen. En bedémning kan dock goras
om et statsfordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse kréver det. | en
internationell forpliktelse kan det krévas att
en person klart skal konstateras vara pdlitlig
och i sa fal racker det inte med att enbart
l&gga fram de uppgifter som inhéamtats om
denne.

I 2 mom. finns en bestdammelse enligt vilken
resultatet av en sakerhetsutredning ocksa kan
meddelas sbkanden muntligt, om det i
utredningen inte kommit fram nagra sddana
uppgifter som & av betydelse med tanke pa
dess syfte. | sidana fal & det inte heller
nodvandigt med tanke pa réttsskyddet for
den som utredningen gdler att anvanda
skriftig form. Trots att ett sddant
meddelande kan ges muntligt, maste
myndigheten &ndd gora en anteckning om
det. P4 sa sit kan tidpunkten for
meddelandet dltid kontrolleras senare. Det
gor det ocksda majligt att utreda vem i

sokandens organisation som fétt
meddel andet.
11 8 Hur en sikerhetsutredning far

anvandas. En sdkerhetsutredning binder inte
sbkanden. Med andra ord kan sbkanden
enligt egen provning till exempd angtédla
ocksa sadana personer som
sékerhetsutredningen  visar att det finns
uppgifter om i de kontrollerade registren.

En sikerhetsutredning far inte anvandas i
ndgot annat syfte dn det som uppgavs vid
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ansokan. | anstkan skall enligt 7 8 1 mom.
den tjanst eler uppgift individudiseras som
den som utredningen gdler skall utses att
skéta.  Sikerhetsutredningen  far  inte
anvandas vid en senare anstdlining eller
utnamning. Pa s sitt sikerstdls att de
uppgifter  som en utredning  eventuellt
innehdller altid & aktuella.

Avsikten med bestémmelsen & inte att helt
forbjuda att en och samma utredning anvands
i olika sammanhang. | undantagsfal kan
samma utredning anvéndas vid tillséttande av
flera tjanster. En sadan situation kan uppsta
till exempel da skétseln av en viss tjanst eler
uppgift &  forknippad med  andra
arrangemang som gdler personden i en
organisation. DA & det motiverat att samma
utredning kan anvéndas som underlag vid en
prévning av vilken uppgift som personen i
friga & bat lampad att skota i
organisationen.

12 8. Forvaring av sakerhetsutredningar och
sekretessplikt. Den foredagna paragrafens
1 mom. innehdller en bestammelse om hur en
sikerhetsutredning skall  férvaras.  Enligt
bestdmmelsen maste sokanden  férvara
sakerhetsutredningen sa att uppgifterna i den
kan behandlas enbart av sddana personer som
oundgangligen behover dem i skétseln av sitt
arbete. Eftersom en sdkerhetsutredning kan
innehdlla mycket kansliga uppgifter & det
motiverat att s fa personer som majligt far
del av den. | praktiken & det narmast fraga
om sddana personer som ansvarar for
rekrytering och andra personalfragor.

Eftersom en sdkerhetsutredning & bunden till
ett visst syfte, & det inte motiverat att spara
den langre an vad som syftet absolut kraver.
Dérfor foredas att 1 mom. skall innehdlla en
bestammelse om férstérande av utredningen.
Enligt bestdmmelsen skall stkanden férstora
utredningen omedelbart d& den inte langre
behdvs. Den absoluta maximitiden for
forvaring av utredningen & enligt fordaget
tva ar. Tidsgransen patva ar har ansetts racka
till for at till exempd skeddla att
utredningen skall kunna forvaras under den
tid som det tar att anhéngiggora eventuella
réttegangar eler andra
réttsskyddsforfaranden i fraga om ett tjanste-
eller uppdragsforhdlande.

Det foredagna 2 mom. innehdler en

sekretesshestdmmel se. I friga  om
myndighetshandlingars ~ offentlighet  och
sekretessplikten for dem som & anstédllda hos
myndigheter tillampas lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Bestammelsen & nodvandig darfor att en
sakerhetsutredning kan sbkas &ven av sadana
privata sammandutningar och diftelser pa
vilka ndmnda lag inte tillampas. Enligt
fordaget skall 22 — 24 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
tillampas pd sekretessen i frdga om en
sdkerhetsutredning samt de handlingar som
har samband med att utredningen l&mnas
och pa den tystnadsplikt som gdler de
uppgifter som erhdllits  nar en
Sakerhetsutrednlng skaffas aven i de fal nér
ndgon annan stkande an de som avsesi 4 § i
namnda lag erhdlit handlingarna och
uppgifterna.

Genom bestdmmelsen avser man sdkerstdlla
at uppgifter om den kontrollerade inte sprids
i onddan utan stannar hos dem som
behandlar dem i sitt arbete. Till exempel vid
beredningen av et leveransavtd kan
uppdragsgivaren ansbka om
sékerhetsutredning nédr det géller de personer
som avtalspartnern kommer att anvanda for
at uppfylla avtalet. En utredning behandlas i
sbkandens organisation av de personer som
enligt 1 mom. har rétt att gora det. De kan
dock inte rdja uppgifter som finnas i
utredningen fér exempelvis de personer som
ansvarar for personafrégor i avtalspartnerns
organisation

Brott mot tystnadsplikten kan straffas som ett
i 38 kap. 1 § strafflagen avsett sekretessbrott
eller som sekretessforseelse enligt 2 8 i
namnda kapitd. Om gérningsmannen &
tjansteman, kan bestammelsen i 40 kap. 5 §
strafflagen om brott mot tjanstehemlighet
dler brott mot tjanstehemlighet av
oaktsamhet bli tillamplig.

13 8. Ratt till information. | den foreslagna
paragrafen finns bestammelser om  rétt till
information om utredningen och de uppgifter
den innehdller for den som utredningen
gdler. Genom dessa bestammelser gors
sakerhetsutredningen s dppen som mgjligt i
gyfte att wundvika onddig misstro il
forfarandet.

Enligt den forsta meningen i den féredagna



paragrafens 1 mom. har var och en rétt att fa
upplysningar av den behdriga myndigheten
om en sdkerhetsutredning om honom eller
henne har gjorts med tanke pa en viss tjanst
dler uppgift. Aven om en sakerhetsutredning
kraver samtycke av den som utredningen
gdler, ar det inte  sdkert att
sikerhetsutredningen  gors.  Da&for  har
personen i fraga intresse av att fa veta om
utredningen verkligen gjorts. Rétten att fa
upplysningar gdler bara
sékerhetsutredningen for en namngiven tjanst
eller  uppgift och betyder inte att
myndigheten maste utreda hur manga
sékerhetsutredningar som gjorts om en viss
person  och andamden med dessa
utredningar.

Enligt den andra meningen i 1 mom. har den
som utredningen gdler ocksa rét at pa
begdran av den behdriga myndigheten fa de
uppgifter som saékerhetsutredningen
innehdller om honom eller henne. Pa detta
sétt kan personen i fréga forsakra sig om att
uppgifterna & riktiga och att de formulerats
korrekt. Huvudregeln enligt lagen & att den
kontrollerade har rétt till information. | vissa
fal kan statens sdkerhet och andra déarmed
jamférbara mycket viktiga intressen hindra
myndigheten att 1dmna ut uppgifter. | dessa
fal har uppgifterna i praktiken inhdmtats i
kd8llor  som den kontrollerade  enligt
registerlaggtiftningen inte har rétt till insyn i.
En sidan kdla & till exempe enligt 15 § 1
mom. lagen om polisens personregister
skyddspolisens funktionella datasystem. For
att man med hjdlp av den rétt till information
som denna lag foreskriver inte skall kunna
kringgd begrénsningar i rétten till insyn
enligt andra bestammelser foreslas att rétten
till information begrénsas s att den inte
gdler uppgifter som har Sitt ursprung i de
register som stér utanfor den registrerades
rétt till insyn. Dataombudsmannen har dock
enligt registerlaggtiftningen ocksd rét il
insyn i sddana register.

Enligt huvudregeln skall den kontrollerade
vanda sig till den behdriga myndigheten for
att fa upplysningar. Myndigheten har de
bésta forutsditningarna for att bedoma till
exempel var granserna for réten att fa
information  gar i enskilda  fall.
Myndighetsforfarandet, som sker under
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tjansteansvar, kan ocksa annars anses ge de
bésta garantierna i fraga om forfarandet for
den som utredningen géller.

| den féreslagna paragrafens 2 mom. finns en
bestammelse om de fall da den som ansokt
om sdkerhetsutredning kan ge den som
utredningen  gdler upplysningar om
utredningen. Det & fraga om s&dana fall dér
det inte i sékerhetsutredningen kommit fram
nagra uppgifter som & av betydelse med
tanke pa utredningens syfte och dar resultatet
av utredningen sdledes meddelats sokanden
muntligt. Eftersom sékerhetsutredningen i ett
sidant fall inte innehdller ndgot som sarskilt
maste provas innan det meddelas, kan det for
att forenkla forfarandet tilldtas att ocksa
sbkanden ger den som utredningen gdler
upplysningar pa begdran. | dessa fall kan
emellertid den som utredningen géler ocksa
vanda sig till den behdriga myndigheten for
att fa upplysningar.

| den foéreslagna paragrafens 3 mom. finns en
hanvisning enligt vilken det féreskrivs
sarskilt om vars och ens rétt att fa kontrollera
uppgifterna om sig gélv i olika register. De
adlmédnna bestdmmelserna om registrerades
rétt till insyn i register finns i 26—28 §
personuppgiftdagen. Dessutom finns det
bestammelser om rédtten till  insyn i
speciallagarna om olika register. Av dessa

kan bestémmelserna i 4 kap. lagen om
polisens  personregister  namnas  som
exempd.

3 kap. Sdkerhetsklassificering och
omfattande saker hetsutredning

| det foreslagna kapitlet bestéms om
mdjligheten att vid statliga myndigheter ta i
bruk en sékerhetsklassificering av
arbetsuppgifter.  Enligt  forslaget  indelas
arbetsuppgifterna i tva sdkerhetsklasser och
klassificeringen kan tas i bruk genom en
forordning av statsrédet. Till den forsta
sékerhetsklassen anduter sig den mest
omfattande formen av sdkerhetsutredning,
den omfattande sdkerhetsutredningen. Dess
sirdrag & utredningen av ekonomiska
bindningar och mdjligheten att utstracka
sikerhetsutredningen  att  gdla  ocksd
narstdende till den som utredningen gdler.
Den omfattande sdkerhetsutredningen
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innehdller ocksd en sarskild anmdan om
personuppgifter som den som utredningen
gdler [amnar om sig §élv.

14 8 Shkerhetsklassificering. Enligt den
foredagna paragrafens 1 mom. kan en
sékerhetsklassificering av arbetsuppgifter tas
i bruk. Bestammelsens tillampningsomréde
& begransat. For det forsta kan
sékerhetsklassificering tas i bruk enbart vid
statliga  myndigheter eler sarskilt  angivna
delar av dessa myndigheter. Anvandningen
av  sikerhetsklassificering  forutséiter  att
arbetsuppgifterna bedbms noggrant
uttryckligegn med tanke pa behovet av
sekretess for de drenden som anduter sig till
handhavandet av dem. Om en privat
organisation gav bedémer arbetsuppgifterna
hos sig, kan den myndighet som & behorig
att gora en sdkerhetsutredning i praktiken
inte prova de grunder pa vilka bedomningen
gjorts. Eftersom det foredds att det
betréffande  arbetsuppgifter av  forsta
sékerhetsklass skall vara mgjligt att gora en
omfattande sakerhetsutredning, kan resultatet
vara att sadana utredningar  anvands
omotiverat ofta.

Det finns ocksa ett materiellt krav nar det
gdler anvandningen av
sékerhetsklassificering. Klassificeringen
skall vara absolut nodvandig med tanke pa
syftet med den féresagna lagen. Detta
forutsétter att sdkerhetsklassificering  kan
anvéndas endast om andra medel for att
forsékra sig om tillférlitlighet med héansyn till
arbetsuppgifterna och de arenden som skéts
inom ramen for dem, framfor att den
ordinarie formen av sakerhetsutredning, inte
& tillrackliga. | dsta hand hor denna fraga
till satsrédet eftersom ibruktagandet av
sakerhetsklassificering forutsétter en
forordning av statsradet. | denna férordning
namnges de myndigheter och ddar av
myndigheter dar det finns arbetsuppgifter
som hor till forsta s8kerhetsklass. Det & inte
nodvandigt att utan vidare ta i bruk
sékerhetsklassificering i hela organisationer.
| myndigheternas verksamhet kan det vid
vissa avdelningar eler enheter finnas klart
identifierbara arbetsuppgifter for vilka det pa
grund av de @enden som behandlas i dem
kravs  synnerlig konfidentialitet  och
pditlighet. Harvid skall

sékerhetsklassificeringen gdla enbart dessa
arbetsuppgifter.

Aven om en arbetsuppgift har placerats i
forsta sékerhetsklass foljer av detta inte utan
vidare att det maste goras en omfattande
sdkerhetsutredning. Med beaktande av 3 § i
den foredagna lagen maste den behdriga
myndigheten  dltid s&rskilt prova om
forutsdttningarna i ett enskilt fal for en
omfattande  sdkerhetsutredning  foreligger
eller om den ordinaie formen av
sékerhetsutredning récker till for att trygga i
2 8§ 1—3 punkten avsedda statliga intressen.
Om en myndighet stannar fér en omfattande
sikerhetsutredning, maste den dessutom
sarskilt  prova i vilken  omfattning
utredningen i det enskilda falet skal
genomforas.

| den foredagna paragrafens 2 mom.
faststdlls grunderna  for  klassificeringen.
Enligt fordaget finns det tva
sdkerhetsklasser. Ett storre antal
sakerhetsklasser anses inte behdvas i Finland,
och det skulle forutsditas att grunderna for
klassificeringen byggs upp pa bass av
mycket detaljerade kriterier som & svara att
askédliggbra. | et system med tva
sakerhetsklasser kan grunderna  for
klassificeringen vara & ena sidan arten av de
drenden som behandlas, det vill siga
sekretessen, a andra sidan den mangd sadana
arenden som hor till en viss arbetsuppgift.

Till forsta sékerhetsklass hor enligt fordaget
arbetsuppgifter  vilkas skotsel  forutsétter
standig tillgang till mer & en obetydlig
mangd uppgifter som omfattas av sekretess.
Enligt detta hor till forsta sdkerhetsklass inte
sadana arbetsuppgifter vilkas skétsel bara
tillfaligt forutsétter behandling av
sekretessbelagda uppgifter. A andra sidan hor
till forsta sékerhetsklass inte heller sddana
arbetsuppgifter  vilkas skotsel  forutsétter
gandig  tillgdng  till  sekretesshelagda
uppgifter, da mangden sidana uppgifter kan
anses vara ringa  Med tanke pa
klassificeringen har ocksd de grunder pa
vilka uppgifterna belagts med sekretess
betydelse. Det forutsétts uttryckligen att
uppgifterna & sadana att ett réjande av dem
medfor alvarlig skada for de intressen som
avses | 2 8§ 1—3 punkten i den féreslagna
lagen. Dessa genom sekretess och i sista



hand genom sakerhetsklassificering
skyddade intressen & Finlands inre och yttre

sakerhet, forsvar, beredskap for
undantagsforhdlanden, Finlands relationer
till andra sater och internationela

organisationer samt den offentliga ekonomin.
De ovriga uppgifter som & betydelsefulla
med héansyn till syftet med denna lag hor
enligt fordaget till andra sdkerhetsklassen.
Over de personer som skéter dessa uppgifter
kan vid behov en norma sékerhetsutredning
goras.

| den foredagna paragrafens 3 mom.
bemyndigas ministeriet i fraga att utfarda
forordning. Om statsrédet genom forordning
har bedutat att vissa myndigheter tar i bruk
sékerhetsklassificering, skall de
arbetsuppgifter som hor till forsta eller andra

skerhetsklass  dter  faststdllas genom
forordning av det ministerium till vars
forvatningsomrade den i statsrédets
forordning néamnda myndigheten  hor.
Faststéllandet av dessa  arbetsuppgifter

forutsitter sa detaljerad  kannedom om
innehdllet i arbetsuppgifterna att  den
individualisering som avses i bestdmmelsen
bast kan gobras genom forordning av
ministeriet i fraga

15 8§ Genomforande av en omfattande
sikerhetsutredning. | den  féredlagna
paragrafen ing& bestdmmelser om né& en
person kan bli foremd for en omfattande
sikerhetsutredning och vad en sidan
utredning kan innehdla.

En omfattande sdkerhetsutredning kan enligt
1 mom. gdras om en person skoter en
arbetsuppgift  som  hor il forsta
sikerhetsklass eller soker en sadan tjanst.
Begreppen  avser detsamma  som i
lagfordagets 1 8 Dessutom kan en
omfattande sdkerhetsutredning goéras om
skyldigheten att gora utredningen grundar sig
pad et datsfordrag eler ndgon annan
internationell  forpliktelse som  binder
Finland. | en sadan internationell forpliktelse
kan det kravas en utredning av
omstandigheter som enligt det foredagna
systemet ingdr endast i en omfattande
sakerhetsutredning. For att Finland i sadana
fal skall kunna uppfylla de internationella
forpliktelserna  forutsétts  harvid inte  att
personen redan skoter en arbetsuppgift som
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hor till forsta sikerhetsklass eller att dennes
uppgift utomlands €eler i en internationell
organisation skulle jamstdllas med en
arbetsuppgift i forsta sékerhetsklass hér i
Finland. | enskilda fall & det mgjligt att det
for att uppfylla en internationell forpliktelse
kan goras en omfattande sakerhetsutredning
ocksa nér det géler en person i privat
angtdllning. En sddan situation kan ténkas
uppsta till exempel, om finska staten pa basis
av ett uppdragsavta anvander en privat
anstélld person i konsultuppgifter for att

uppfylla et  bi- dler  multilateralt
Ssamarbetsavtal.
Den foredagna paragrafens 2 mom.

innehdller en bestéammelse om utredning av
ekonomiska bindningar. Utgangspunkten &r
at en omfattande sékerhetsutredning bygger
pa den ordinarie formen av
sékerhetsutredning. | den kan dock dessutom
uppgifter om den kontrollerades
naringsverksamhet, férmdgenhet och skulder
samt andra ekonomiska bindningar utredas.
Pa detta sitt utreds ocksa om personen deltar
i forvatningen av olika bolag och om denne
har skulder i utméning. Andra ekonomiska
bindningar avser till exempd till beloppet
avsevarda  oredliserade borgenss  och
pantansvar, dven om sadana uppgifter kan
vara svara att utreda i praktiken. Det & inte

dltid nodvandigt att wutreda dla i
forteckningen avsedda omstandigheter, en
tillrécklig  helhetsbild av en  persons

ekonomiska stdlning kan vara mgjlig att fa
redan pa basis av vissa av de namnda
uppgifterna

| den foreslagna paragrafens 3 mom. finns det
bestammel ser om anméalan om
personuppgifter. | denna anmalan redogor
den kontrollerade personen gdv for de
viktigaste uppgifterna om sin person,
uppgifter om sina familje- och sl&ktband,
utbildning samt boningsorter och tjanste- och
angtdlningsforhdllanden  under hogst  de
senaste tio aren. Dessutom anmaler personen
vid behov sina i 2 mom. avsedda viktigaste
ekonomiska bindningar.

Avsikten & att den som & foremd for en
utredning anméler de viktigaste uppgifterna
om de omstandigheter som avses i namnda
lagrum. Med detta avses att det inte &
meningen att ldmna detaljerade uppgifter
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som inte & av betydelse nér det géller syftet
med en omfattande sakerhetsutredning. Till
exempel i frdga om familje- och saktband
racker det med uppgifter om make dler
sambo, barn och foraldrar. | enskilda fall kan
ocksd uppgifter om tidigare makar vara av
betydelse. Né&r det gédller formogenhet &r till
exempd sedvanligt deldgarskap 1 oskiftade
dodshon inte i adlmanhet av betydelse.
Undantag i fraga om detta kan dock goras i
Situationer dar boets tillgangar avviker fran
det sedvanliga antingen pa grund av
tillgdngarnas art eller deras omfattning. Nar
det géller andra ekonomiska bindningar avser
de grundlidggande uppgifterna bland annat
storleken av eventuella ansvar och grunderna
for dem. Meningen &r att anmadan om dessa
uppgifter vid behov underléitas genom att
utarbeta en blankett for andamalet.

Det foreslagna forfarandet & nytt i
jamférelse med det nuvarande forfarandet
nar utldanden om tillforlitlighet utarbetas.
Genom anmdlan om personuppgifter kan
Oppenheten i forfarandet vid omfattande
sdkerhetsutredningar ©Okas. Detta & viktigt
framfor allt for att den kontrollerades
bakgrund och ekonomiska séllning utreds
mera ingéende 4an vid en vanlig
sakerhetsutredning. Da & det dndamasenligt
att personen gélv deltar i forfarandet genom
at anmda de viktigaste uppgifterna om sig
gélv. Den anmérkningsrdtt som avses |
lagfordagets 16 § bidrar ocksa till att oka
Oppenheten i forfarandet.

16 8 Anméarkningsratt. | den foredagna
paragrafens 1 mom. bestdms om rétten for
den som utredningen géller att granska de
uppgifter som kommit fram i en omfattande
sékerhetsutredning innan utredningen ldmnas
till  sokanden. Héavid har den som
utredningen gdler ocksd mojlighet  att
anmérka pa uppgifternas riktighet. Detta
bidrar, i enlighet med vad som anfors i
motiven till 15 §, till att 6ka Gppenheten i
forfarandet och den alménna tilltron till att
forfarandet & andamasenligt.

Pa samma sitt som i 13 § dér det foreskrivs
om den kontrollerades rétt till information
begransas anmérkningsrétten s att den inte
gdler uppgifter som har gttt ursprung i
register som en registrerad inte har till insyn
i. Denna begransning & nddvandig for att det

inte genom den rét till information som
lagen ger skall kunna vara majligt att kringga
begransningar i réten till insyn som ingar
nagon annanstans i lag.

For att trygga a ena sidan rétten for den som
utredningen géller att anmarka, & andra sidan
sekretessen for ovan namnda
registeruppgifter, har den som utredningen
gdler inte rétt att fa direkt tillgang till den
omfattande sékerhetsutredningen. Daremot ar
det motiverat att den behdriga myndigheten
for denne utarbetar till exempe en skriftlig
beskrivning av utredningens innehdl.

| den féreslagna paragrafens 2 mom. bestéms
om réttsverkningarna av att
anmarkningsrétten utévas. Om den som
utredningen gdller n& han granskar de
uppgifter som ing& i en omfatande
sakerhetsutredning  upptacker  ndgot  att
anmarka pa na det gdler utredningens
innehdll, skall han meddda detta till den
behtriga. myndigheten. Myndigheten &
skyldig att anteckna anmérkningen i gava
sdkerhetsutredningen. Av anteckningen skall
den tidpunkt da anmérkningen framstdlldes
och den omsténdighet som anmérkningen
gdler framga

Syftet med bestdmmelsen & att stkanden
skall fa kannedom om eventuella brister eller
felaktigheter i utredningen. Anteckningen
maste goras ocksd i det falet att den som
utredningen gdller ifrégasdtter behovligheten
av en viss uppgift i den omfattande
sakerhetsutredningen, till exempel da en viss
handelse intraffat for mycket léange sedan.
Anteckningen om anmérkningen underl&ttar
sbkandens bedémning av utredningen vérde.
For att bestdémmelsens syfte skall uppfyllas
maste den anméakning som den som
utredningen gdller framfort vara tillrackligt
detaljerad. Det maste framga om en uppgift
& felaktig eler bristfalig och pa vilket st
den & det. P4 motsvarande sitt maste
myndigheten  anteckna anmérkningen i
tillrécklig detalj i utredningen.

Den myndighet som gjort den omfattande
sékerhetsutredningen kan vagra anteckna
anméarkningen i utredningen i tva olika fall.
Forst och framst kan den vagra gora det
om den uppgift som & foremd for
anmarkningen kan kontrolleras  genast.
Myndigheten skall ocksd i forsta hand strava



efter att kontrollera riktigheten av en uppgift.
Om man hérvid upptacker att anteckningen i
den omfattande sdkerhetsutredningen inte
motsvarar uppgifterna i ett register, maste
anteckningen genast korrigeras.  Om  en
uppgift i den omfattande sakerhetsutredning
ater svarar mot registeranteckningen, ger
detta i sig inte myndigheten ndgon rét att
|&ta bli att anteckna anméarkningen. Det andra
fdlet da en myndighet kan lata bli att
anteckna en anmérkning som den som
utredningen géller har framfort & att den kan
anses vara uppenbart ogrundad. Trdskeln for
att 1&a bli att gora en antecknlng ar av%dd
att vara rétt hog. Det kan framga pa manga
olika sitt att en anméarkning & uppenbart
ogrundad. Till exempel vid en jamforelse av

en uppgift i en omfattande
sékerhetsutredning med en  registeruppgift
kan man i vissa fdl Kkondatera att

registeruppgiften inte kan vara felaktig. Det
kan ocksa tyda pa att den kontrollerades
anmarkning & uppenbart ogrundad om den
som utredningen gdler inte kan precisera
innehdlet i d€in anmarkning  eller ens
individuaisera foremdlet for anmarkningen. |
ssta hand maste myndigheten dock alltid
fatta dStt bedut pad basis a  en
hel hetsbeddmning.

Om den behdriga myndigheten végrar gora
en anteckning om anmérkningen, maste den
ge den som utredningen géler ett skriftligt
beslut om saken. Ett sddant sarskilt bedut
behtvs for att den som utredningen géller
skall kunna anvanda i 24 § 2 mom. avsedda
réttsskyddsmedel. Av  ett  skriftligt  bedut
framgar hur myndigheten har kommit fram
till att en anmérkning & uppenbart ogrundad.
Likasa & tidpunkten for delfdendet entydigt
avgorande for nér besvarstiden borjar 16pa.
Enligt den foredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs det sarskilt om réttelse  av
registeruppgifter. Aven om en uppgift i ett
register konstateras vara felaktig i samband
med en omfattande sdkerhetsutredning, &r
den myndighet som gjort
sékerhetsutredningen  sdllan behdrig — att
korrigera uppgiften utan det hor till den
registeransvariges behdrighet. | sddana fall
skall den myndighet som gjort
sékerhetsutredningen  upplysa den  som
utredningen gdler om vilken myndighet
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denne skall vanda sig till.

17 8 Omfattande sakerhetsutredning som
utstracks att galla narstaende. | den
foredagna paragrafens 1 mom. anges under
vilka  forutsdttningar en omfattande
sakerhetsutredning  kan utstrackas att gdla
ocksd  déktingar till den som utredningen
gdler eler andra narstaende personer. Om
det med tanke pa syftet med en omfattande
sdkerhetsutredning & nodvandigt, kan en
narstaende till den som utredningen galler bl
forma for en vanlig sakerhetsutredning.

Frégan om huruvida en sakerhetsutredning
skall utstrackas att gadlla narstdéende maste
altid avgoras fran fal till fal. Den behdriga
myndigheten maste harvid préva om det med
tanke pa uppndendet av den omfattande
sékerhetsutredningens syfte & nodvandigt att
det gors sakerhetsutredningar betraffande
narstaende som avses i bestdmmelsen. Kravet
pa nodvandighet understryker att det
forfarande som avses i bestdmmelsen skall
vara ett undantag. Sdledes kravs sarskilda
grunder for att gora en sakerhetsutredning
betraffande nagon uteslutande pa grund av att
denne & dé&kt med eller annars har ett néra
forhdlande till en person som & forema for
en omfattande sakerhetsutredning. | sista
hand maste fragan om foérutsittningarna for
at tillampa bestdmmelsen foreligger provas
som en helhet. D& kan man till exempel fasta
uppméarksamhet vid hur viktiga uppgifter den
kontrollerade kommer att ha tillgang till, hur
fa personer det & som far del av uppgifterna
och hur stor skada ett r6jande av uppgifterna
skulle medfdra for statens sikerhet. Déremot
kan inte en sakerhetsutredning utvidgas att
gdla en make enbart pad den grunden att
denne till exempel inte & infédd finléndare.

| bestémmelsen anges alla de narstaende som
kan bli foremd for en sikerhetsutredning pa
grund av banden till den kontrollerade. Forst
namns foréldrarna till den som utredningen
galler En sikerhetsutredning kan komma pa
fraga betréffande dem narmast om den som
utredningen gédler har et ovanligt néra
forhdlande till dem. Detta kan vara laget da
han eller hon bor i gemensamt hushdll med
sina forddrar eller om den som utredningen
gdler och dennes férdldrar har betydande
gemensamma  ekonomiska intressen  att
bevaka. | bestammelsen ndmns ocksa den
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kontrollerades barn. Ocksd i detta fall kan det
nérmast vara aktuellt med en
sékerhetsutredning  betréffande dem om
barnen redan & vuxna men bor i gemensamt
hushall med den som utredningen géler eler
denne och dennes barn har betydande och
fasta ekonomiska band. En
sdkerhetsutredning kan med hanvisning till
ndra band ocksa utstrackas att gala maken
till den som utredningen gdler dler en
person som den kontrollerade bor med i
gemensamt hushall under
aktenskapdiknande forhdlanden, det il
séga en sambo. En sadan sakerhetsutredning
& avsedd att vara et undantag och
bestdmmelsen géller inte en fore detta make.
DA man Overvdger at gora en
sakerhetsutredning betréffande narstaende ar
de ekonomiska banden melan den som
utredningen géller och en i bestdmmelsen
avsedd narstaende av sarskild betydelse.
Detta beror framfor alt pa att ett av de
viktigaste syftena med en omfattande
sékerhetsutredning &  ait utreda den
kontrollerades ekonomiska stélning och
dennes ekonomiska bindningar.

En sdkerhetsutredning  betrdffande  en
narstéende forutsitter den  narstdendes
skriftiga  samtycke till utredningen. Det
maste anses befogat att man inte pa det pa
det sétt som en sakerhetsutredning forutsétter
borjar understka registeruppgifter om nagon
utan att denne ger sitt samtycke till det.
Behovet av ett samtycke understryks sarskilt
i de dtuationer som avses i best&mmelsen
eftersom utredningen i sadana fall inte direkt
tjanar den narstdendes intresse utan gors pa
grund av  dennes forhdlande till  den
kontrollerade. Samtycket skall vara skriftligt.
Genom detta formkrav vill man sikerstélla
att personen i fraga verkligen gav gett Stt
samtycke till utredningen.

Eftersom den néarstaendes samtycke enligt
den foredagna bestdmmelsen krévs for att
gora en sikerhetsutredning pa grund av det
nara forhédllandet till den kontrollerade, kan
det ur den kontrollerades synvinkel uppsta en
problematisk situation om den néarstaende
inte ger ett i paragrafen avsett samtycke till
sékerhetsutredningen. Darfor & det skél att
principiellt forndla sig mycket &erhdllsamt
till  att gora sdkerhetsutredningar om

narstdende. Om man stannar for att gora en
sadan och den narstdende som avses inte ger
sitt samtycke, far inte denna omsténdighet
som sddan medfora skada for den som

utredningen gdler. Harvid skdl den
omfattande sékerhetsutredningen inte
inbegripa  sdkerhetsutredning  betréffande

narstaende. En sékerhetsutredning som géller
narstaende skall sdledes inte ses som en
nodvandig  de av en omfattande
sékerhetsutredning utan snarare som en
sirskild mgjlighet at i en omfattande
sdkerhetsutredning [ undantagsfall
komplettera det material som samlasin.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
skall sokanden i ansbkan om en omfattande
sékerhetsutredning visa att det finns grundad
anledning att ocksa gora en
sakerhetsutredning om en nérstaende till den
som utredningen gédler. Likaedes skall i
ansbkan namnges den person dler de
personer som i egenskap av narstaende till
den  kontrollerade  skall undersokas.
Uppgifterna om dessa personer skall vara sa
detaljerade att den behtriga myndigheten pa
basis av dem kan préva om det & sk&l att
utnyttjia den modjlighet som den féresagna
bestdmmel sen ger.

Den foredagna paragrafens 3  mom.
innehdller en hanvisningsbestdmmelse enligt
vilken den i 13 8 avsedda rétten till
information ocksa tilldmpas pa narstdende till
den som utredningen gdller. Om en
narstéende har gett sitt samtycke till en
sékerhetsutredning  har  denne  enligt
bestammelsen forst och framst rétt att fa veta
om utredningen gjorts. Om den har gjorts,
har personen i fraga rétt att fa veta vilka
uppgifter den innehdler om honom eler
henne. Rétten till information & dock
underkastad de begrénsningar som avsesi 13
8
Aven om den sdkerhetsutredning som med
stéd av den féredagna bestdmmelsen gors
betréffande en néarstéende & en ordindr
sékerhetsutredning & den dock avsedd att
utgbra en del av den omfattande
sékerhetsutredningen. Dérfor & det motiverat
att med tanke pa anméarkningsrétten gora ett
undantag nér det géller det forfarande som
tillampas i en vanlig sakerhetsutredning.
Enligt den foredagna bestdmmelsen har



den narstéende samma  anmarkningsrétt
i fraga om de uppgifter som géler denne
som den som utredningen géller enligt 16
8§ | den foredagna lagen for sin del har i
friga om uppgifterna i den omfattande
sakerhetsutredningen. Pa detta st
sékerdtdls att uppgifterna i en omfattande
sékerhetsutredning blir kontrollerade i sin
helhet och att var och en som berérs av den
skdter kontrollen for sin egen del.

18 8. Bestammelser som galler omfattande
sAker hetsutredning. Den foredagna
bestdmmelsen anger vilka bestémmelser om
vanlig sdkerhetsutredning i den féredagna
lagen som inte skall tillampas pa omfattande
sékerhetsutredning.

Pa omfattande sakerhetsutredning skall inte
tillampas i 4 8 avsedda bestédmmelser om
sokanden. Detta beror pd den foresagna
lagens 14 § enligt vilken
sékerhetsklassificering kan tas i bruk enbart
vid datliga myndigheter dler ddar av
sadana. Harvid & det klart att sokanden
enbart kan vara en statlig myndighet vid
vilken sdkerhetsklassificering har tagits i
bruk.

Inte heller 6 8 2 mom. i den féreslagna lagen
kan tillampas pa omfattande
sékerhetsutredning. Detta fdljer redan av
innehdllet i ifrdgavarande bestammelse som
gdler sikerhetsutredning pa ansbkan av en
privat sammans utning. Privata
sammandutningar kan ansbka om en
omfattande sakerhetsutredning enbart da
statsfordrag och andra for Finland bindande
internationella  forpliktelser  kréver  det.
Harvid kan den behtriga myndigheten inte
stélla upp godkannandet av vissa villkor som
en forutsdttning for att den skal gora en
omfattande sékerhetsutredning.

4 kap. Begransad sikerhetsutredning

Den foredagna lagens 4 kap. innehdler
bestdmmelser om den tredje formen av

sékerhetsutredningar, det vill séga
begrénsade sékerhetsutredningar. Den
begransade  sikerhetsutredningen  avviker

fran den ordindra sdkerhetsutredningen och
den omfattande sdkerhetsutredningen framfor
dlt ndr det gdller syftet. Syftet med en
begréansad sdkerhetsutredning & att skydda
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en plas dler et utrymme inom en
anléggning, byggnad, plats eler nagot annat
objekt pad grund av den verksamhet som
bedrivs dar och egentligen inte for att hadlla
de uppgifter som anduter sig il
verksamheten hemliga. Pa grund av detta
sardrag behovs det inte for att uppnad syftet
med en begrénsad sakerhetsutredning en lika
omfattande registerkontroll som i en vanlig
sakerhetsutredning.

Bestdmmel serna om begransad
sikerhetsutredning & i lagteknisk mening
likadana som bestdmmelserna om omfattande
sékerhetsutredning. | det féreslagna kapitel
ingdr enbart sadana bestammelser som
behbvs pa grund av den begransade
sékerhetsutredningens sérskilda karaktér och
till 6vriga delar tilldmpas bestdmmelserna
om ordinar sakerhetsutredning. De
sistndmnda  bestdmmelserna blir dock inte
tillampligai sin helhet.

19 8 Syftet med begransad
sékerhetsutredning. | den  féredagna
paragrafen definieras syftet med begransad
sékerhetsutredning och begreppet plats eler
utrymme, som &  viktigt for  att
bestammel serna skall kunna tilléampas.

Enligt 1 mom. i den foresdlagna paragrafen &r
syftet med en begransad sakerhetsutredning
att utreda om en person kan beviljas tilltréde
till sddana platser eler utrymmen som avses i
paragrafen for att skota sina arbetsuppgifter.
Bestdmmelsen gdler till exempe situationer
dar det behtvs utomstéende arbetskraft for
att utféra reparations- dler
installationsarbeten. | ett sddant fall & det
inte andamdsenligt och ibland inte ens
mgjligt att nadgon som & fast angtdld
kontinuerligt Overvakar arbetets utférande.
Den ifragavarande platsens eller utrymmets
sirskilda art och betydelse kan hérvid
forutsitta att de utomstaende personer som
skall skéta en arbetsuppgift dar blir forema
for en begréansad sakerhetsutredning.

En begrénsad sékerhetsutredning kan enbart
goras i fraga om personer som behover
tilltréde till en plats ler ett utrymme for att
skota sina arbetsuppgifter. Den féreslagna
bestammelsen gdler sdedes inte
engangsbesok eler annat tillfaligt tillstand
at réra sig pa en viss plats eler i ett visst
utrymme for till exempel besbkare som
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anldnder for att bekanta sig med en i
bestammelsen avsedd plats. | sadana fall
ansvarar vardarna i fréga for hur platsen eller
utrymmet presenteras och hur gasterna
Overvakas under besoket.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. finns en
forteckning Over de platser eler utrymmen
som & av sadan betydelse att en begréansad
sékerhetsutredning kan gdras betréffande
personer som behover tilltréde till dem. |
bestdmmelsen har platserna  angivits sa
tydligt som mojligt med beaktande av
mangfalden av de platser som med tanke pa
regleringens  syfte  skall hora  till
bestd&mmelsens tillampningsomréde. A ena
sidan sakerstéller detta att
myndighetsforfarandet  né&r  det  gdler
begransade  sdkerhetsutredningar  blir  sa
enhetligt som mgjligt i olika delar av landet,
4 andra sidan bidrar en exakt forteckning
Over platser eler utrymmen till att férhindra
at antalet begransade sékerhetsutredningar
blir oskdigt stort.

De platser och utrymmen som namns i
forteckningen & i princip sadana att sabotage
eller ndgon annan darmed  jamforbar
uppsdtlig handling i syfte att fororsaka
dlvarlig driftstérning kan medféra alman
fara for liv och hdlsa dler dlvarlig skada for
landets forsvar eler statens yttre eler inre
sdkerhet. | den sista punkten i forteckningen
namns ocksd sddana platser och utrymmen
dér motsvarande verksamhet kan fororsaka
synnerligen stor ekonomisk skada for den
offentliga ekonomin. Det faktum att ett
utrymme ndmns i forteckningen innebér inte
att alla som behdver tilltréde till den pa grund
av sina arbetsuppgifter maste genomga en
begransad  sdkerhetsutredning  utan  den
behdriga myndigheten skall dltid separat
prova om utredningen & behovlig med
beaktande av lagens i 2 8§ ndmnda syfte och
den begrénsande bestammelseni 3 8.

Eftersom ocksa en begransad
sakerhetsutredning gors enbart pa ansokan &r
det sdkandens sak att avgdra ndr en utredning
behtvs. | den féredagna paragrafen anges
enbart de platser och utrymmen fér vilkas del
en begrénsad sdkerhetsutredning & mojlig.
Rétten att besluta om sdkerhetsutredning hor
altid till den behdriga myndigheten.

I forteckningens 1 punkt  ndmns

kérnanléggningar. Med kérnanlaggning avses
detsamma som i kérnenergilagen (990/1987).
Enligt 3 8 5 punkten kérnenergilagen avse
med  kdrnanlaggning  anldggningar  for
utvinning av karnenergi, forskningsreaktorer
medréknade,  anléaggningar  for  dutlig
forvaring av kanavfall i stor skala samt
anléggningar som brukas for tillverkning,
produktion, anvandning, behandling dler
lagring av ké&rnamne dler karmavfal i sor
skala. Med kérnanlégggning avses dock inte
gruvor dler anrikningsverk, avsedda for
produktion av uran eler torium, inte heller de
utrymmen eller platser jamte omréden i eller
pa vilka karnavfall som harstammar fran hér
namnda anlaggningar lagras eller forvaras
med tanke pa dutlig forvaring, inte heller
sidana dutgiltigt stangda utrymmen i vilka

karnavfall forvaras pa et sit  som
stralsikerhetscentralen ~ godkant  sdsom
bestéende.

| forteckningens 2 punkt namns flygplatser,
hamnar och andra med dem jamforbara
trafikomréden som & viktiga med tanke pa
landets externa eler interna
trafikforbindelser. Med flygplatser avses i
luftfartdagen (281/1995) platser med fast
flygtrafikledningstjanst. Detta omfattar inte
flygplatser for latta luftfartyg som anvands
till exempel for flygverksamhet med sege-
och motorsegelflygplan. Inte heller annat
omréde som tjanar Iuftfarten pa vilket finns
fran flygplatssomradet avskilda byggnader,
konstruktioner eler anordningar som tjénar
luftfarten omfattas av det i bestdmmelsen
avsedda begreppet.

Med hamnar avses bade hamnar som den
offentliga makten driver och sadana privata
alménna hamnar pa vilka lagen om privata
almanna hamnar (1156/1994) tillampas.
Utbver flygplatser och hamnar omfattar
punkt 2 ocksa andra trafikomraden om de &
jamforbara med de forstnémnda och
dessutom viktiga med tanke pa landets
externa eler interna  trafikforbindel ser.
Sédana & t.ex. flygtrafiktjanstcentraler samt
byggnader som & viktiga for skbtseln av
landtrafiken. En sadan trafikplats kan vara
till exempel en plats dér jarnvégarnas system
for passagekontroll har placerats eller som
annars & av centrd betydelse for
tagsakerheten. Ocksd de centraler som &



viktiga for gofarten hor till
tillampningsomrédet for denna punkt.

| forteckningens 3 punkt namns betydande
inréttningar som betjanar kommunalteknisk
servicee. Med detta avses till  exempd
vattenverk jamte dartill horande vattentékter

samt vattenbehandlingsanl aggningar,
elektricitetss och  gasverk,  angkraftverk,
varmecentraler och andra med dessa

jamférbara anlaggningar om de kan anses
betjdna den kommunaltekniska servicen.
Anlgggningarna maste dessutom anses vara
betydande fér den kommunatekniska
servicen. Till exempel en varmecentral som
& gemensam for ett flerta fastigheter
uppfyller dnnu inte detta krav.

| forteckningens 4 punkt ndmns garnisons-
och depdomraden och andra omréden som &r
i forsvarsmaktens besittning och som & av
avsevéard betydelse for det militéra forsvaret.
Sistndmnda omraden &r till exempd militara
flygfdlt, befastningar och flottbaser till den
del de inte anses vara garnisonsomraden.
Déaremot & inte dvningsomraden som & i
forsvarsmaktens &go dler bedttning |
almanhet sddana att de kan anses vara av
avsevard betydelse for det militéra forsvaret.
Forsvarsmaktens, gransbevakningsvasendets
och polisens verksamhetsstéllen namns i
forteckningens 5 punkt. Eftersom alla
forsvarsmaktens verksamhetsstdllen inte &
belagna pa garnisonsomrdden ndmns de
separat i denna punkt. H& avsedda
verksamhetsstdllen & till exempel marinens
g 6bevakningsstationer. Till
tillampningsomrédet for detta lagrum hor
ocksa dla gransbevakningsvasendets
verksamhetsstéllen. Polisens
verksamhetsstéllen ndmns ocksa sarskilt i
denna punkt. Avsikten & dock att de
behoriga myndigheterna skall vara restriktiva
i frAga om begrénsade sakerhetsutredningar
nar det géler polisens verksamhetsstéllen.
Detta beror pa att endast en del av polisens
verksamhetsstéllen & sidana  att  de
forutsdttningar som avses i lagens 2 §
uppfylls. En néarmare avgransning nédr det

géler verksamhetsstéllen har dock
konstaterats vara mycket svar att gora.
I forteckningens 6 punkt  ndmns

verksamhetsstédllen som & viktiga med tanke
pa anvandningen av myndigheternas datanét.
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Exempel pa dessa ar
datakommunikationscentralerna.  Ett i denna
punkt avsett verksamhetsstélle behdver inte
vara en myndighets verksamhetsstédlle. Det
kan ocksa vara ett stélle dar ett privat foretag,
med vilket en myndighet har ingétt ett avtal
om skotseln av datakommunikation, har sin
verksamhet. Det har heller ingen betydelse
om avtaet galer verksamhet under normala
forhdlanden eller om det galler beredskap

for undantagsférhallanden.
Verksamhetsstéllet maste dock vara av
betydelse for anvandningen av

myndigheternas datandt. Sdledes réacker det
inte med enbart en andutning for skotsel av
en myndighets datanét utan stéllet skall vara
sadant att det dar eller fran det stallet gar att
fororsaka avsevérd skada for myndigheternas
datakommunikation eller datanat.
Forteckningens 7 punkt gdler flera olika dag
av verksamhetsstdllen. Dessa & datliga
myndigheters verksamhetsstéllen, offentliga
och privata forskningsinstitutioner samt
datacentraler. Dessa verksamhetsstéllen hor
inte utan vidare till tillampningsomradet for
denna punkt utan det forutsétts dessutom att
de & av avsevard betydelse for statens inre
dler yttre sékerhet, landets forsvar dler av
synnerligen stor betydelse for den offentliga
ekonomin. Denna punkt har ansetts behdvlig
eftersom det inte i de sex Ovriga punkterna
har varit mgjligt att ta upp alla de platser dér
det gar att fororsaka dlvarlig skada for de
intressen som avses i denna lag. Den i viss
man Oppna formuleringen preciseras av
kravet pa att de verksamhetsstéllen som dar
avses skal vara av betydelse for namnda
intressen.  Tillampningsomradet  inskranks
ytterligare av att troskeln for att de avsedda
verksamhetsstéllena skal vara av betydese
ar rétt hog.

20 8. Ansotkan om begréansad
sikerhetsutredning. Enligt den fdredagna
paragrafen skall den plats eller det utrymme
som avses i 19 § 2 mom. individuadiseras i
ansbkan om begransad sakerhetsutredning.
Individualiseringen skall vara sa noggrann att
den behdriga myndigheten kan beddéma om
de sérskilda forutséttningarna for att géra en
utredning n& det géler platsen dler
utrymmet i fraga uppfylls, till exempd
kraven pa verksamhetsstdllets betydelse
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enligt 19 8 2 mom. 7 punkten. For att den
behdriga myndigheten skall kunna avgoéra
om det finns forutséttningar for att gora en
begréansad  sdkerhetsutredning maste  den
ocksa fa veta vilken arbetsuppgift den som
utredningen géller avses skétapadeni 19 § 2
mom. avsedda platsen eller i utrymmet. FOrst
da myndigheten fatt veta platsens eller
utrymmets karaktér samt arbetsuppgiftens art

och varaktighet kan den gora en
helhetsbeddmning av huruvida det finns i
denna paragraf och i 2 § avsedda

forutsdttningar for att gbra en begrénsad
sékerhetsutredning och huruvida det med
beaktande av den begrénsande bestdmmelsen
i 3 8§ & absolut nbdvandigt att gora
utredningen.

21 8. Behorig myndighet i en begrénsad
sikerhetsutredning. | den  fdreslagna
paragrafen bestédms vilka myndigheter som &r
behtriga att gobra begransade
sékerhetsutredningar  och hur behdrigheten
fordelas mellan dem.

Enligt paragrafens 1 mom. & huvudregeln
den att begransade sdkerhetsutredningar gors
av polisnréttningen i héradet. | paragrafens 2
mom. bestdms dock om att undantag som
gdler platser dler  utrymmen i
forsvarsmaktens besittning. Polisinréattningen
i héradet har ansetts vara den myndighet som
& mest lampad fér att gora begransade
sékerhetsutredningar eftersom dessa
utredningar bade till sin karaktar och till Stt
innehdl & bundna till en i 19 § definierad
plats eller ett utrymme. Av den anledningen
& det uttryckligen ndr det géller begransade
sakerhetsutredningar till sérskild nytta att ha
|okalké&nnedom.

Skyddspolisen skall enligt férdaget inte gora
begransade sdkerhetsutredningar. Det  har
inte ansetts behdvligt eftersom skyddspolisen
alltid kan gora en ordindr sdkerhetsutredning.
Omfattningen av en sidan skall redan pa
grund av 3 8 begrédnsas enligt det givna
syftet. Genom det foéreslagna arrangemanget
understryks  polisinréttningen i hédradets
behdrighet nar det gédler begrénsade
sdkerhetsutredningar.

Ocksa skyddspolisen kan gora en utredning
om en persons rétt till tilltréde till platsen
éler utrymmet i fraga men i sadana fal &
det friga om den ordindgra formen av

sikerhetsutredning. | praktiken kan en
ordinar sakerhetsutredning komma pa fraga i
namnda fal ndamast da plasen eler
utrymmet & av synnelig betyddse i
riksomfattande avseende eller om man redan
pa forhand, till exempel pa grund av hot, vet
att fara hotar en viss plats. Narmast i fall av
den arten kan det anses andamalsenligt att
man vid en sakerhetsutredning skall kunna
anvanda ocksa sddana uppgifter som finns i
skyddspolisens funktiondlla datasystem och
som endast skyddspolisen har rétt att
anvanda.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. finns ett
undantag till huvudregeln i 1 mom. Enligt
denna bestdmmelse & det huvudstaben som
beslutar om begransad sikerhetsutredning da
det gdler beviljande av tilltréde till en plats
eller ett utrymme som & i forsvarsmaktens
besittning. Narmast & de i dessa fal fraga
omi 19 § 1 mom. 4 och 5 punkten avsedda
garnisons- och depdomréden och andra
omréden som &r i forsvarsmaktens besittning
och som & av avsevdrd betydelse for det
militdra forsvaret samt forsvarsmaktens
verksamhetsstédllen. Enligt 5 8§ i den
foredagna lagen bedlutar huvudstaben om
ordinar sikerhetsutredning da sokanden hor
till  forsvarsforvatningen. | andutning till
detta & det naturligt att samma myndighet
ocksa beslutar om begransad
sékerhetsutredning nér det géller beviljande
av tilltréde till platser dler utrymmen som &
i forsvarsmaktens besittning.

22 8 Genomférande av en begrénsad
saker hetsutredningen. En begrénsad
sékerhetsutredning gors i syfta att bevilja en
person tilltrade till en viss plats eler ett visst
utrymme for att dar skoéta arbetsuppgifter.
Harvid & det i dlmanhet fraga om
forhdlandevis kortvariga arbetsprestationer.
Med tanke pa syftet med den foresagna
lagen innebér detta att ocksd den risk som
denna verksamhet utgor for de intressen som
avses i 2 § & mindre an till exempel om en
person angtélls ler utses att skéta en tjanst
for obegransad tid. Déarfér & det motiverat att
begransa de registeruppgifter som far
anvandas i en begransad sakerhetsutredning.
Enligt den féreslagna bestammelsen kan en
begransad sékerhetsutredning enbart bygga
pa registeruppgifter i datasystemet for



polisirenden, straffregistret,
justitieférvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmd som & eler har varit
foremal for atasprovning, domslutssystemet
samt straffdataregistret och
saékerhetsdataregistret vilka  fors av
huvudstaben. Att det & mdjligt att anvénda
det dSst namnda registret ocksd for
begrénsade sakerhetsutredningar beror pa att
de omrdden som & i forsvarsmaktens
besittning & av avsevard betydelse for det
militara forsvaret.

Pa samma satt som nar det géller 8 § 1 mom.
i den foreslagna lagen skapar man inte
genom denna bestdmmelse en rét att fa
uppgifter som finns i de ndamnda registren,
utan ratten att fa uppgifter som finns i dem
bestams i den ifrdgavarande
registerlagstiftningen. Angéende
anvandningen av till exempel huvudstabens
straffdataregister och  sdkerhetsdataregister
bestams i 22 § lagen om fullgbrande av

polisuppgifter inom forsvarsmakten.
Andringar i den bestammelsen foredas ocksa
i detta sammanhang.

23 8 Bestammelser som tillampas pa
begransad  sakerhetsutredning. |  den
foredagna bestdmmelsen anges vilka av den
foredagna lagens bestdmmelser om ordinar
sikerhetsutredning som inte skall tillampas
pa begransad sakerhetsutredning.

Pa begransad sikerhetsutredning tillampas
inte bestdmmelserna om behérig myndighet i
5 § i den foredagna lagen. Detta beror pa att
21 8§ i den foredagna lagen innehdller
uttdmmande bestdmmel ser om
myndigheternas behorighet néar det géller
begrénsad sékerhetsutredning och om hur

behorigheten fordel as.

Inte heller 8 8 1 mom. i den féredagna lagen
blir tillamplig pa begrénsad
sékerhetsutredning. | stéllet  for  den

bestdmmelsen tilldmpas 22 § i den foredagna
lagen. | detta lagrum anges vilka register som
far anvandas néar uppgifter till en begransad
saékerhetsutredning inhamtas.

5 kap. Sarskilda bestammel ser
| den foreslagna lagens 5 kap. finns sidana

bestdmmelser som utdver bestdmmelserna i
lkap. & gemensamma for alla former av
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sdkerhetsutredningar. Bestdmmelserna géller
réttsskydd, information till andra
myndigheter, personregister Over
sakerhetsutredningar samt  avgifter  for
sakerhetsutredningar. Likasd ingar i kapitlet
hanvisningsbestammelser som géler straff

samt et bemyndigande for behotriga
ministerier att utfarda férordning.
24 8 Rattsskydd. Paragrafen innehdler

bestammelser om det réttsskydd som ansluter
sig till de forfaranden som avses i den
foredagna lagen.

Enligt 1 mom. i den féredagna paragrafen far
i en behdrig myndighets avdagsbedut i ett
dende som gdler f& andring inte sokas
genom besvar. Sdsom i motiven for 5 § har
anforts, beslutar skyddspolisen och pa
motsvarande sétt huvudstaben om ordinér
sékerhetsutredning. Med detta avses att
sokanden inte har rét att kréva
sdkerhetsutredning utan att den behdriga
myndigheten i fraga fran fdl till fal provar
om de formella  och materiella
forutsdttningarna for  att  gora  en
sikerhetsutredning finns. Detsamma gédller
polisinréttningen i héradet nér den & behérig
att gbra en begransad sdkerhetsutredning.
Ansbkan om sdkerhetsutredning & inte ur
sbkandens synvinkel ett i 21 8§ grundlagen
avsett bedut som géller réttigheter. Darfor
kan inte besvérsforbudet anses vara
problematiskt med tanke pa grundlagen.

Den foredagna paragrafens 2 mom. gdler i
huvudsak  réttsskyddet for den som
utredningen géller. Enligt 13 § 1 mom. i den
foredagna lagen har var och en rétt fa veta
om det gjorts en sdkerhetsutredning om
honom eller henne med tanke pa en viss
tjanst dler uppgift. Denna rétt il
information  gdler dla former av
sékerhetsutredningar. Om det gjorts en
utredning, har den som utredningen gdler
rét at fa veta vilka uppgifter utredningen
innehdler om honom eller henne. Denna rétt
till information har dock vissai 13 § 1 mom.
naérmare angivna begransningar.

Till réttsskyddsgarantierna nér det galler den
omfattande sékerhetsutredningen hor rétten
for den som utredningen géller att granska de
uppgifter som utredningen innehdler om
honom €ler henne innan utredningen
Overlamnas till sokanden. Till detta andluter
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Sig rétten for den som utredningen gdller att
gbra anmérkningar som granskningen ger
anledning till. Rétten for den som
utredningen géller att fa information & dock
begran&ad pa samma sitt som i 13 § 1 mom.

Sdledes har den som utredningen géller inte
rét att fa uppgifter som inhamtats i register
som en registrerad inte har rétt till insyn i.

Motiven till denna begrénsning & desamma
som anforts nér det gdler 13 8 1 mom. Om
en behdrig myndighet végrar lamna
information, har den som utredningen géller
dock enligt den féredagna bestdmmelsen rétt
at sbka &ndring genom besvar il
forvatningsdomstolen.

Detta rattsskyddsmedel  st&r  ocksa il
forfogande for en narstdende till den som
utredningen gdller di den narstéende med
stod av 17 § i den foreslagna lagen har varit
forema for en sikerhetsutredning i samband
med en omfattande séketrhetsutredning.

Utdver ovan ndmnda rétt till information
foredas att en bestdmmelse om verkningarna
av anmarkningsrétten tas in i 16 8 2 mom.

Bestdmmelsen gdler endast omfattande
sakerhetsutrednlng Den tilldmpas dock bade
pa den som utredningen gdler och pa
narstéende, om utredningen med stod av 17 §
utstrackts att galla narstaende. Utdvandet av
den i 16 § avsedda anmérkningsrétten leder
till en anteckning i den omfattande
sakerhetsutrednlngen om det inte & fréga
om en sadan situation att myndigheten enligt
16 8§ 2 mom. har rétt att |&ta bli att gora en
anteckning. | dstnamnda fal skall den
behtriga myndigheten dock ge den
kontrollerade ett sarskilt beslut i &rendet och

i motiven till bedutet ange orsaken till
vagran. | et sddant besut kan den
kontrollerade enligt den hé& avsedda

bestammelsen sbka andring genom besvér till
en behorig forvatningsdomstol si som
foreskrivs i forvaltningsprocessl agen
(586/1996). Hanvisningen avser ocksa att
forvaltningsdomstolens bedut kan
Overklagas i hogsta forvaltningsdomstolen.

Den allménna bestémmelsen om
myndigheternas rétt att soka andring i besiut
ingd i 6 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen.
Enligt bestdmmelsen har en myndighet,
forutom da den har partsstallning, ocksa
besvarsrétt pad grundval av stadgande i lag

eller om besvérsrétten & nodvandig for det
dlménna intresse som myndigheten skall
bevakaa Den sisthdmnda grunden kan
tilldmpas enbart i de fal da myndigheten
skall bevaka ett synnerligen viktigt allmant
intresse. Om man granskar rattspraxis, & det
Klart att en myndighet inte har besvérsrétt
annu pa den grunden att myndighetens beslut
har upphavts av besvarsmyndigheten. For att
gora rétdaget klarare foredas en uttrycklig
bestdmmelse om myndighetens besvarsrétt
tas in i paagrafen. Den behdriga
myndigheten kan da féra drendet till hogsta
forvaltningsdomstolen  for  prévning, om
forvatningsdomstolen har upphévt ett av
myndigheten fattat i 2 mom. avsett beslut. Da
det & mgjligt att fa ett avgérande av en
domstol i hogsta instans i fraga om
tolkningen av de i paragrafen avsedda
bestammelserna, kan denna besvéarsmdjlighet
ocksd anses bidra till att skapa klarhet i
myndigheternas praxis och i réttspraxis.

Dataombudsmannen har enligt 3 mom. i den
foredlagna paragrafen rétt att ta del av en i
den foredagna lagen avsedd
sékerhetsutredning for att kontrollera dess
lagenlighet. Dataombudsmannen har  for
narvarande en motsvarande rétt att ta del av
huvudstabens utldtanden om tillforlitlighet.
Denna rétt anges i 22 § 4 mom. lagen om
fullgbrande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten (1251/1995). Bestammelsen

fogades till lagen under
riksdagsbehandlingen  (RP ~ 57/1995  rd).
Grundlagsutskottet ansag i sitt  utldtande

GrUU 8/1995 rd) att det for att undvika
statsférfattningsréttsiga problem ar
motiverat att dataombudsmannen har rétt att
ta de av tillforlitlighetsutidtanden for att

granska deras lagenlighet.
Forvaltningsutskottet foredog i sitt
betdnkande (FVUB  3/1995 rd) med
hénvisning till  grundlagsutskottets  ovan

namnda stéllningstagande att det till namnda
paragraf fogas en bestdmmelse om
dataombudsmannens rétt att ta del av
tillforlitlighetsutl tanden.

Av den foreslagna lagens 18 och 23 § fdljer
att den foreslagna bestdmmelsen forutom pa
sakerhetsutredningar  ocksa  tillampas  pa
begransade och omfattande
saékerhetsutredningar.



25 8. Information till andra myndigheter.

Den foredagna  paragrafen  innehdller
bestdmmel ser om myndigheternas
mojligheter at ldmna  sekretessbelagd

information till varandra om det behdvs for
sékerhetsutredningar i enskilda fall.

Om rétten att fa uppgifter ur myndigheternas
personregister och om annat utléamnande av
personuppgifter ur dessa personregister galler
enligt 8 § 3 mom. personuppgiftdagen vad
som foreskrivs om  offentlighet  for
myndighetshandlingar. Bestdmmelsen
inneb&r att i fraga om utlédmnande av
uppgifter ur myndigheternas personregister
gdler vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Enligt 24 8§ 1 mom. 4 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet &r
bland annat register som fors av polisen eler
ndgon annan forundersdkningsmyndighet for
forebyggande eller utredning av  brott
sekretessbelagda. | 24 § 1 mom. 9 punkten
bestdms  sarskilt att skyddspolisens
handlingar & sekretessbelagda.

I 29 § lagen om offentlighet i
myndigheternas ~ verksamhet ~ finns ~ dter
bestdammelser om i vilka fdl en myndighet
kan lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar till en annan myndighet. Enligt 1
mom. 1 punkten & detta mojligt, om i lag
sérskilt tagits in uttryckliga bestémmelser om
rétten att lamna ut eller att fa uppgifter.
Darfor foredds att en bestammelse om
myndigheternas rétt att |amna uppgifter till
varandra for sdkerhetsutredningar tas in i den

foredagna lagen.

Enligt den foredagna paragrafen far
skyddspolisen, huvudstaben och
polisnréttningen i héradet till varandra
lamna  uppgifter som  behdvs  for

sékerhetsutredningar. Myndigheterna &r inte
tvungna att l&mna uppgifter till varandra,
utan den myndighet av vilken uppgifterna
begérs provar altid sarskilt om det just i det
falet enligt bestédmmelsen & motiverat att
lamna ut uppgifterna. Dessutom far uppgifter
lamnas ut endast i enskilda fall. Sdledes kan
uppgifter l[amna ut enbart da detta bedéms
vara behovligt for en sikerhetsutredning om
en namngiven person. Sakerhetsutredningen
skall dessutom redan vara anhdngig nar
begéran framstélls.
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26 8. Personregister Over
saker hetsutredningar. Av
sakerhetsutredningarna bildas s3 smaningom
et register hos den behdriga myndigheten.
Detta register uppfyller till st innehdl
definitionen pa ett personregister enligt 38
personuppgiftsiagen. Eftersom  nérmare
bestdmmelser om skydd for personuppgifter
enligt 10 8 1 mom. skall utférdas genom lag,
maste ocksa de grundl&ggande
bestdmmelserna om de personregister som
bildas pa detta sétt finnas pa lagniva.

Den foredagna bestdmmelsen & en
hénvisningsbestdmmelse enligt vilken det i
lagen om polisens personuppgifter och lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten foreskrivs om de i paragrafen
avsedda registren. Darfor foresds att néamnda
lagar éndras s att det i dem tas in behovliga
bestdmmel ser om dessa register.

Med tanke pa systematiken i lagen har det
ansetts vara motiverat att bestdmmelserna om
de register som fors Over
sikerhetsutredningar  finns i andutning till
bestdmmelserna om andra personregister som
fors av den behdriga myndigheten i fraga. Pa
sa sétt undviker man att i den foresagna
lagen ta in siadana bestdmmelser om
registerforing som redan ing& i den
lagstiftning som géller andra av den behdriga
myndigheten forda register. Samtidigt bidrar
den foredagna I6sningen till att den
laggtiftning som gdler den  behdriga
myndighetens register blir dverskadlig. Detta
kan &ter anses vara en faktor som framjar den
registrerades réttsskydd.

27 8. Avgifter for sikerhetsutredningar. | den
foredagna paragrafen bestdms om avgifter
for sdkerhetsutredningar. Enligt fordaget
uppbéars for  sdkerhetsutredningar  som
behtriga myndigheter gér med stoéd av den
foredagna lagen avgift med iakttagande i
tillémpliga delar av vad som féreskrivs om
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Enligt 81 § 2 mom. grundlagen
skall bestdmmelser om avgifter samt de
almanna grunderna for storleken av avgifter
for de statliga myndigheternas
tjanstedtgarder,  tjanster  och  Ovriga
verksamhet utférdas genom lag. | den
foredagna paragrafen finns en
grundldggande bestammelse om att avgift
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uppbéars  for  sdkerhetsutredningar  och
bestéms om undantag fran huvudregeln.

Det har ansetts vara nodvandigt att uppbéra
avgift for sakerhetsutredningar eftersom det
kravs rétt mycket arbete av en myndighet for
at géra dem. Av till exempd de
tillforlitlighetsutldtanden  som  skyddspolisen
ger gar dessutom for narvarande cirka 50 %
till den privata sektorn. Det & inte motiverat
att myndighetsverksamhet av denna typ &r
avgiftsfri. Man kan ocksa anta att det faktum
att sékerhetsutredningarna & belagda med en
avgift f&r de presumtiva sbkandena att annu
noggrannare 6vervaga nddvandigheten av en
utredning i enskilda fall, vilket aer bidrar till
att i viss man dampa okningen av antalet
ansobkningar.

Enligt huvudregeln skall avgift uppbéras for
en sikerhetsutredning. Undantagna  fran
avgift & sdkerhetsutredningar som en
myndighet gér pa ansdkan av en annan
myndighet dler ldroanstalt inom samma
forvatningsomrade. En sddan bestdmmelse
har ansetts vara andamalsenlig med tanke pa
penningrérelsen  inom  forvatningsomradet.
Bestdmmelsen innebd& bland annat att
skyddspolisen inte uppbar avgifter for de
sakerhetsutredningar som den gor
betréffande elever som antas till polisskolan.
P4 motsvarande sétt tar inte huvudstaben
betalning for sidana sakerhetsutredningar
som den gor pd ansokan av en myndighet
inom férsvarsférvaltningen.

Lagen om grunderna for avgifter till staten
innehdller de allméanna grunderna for avgifter
for statliga myndigheters prestationer och for
storleken av  dessa  avgifter.  Enligt
huvudregeln i lagens 6 § skal storleken pa
den avgift som staten uppbar for en
offentligréttdig prestation motsvara beloppet
av statens totalkostnader for prestationen, det
vill siga gélvkostnadsvérdet. Enligt lagens 8
§ kan genom forordning  utférdas
bestdmmelser om vilka prestationer som &
avgiftsbelagda, for vilka prestationer avgiften
bestdms enligt savkostnadsvardet och vilka
som prissdts pa  foretagsekonomiska
grunder. Genom férordning bestams ocksa
bland annat om pa vilkai 6 & 3 eler 4 mom.
avsedda grunder och hur avgiftens storlek
kan faststdllas sd att den awviker fran
gavkostnadspriset. Enligt den nya

grundlagen utférdas dessa forordningar av
statsradet.

28 8. Sraffbestdmmelser. Den foredagna
paragrafen  innehdller  hanvisningar il
straffbestammelser i strafflagen. Paragrafens
1 mom. géler tystnadsplikten enligt 12 §
2 mom. Av denna paragraf foljer att den som
vid behandling av uppgifter som ingdr i en
sakerhetsutredning har fétt kannedom om
ndgot som gdler en annan persons
egenskaper, personliga forhdllanden eler
ekonomiska stéllning inte i strid med den
foredagna lagen roja dessa uppgifter for
tredje man. Brott mot denna tystnadsplikt
beddms ur straffréttdig synvinkel som
sekretessbrott enligt 38 kap. 1 § strafflagen
dler som sekretessforseelse enligt 2 8 i
namnda kapitel, eller om det & tjdnsteman
som begd& ganingen, som brott mot
tjénstehemlighet eler brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet enligt 40
kap. 5 § strafflagen.

Den foredagna lagens 2 mom. innehdler en
hanvisning till de paragrafer som innehdler
straffbestdmmelser om  personregisterbrott
och personregisterforseelse. Rekvisitet  for
personregisterbrott finns i 38 kap. 9 §
strafflagen. Den  straffbestdmmelse  som
galler personregisterforseelse finns dter i 48 §
2 mom. personuppgiftslagen.

Enligt 38 kap. 10 § 3 mom. skall almanna
aklagaren hora dataombudsmannen innan
dtal vacks bland annat for sekretessorott,
sekretessforseelse  och  personregisterbrott.
Likasa skall domstolen nér den behandlar ett
sidant brott ge dataombudsmannen tillfdle
att bli hord. Bestdmmelserna i fréga har
motiverats (RP 94/1993 rd, s. 158) med att
sakkunskapen nar det gdller tillampningen av
laggtiftningen om personregister ar
koncentrerad hos  dataombudsmannen.
Genom  bestdmmelserna  forsdker  man
sakergtédlla att de som handlagger brottma av
denna typ kan tillgodogtra sig av behovlig
sakkunskap om dataskyddsomradet och att
tilldmpningen av lagstiftningen & enhetlig.
Dessa motiv kan anses lampa sig val ocksa
dad brottet anduter sig till  det
sékerhetsutredningsforfarande som avses i
den féreslagna lagen.

29 8. Narmare bestammelser. Den foresdlagna
paragrafen innehdller ett bemyndigande for



inrikesministeriet och forsvarsministeriet att
genom forordning utfarda  nérmare
bestdmmelser om de fragor som avses i
paragrafen. Genom férordning kan namnda
ministerier ndrmast utférda bestdammelser av
teknisk art som bedéms vara av betydelse

med tanke pa genomférandet av de
forfaranden som avses i den féreslagna
lagen.

Enligt 1 mom. i den féredagna lagen kan
genom férordning av  inrikesministeriet
utfardas nérmare bestdmmelser om de
uppgifter som skall lémnas vid ansbkan, om
ansobkningsforfarandet samt om de villkor
som avses i 6 § 2 mom. da det gdler
sakerhetsutredningar som hor till
skyddspolisens och  polisinréttningen i
hdradets behorighet.  Skyddspolisen &
behtrig att gbra ordindra och omfattande
sikerhetsutredningar.  Polisinréttningen |
héradet har for sin del endast behdrighet att
gora begransade sdkerhetsutredningar. Den
grundldgggande  bestdmmesen om  vilka
uppgifter som skall 1dmnas vid ansokan finns
i 7 8 i den fbredagna lagen. Namnda
paragraf tillampas med stod av 18 §
respektive 23 & forutom pa ordindr
sikerhetsutredning ocksd pa omfattande
sakerhetsutredning  och  pa  begrénsad
sékerhetsutredning. Bestammelser om
ansokningsforfarandet finns béde i 6 § 1
mom. och i 7 8 Ocksd dessa paragrafer
tillampas bade pa omfattande och begransad
sékerhetsutredning. For den omfattande
sékerhetsutredningens del  finns dock en
speciadbestdmmelse i 17 § med tanke pa de
fall d& man onskar utstrécka en omfattande
sékerhetsutredning at gdla den
kontrollerades néarstdende. Hanvisningen till
6 § 2 mom. avser de villkor som den
behoriga myndigheten kan uppstélla.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
kan forsvarsministeriet genom forordning
utfarda narmare bestdmmelser om de
uppgifter som skall lamnas i ansbkan om en
sakerhetsutredning som hor till huvudstabens
behtrighet och om ansdkningsforfarandet.
Huvudstaben & enligt den foreslagna lagen

behorig att forutom ordinér
sakerhetsutredning gora ocksa omfattande
saékerhetsutredning och begransad

sékerhetsutredning nér forutséttningarna for
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dem uppfylls. Enligt den foredagna lagen
gdler samma grundlidggande bestdmmelser
om vilka uppgifter som skal lamnas i
ansbkan och om ansokningsforfarandet vid
saékerhetsutredningar som gors av
huvudstaben som vid de sakerhetsutredningar
som gérs av  skyddspolisen och
polisinréttningen i héradet. Till denna de
hénvisas till vad som anférs i motiven for 1
mom.

6 kap. Ikrafttradande

30 8 Ikrafttradelsebestémmelse.  Den
foresagna paragrafens 1 mom. innehdler en
sedvanlig  ikrafttradel sebestémmelse.  Den
foredagna paragrafens 2 mom. innehdler
likasa en sedvanlig bestammelse om att
dtgarder som verkstdligheten av  lagen
forutsdtter far vidtas innan den trader i kraft.
Den foredagna bestdmmelsen & inte ett
bemyndigande att utfarda forordning.

1.2. Lagom andring av lagen om
polisens personregister

Angdende de personregister som fors over
sékerhetsutredningar som  polisen  gor
bestams enligt fordaget i lagen om polisens
personregister. Uppgifterna om de
sékerhetsutredningar som skyddspolisen gor
fors in i det funktionella datasystem som
skyddspolisen for enligt 38 i namnda lag.
Uppgifterna om de sdkerhetsutredningar som
polisinréttningen i héradet gbr fors in i den
lokala polisens sdkerhetsutredningsregister,
vilket avses bli ett delregister i datasystemet
for forvaltningsdrenden.

1 b 8 Datasystemet for forvaltningsarenden.
Enligt fordaget tas i paragrafens 2 mom. in
en ny 8 punkt enligt vilken den lokala
polisens sdkerhetsutredningsregister & ett
delregister i datasystemet for
forvaltningsérenden. | detta delregister inférs
enligt paragrafens nya 4 mom. forutom
personuppgifter gdlande den som
utredningen gdler en anteckning om att

denne varit foremd for en lagen om
sékerhetsutredningar  avsedd  begrénsad
sikerhetsutredning, den  tidpunkt  da

utredningen lamnades och andra uppgifter
som behovs for att individudisera



60

utredningen. Sadana & &minstone uppgifter
om vilket polisnrétning som gjort en
begransad saékerhetsutredning och
identifieringsuppgifter pa basis av vilka
géalva dokumentet kan hittas vid behov. Med
den som utredningen géller avses i den
foredagna bestdmmelsen detsamma som i 1
8 lagen om sdkerhetsutredningar. Uppgiften
om ndr en sdkerhetsutredning lamnades &r
viktig med tanke pa berékningen av den
forvaringstid i den lokaa  polisens
sékerhetsutredningsregister som  foreskrivs i
24 d 8§ 1 mom. 4 punkten nér det géler
begrénsade sdkerhetsutredningar.

3 8. SKkyddspolisens funktionella datasystem.
Uppgifter  om  sdkerhetsutredningar  och
omfattande sakerhetsutredningar som
skyddspolisen gor samt den tidpunkt da en
utredning har l[amnats och
identifieringsuppgifter for den som
utredningen gdler fors enligt fordaget in
skyddspolisens  funktionella  datasystem.
Detta konstateras uttryckligen i det nya 2
mom. som tas in i paragrafen. | en
sdkerhetsutredning tas enligt 10 § lagen om
sakerhetsutredningar in sddana uppgifter som
& nodvandiga for att syftet med
sékerhetsutredningen i ett enskilt fall skall
uppnas. Uppgiften om nar en
sdkerhetsutredning har l&mnats &r viktig med
tanke pa berdkningen av den forvaringstid i
skyddspolisens funktionella datasystem som
foreskrivs i 24 b 8§ na da gdle
sakerhetsutredningar och omfattande
sakerhetsutredningar.

23 8. Sikerhetsutredningar. | denna paragraf
anges i vilken omfattning polisen har rétt till
information n& den gor utredningar som
avses i lagen om sdkerhetsutredningar. | en
sékerhetsutredning och en  omfattande
sikerhetsutredning  far  polisen  enligt
paragrafens 1 mom. anvanda uppgifter i
datasystemet for polisérenden, datasystemet
for forvaltningsdrenden och skyddspolisens
funktionella datasystem vilka avses i lagen
om polisens personregister. Polisen har
dessutom rétt att fa information som finns i
justitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmd som & eller har varit
foremd  for  &dsprovning och i
domslutssystemet. Angaende polisens rétt att
av andra myndigheter fa information som

enligt lagen om sdkerhetsutredningar kan
anvandas i  sBkerhetsutredningar  och
omfattande  sdkerhetsutredningar  bestdms
sarskilt. Nar det géller nbdvandigheten av att
anvanda uppgifterna, hanvisas till vad som
anfors i motiven for 8 8 1 mom. och 15 § i

den foredagna lagen om
sékerhetsutredningar. I omfattande
sikerhetsutredningar  far  skyddspolisen
dessutom anvanda uppgifter som

utsbkningsmyndigheterna har om den som
utredningen gdler. Det foredas att en
bestdmmelse om utlémnande av dessa
uppgifter till skyddspolisen tas in i 3 kap. 34
g § 1 mom. utsdkningdagen.

| paragrafens 2 mom. bestdms om de
uppgifter som polisen har rétt att anvanda i
en begransad sékerhetsutredning som avses i
lagen om sakerhetsutredningar. Rétten att
anvanda  uppgifter 1 en  begrénsad
sékerhetsutredning &r mer begrénsad &@n i en
sékerhetsutredning och en  omfattande
sikerhetsutredning.  Polisen  far  hérvid
anvanda uppgifter som finns i datasystemet
for polisarenden och rétt att fa uppgifter som
finns i judtitieférvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmd som & eler har varit
forema  for  &asprovning samt i
domslutssystemet. Dessutom far polisen for
en begrénsad sdkerhetsutredning vid behov
ocksa uppgifter ur straffregistret.

Vid anvandningen av  uppgifter i en
sékerhetsutredning skall dessutom beaktas
vad som foreskrivs i 8 8§ 4 mom. lagen om
sakerhetsutredningar. Enligt detta lagrum far
inte uppgifter som & mera an tio & gamla
anvandas, om det inte & nodvandigt att
anvanda s&dana uppgifter for att uppna syftet
med utredningen. Uppgifter om garningar
som en person begdtt innan denne fyllt
femton & far under inga omstandigheter
anvéndas.

24 b 8 Utplaning av uppgifter ur
skyddspolisens  funktionella  datasystem.
Enligt fordaget andras paragrafen sa att
det i den ocksd bestdms om utpléning av

uppgifter  om  sdkerhetsutredningar  och
omfattande sdkerhetsutredningar ur
skyddspolisens  funktionella  datasystem.

Uppgifterna om en sékerhetsutredning och en
omfattande sakerhetsutredning skall  utpl anas
ur detta detasystem inom ett ar efter att en ny



motsvarande sékerhetsutredning gjorts
betr&ffande den som utredningen géler. Om
en ny motsvarande sdkerhetsutredning inte
gors, skall uppgifterna utplanas senast da
tiodr forflutit sedan sdkerhetsutredningen
lamnades.

24 d 8 Utplaning av uppgifter ur
datasystemet for forvaltningsirenden. Enligt
fordaget fogas till paragrafens 1 mom. en ny
4 punkt dir det bestams om utplaning av
uppgifter u  den lokda  polisens
sdkerhetsutredningsregister. Uppgifterna
skall utpldnas ur detta register inom ett ar
efter att en ny begransad sékerhetsutredning
lamnats om den som utredningen géller och i
vilket fall som helst senast tio & efter att den
begransade sdkerhetsutredningen lamnades.

I 20 8 6 mom. lagen om polisens
personregister bestdms om polisens réit att
l[amna  utldtanden om tillforlitlighet  till
Europeiska polisbyran, Europeiska unionens
organ och Europeiska gemenskapernas
ambetsverk och institutioner. Det foredas att
denna bestdmmelse upphévs, eftersom det
ingdr bestdmmelser om sakerhetsutredningar
med anledning av internationella forpliktelser
i lagen om sékerhetsutredningar.

1.3. Lagom andring av lagen om
fullgérande av polisuppgifter inom
for svar smakten

6 8 Ratt att fa uppgifter ur vissa
myndigheters register. Det foredas att
paragrafens 1 mom. 6 punkt andras s att
I bestdmmelsen uttryckligen ndmns att
huvudstaben har rétt att f& uppgifter ur
polisens personregister for
sékerhetsutredningar som avses i lagen om
sékerhetsutredningar. Genom den foreslagna
bestdmmelsen sékerstélls att huvudstaben har
rétt till information i ala de Stuationer dar
det behdvs uppgifter for sékerhetsutredningar
och att det & mojligt att fa dessa uppgifter
ocksa genom teknisk andutning. Detta foljer
av 6 8 2 mom. enligt vilket de uppgifter som
avses i paragrafens 1 mom. kan lamnas ocksa
genom teknisk andutning i enlighet med vad
som avtalas med den registeransvarige.

11 8. Sikerhetsdataregistret. |1 10 § lagen om
sékerhetsutredningar avsedda uppgifter om
sékerhetsutredningar som huvudstaben gjort
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samt uppgifter om n& en sdkerhetsutredning
giorts skall enligt fordaget foras in i
sakerhetsdataregistret som fors av
huvudstaben. Detta ndmns uttryckligen i ett
nytt 2 mom. som fogas till paragrafen. | en
sdkerhetsutredning tas enligt 10 § lagen om
sakerhetsutredningar in sddana uppgifter som
& nbdvéandiga for att syftee med
sékerhetsutredningen i ett enskilt fall skall
uppnas. Uppgiften om nér en
sakerhetsutredning har lamnats & viktig med
tanke pa berékningen av den i 18 § namnda
forvaringstiden pa tio ar for
sékerhetsutredningar samt for begransade
och omfattande sékerhetsutredningar.

18 8. Den tid uppgifter skall bevaras. Det
foredas att paragrafens 2 mom. andras sa att
dér tas in bestammelser om utpldning av
uppgifter om  sdkerhetsutredningar  som
huvudstaben gjort ur sdkerhetsdataregistret.
Uppgifter om sékerhetsutredningar samt om
begransade sékerhetsutredningar och
omfattande saékerhetsutredningar skall
utplanas ur registret inom ett ar efter att en
motsvarande sakerhetsutredning har lamnats.
Om en ny motsvarande sdkerhetsutredning
inte ldmnas om den kontrollerade, skall
uppgifterna utplanas senast tio & efter att
sakerhetsutredningen lamnades.

22 8. Saker hetsutredningar. | den
foreslagna paragrafen bestdams om
huvudstabens rétt att i sakerhetsutredningar
anvanda de uppgifter som ingér i de register
som den for. Enligt 1 mom. far huvudstaben i
en sdkerhetsutredning och en omfattande
sikerhetsutredning  anvanda  uppgifter i
straffdataregistret och sikerhetsdataregistret.
Momentet innehdller ocksa bestammelser om
huvudstabens rétt att for en
sékerhetsutredning  inhamta  uppgifter i
informationssystem for vilkas dd det inte
finns bestédmmelser om huvudstabens rétt till
information i den specidlagstiftning som
gdler  informationssystemet i fraga
Huvudstaben har ocksa rétt till uppgifter i
justitieforvatningens datasystem med
uppgifter om brottmad som & eller som varit
foremdl for atalsprévning och
domslutssystemet. Angdende huvudstabens
rét att av myndigheterna fa andra uppgifter
som enligt 8 § lagen om sakerhetsutredningar
kan anvéandas i sdkerhetsutredningar bestams
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sarskilt. | omfattande sdkerhetsutredningar
f& huvudstaben dessutom anvénda uppgifter
som den med stéd av utsokningslagen fatt av
utsbkningsmyndigheterna  Néar det gdler
nodvandigheten av att anvanda uppgifterna,
hanvisas till vad som anférs i maotiven for 8 §
1 mom. och 15 § i den foredagna lagen om
sdkerhetsutredningar.

| paragrafens 2 mom. bestdms om de
uppgifter som huvudstaben har rétt att
anvanda vid en begransad sakerhetsutredning
som avses i lagen om sdkerhetsutredningar.
Rétten att anvéanda uppgifter i en begrénsad
sdkerhetsutredning & mer begrénsad an i en

sékerhetsutredning och en  omfattande
sakerhetsutredning. Huvudstaben far hérvid
anvanda uppgifter som finns i

straffdataregistret och sikerhetsdataregistret.
Dessutom har huvudstaben rét att fa
uppgifter som finns i  justitieforvaltningens
datasystem med uppgifter om brottma som
& dler har varit foremd for &alsprévning
samt i domsutssystemet. Dessutom far
huvudstaben for en begrénsad
sakerhetsutredning vid behov ocksa uppgifter
ur straffregistret.

Vid anvandningen av  uppgifter i en
sékerhetsutredning skall dessutom beaktas
vad som foreskrivs i 8 8§ 4 mom. lagen om
sakerhetsutredningar. Enligt detta lagrum fér
inte uppgifter som & mera &n tio a gamla
anvandas, om det inte & nddvandigt att
anvanda sadana uppgifter for att uppna syftet
med utredningen. Uppgifter om garningar
som en person begdtt innan denne fyllt
femton & f& under inga omstandigheter
anvéandas.

14. Lagom éandringav4as§
straffregisterlagen

4 a 8 Det foredas att till paragrafens
1 mom. fogas en ny 1 a punkt enligt vilken
det a mgligt at lamna ut uppgifter ur

straffregistret for i lagen om
sakerhetsutredningar avsedda normala
sakerhetsutredningar, begransade
sakerhetsutredningar och omfattande

sékerhetsutredningar. Det & enligt 5 8§ 2
mom. (1093/1999) straffregisterlagen ocksa
majligt att 1&mna ut avsedda uppgifter med
hjdp av teknisk andutning.

15. Lagom éndringav 3kap.349g8§
utsdkningslagen

34 g 8. Enligt fordaget far i en omfattande
sékerhetsutredning enligt 15 § 2 mom. lagen
om sdkerhetsutredningar for att utreda den
kontrollerades ekonomiska stallning ocksa
uppgifter som utsokningsmyndigheterna har
om den som utredningen gdller anvéndas.
Det foredads att en bestammelse som ger
skyddspolisen och huvudstaben rét att fa
sadana uppgifter tas in i 3 kap. 34 g §
utsokningslagen.

1.6. Lagom andring av 21 § lagen om
naringsférbud

21 8. | en norma sakerhetsutredning och en
omfattande sakerhetsutredning som avses i
den foredagna lagen om
sakerhetsutredningar far skyddspolisen och
huvudstaben enligt 8 8§ 1 mom. 2 punkten i
namnda lag anvanda ocksa uppgifter som
ingdr i naringsforbudsregistret. Det foredas
at 21 § 4 mom. lagen om néaringsférbud
andras sa att skyddspolisen och huvudstaben
har rétt att for sdkerhetsutredningar och
omfattande sdkerhetsutredningar fa ocksa
uppgifter om néringsforbud som inte langre
gdler. Dessa  uppgifter ingar i
naringsforbudsregistret och skal enligt 21 §
lagen om néringsforbud hallas hemliga.

1.7. Lagom andring av lagen om
utléanningsregistret

2 8 Registerféring och &andamalet med
registret. Skyddspolisen kan enligt 8 och 15
g8 i den féredagna lagen  om
sikerhetsutredningar for i ndmnda lag
avsedda normala  sdkerhetsutredningar och
omfattande sdkerhetsutredningar  anvanda
ocksa uppgifter som finns i delregistret for
visumarenden och delregistret for
inresevillkor vilka hor till utl@nningsregistret
och fors av utrikesministeriet. Polisen for och

anvander enligt 3 8§ 3 mom. lagen om
utlanningsregistret (1270/1997) ocksa
utlanningsregistret. Andamdlet med

utlanningsregistret anges i 2 8 2 mom. lagen



om utldnningsregistret. | sin nuvarande form
técker inte detta lagrum till ala delar de
syften for vilka en sdkerhetsutredning enligt
2 8 i den foredagna lagen om
sakerhetsutredningar kan goéras.  Darfor
foredlas att bestammelsen ses 6ver sa att som
andamdl med registret ocksd namns att det
tjdnar som underlag vid utarbetandet av i
lagen om sdkerhetsutredningar avsedda
normala sékerhetsutredningar och
omfattande sékerhetsutredningar.

10 8. Utlamnande av uppgifter ur registret.
Huvudstaben kan enligt 8 och 15 § i den
foredagna lagen om sakerhetsutredningar for

i ndmnda lag avsedda  normala
sakerhetsutredningar och omfattande
sékerhetsutredningar anvanda i delregistret

for visumédrenden och ddregistret for
inresevillkor  inforda  uppgifter.  Dessa
ddregister hor till utlénningsregistret och
fors av  utrikesministeriet.  Angdende
forsvarsmaktens rétt att for sina i lag
bestdmda uppgifter inhdmta uppgifter som
finns i utl&nningsregistret foreskrivs i 10 § 1
mom. 1punkten lagen om utlénningsregistret.
Det foresas att bestammelsen andras sa att
dér ndmns att forsvarsmakten har rétt att
ocksa fa uppgifter om visum ur
utlanningsregistret.

2. Narmare bestammelser

Med st6d av 29 § i den foredagnalagen
kan inrikesministeriet  vid behov genom
forordning  utfarda ndrmare bestammelser
om vilka uppgifter som skal ldmnas vid
ansbkan om en sakerhetsutredning som hor
till  skyddspolisens dler polisinréttningen i
haradets behorighet. LikesA  kan
inrikesministeriet genom forordning utfarda
narmare bestdmmelser om de villkor som
skyddspolisen  dler polisinrétningen i
hdradet kan stdlla upp for at gora en
sékerhetsutredning da  sbkanden & en
sammandutning eler siftelse som avses i
4 81 mom. 5 punkten i den féreslagna lagen.

P& motsvarande sitt kan fOrsvarsministeriet
genom forordning utfarda  narmare
bestdmmelser om anstkningsforfarandet och
de uppgifter som skal lamnas i ansbkan i de
fal da det hor till huvudstabens behorighet
att gora en sakerhetsutredning.
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Inrikesministeriet har den 23 februari 2000
gett en anvisning som gédler den lokala
polisens tillforlitlighetsutidtanden. Enligt 68
8§ 1 mom. grundlagen svarar varje
ministerium inom sitt ansvarsomrade bland
annat for att forvaltningen fungerar som sig
bor. Detta omfattar ocksa styrni ngen av den
underlydande forvaltningen. Sdledes kan

inrikesminigteriet  tilll och med utan
uttryckligt bemyndigande i lag ge till
exempel polisinréttningen i héradet
anvisningar i frigor som  gdler

sékerhetsutredningar till den del som en
s&dan styrning kan anses vara behovlig.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft cirka ett halvt
& efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Eftersom den féreslagna lagen om
sékerhetsutredningar innebér ett nytt system i
jamforelse med de nuvarande utlatandena om
tillforlitlighet, har en Gvergangsperiod ansetts
vara behovlig for att gora det méjligt att ge
information om den nya lagen och utbilda de
tjansteman som skoter drenden av denna typ
vid ministerierna.

4. Lagstiftningsordning

Enligt den andra meningen i 10 § 1 mom.
grundlagen utférdas néarmare bestdmmelser
om skydd for personuppgifter genom lag.
Enligt den proposition som gélde reformen
av de grundldggande réttigheterna hanvisar
bestdmmelsen  till  behovet att genom
laggtiftning trygga den enskildes réttsskydd
och skyddet for privatlivet vid behandling,
registrering och anvandning av
personuppgifter. Bestdmmelsen hénvisar inte
enbart till personuppgiftdagen utan avser
lagstiftning om skydd for personuppgifter i
almanhet.

Grundlagsutskottet  har  konstaterat  att
laghénvisningen i 10 8 1 mom. grundlagen
binder lagstiftarens prévningsréit  visavi
innehdllet i mindre grad & en bestammelse
med ett sddant regleringsforbehdl dar den
grundl&ggande fri- och réttigheten
konstateras foreligga i enlighet med vad som
bestdms i lag GrUU 25/1998 rd och GruuU
14/1998 rd). Lagstiftarens spelrum begransas
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dock av att skyddet for personuppgifter utgor
en del av skyddet for privatlivet i samma
moment.

Vid  behandlingen av  fordagen il
registerlagstiftning  har  grundlagsutskottet
konstaterat att det utifrdn bestammelsen om
skyddet for personuppgifter & viktigt att
reglera &minstone registreringens  syfte,

innehallet i de registrerade
personuppgifterna, tillatna
anvandningsandamal, inbegripet

mdjligheterna att l&mna ut uppgifter och
bevaringstiden for uppgifterna i
personregistren samt den  registrerades
réttsskydd och dessutom hur omfattande och
detaljerad regleringen av dessa skdl vara pa

lagniva (GrUU 25/1998 rd och Gruu
14/1998 rd).

Genom den fdredagna lagen om
sikerhetsutredningar ordnas skyddet for
personuppgifter i det forfarande som
motsvarar det nuvarande utldtandet om
tillforlitlighet. Den grundldggande
utgangspunkten i regleringen & at en

sékerhetsutredning kan goéras enbart om en
person gélv ger sitt samtycke till den. Héarvid
& personen i fraga medveten om huruvida en
begdran om sékerhetsutredning betraffande
honom ens kan goras. Kravet pa samtycke
gdler ocksA de fal dad en omfattande
sikerhetsutredning  utstrécks  att  gélla
narstdende till den som utredningen géller.

| 8 §i den féredagna lagen anges de register
dar uppgifter for sdkerhetsutredningar far
inhdmtas. | forteckningen ingdr ocksa till
exempel straffregistret av vilket framgdr de
straff som en person domts till. Dessa
uppgifter & i 11 § personuppgiftsagen
avsedda kandiga uppgifter vilkas behandling
grundlagsutskottet har  konstaterat  bertr
galva kdrnan i skyddet for personuppgifter
som utgor en del av det skyddade privatlivet
(GrUU 25/1998 rd). Darfér har utskottet
ansett att den registrerades samtycke i
dlmanhet skall vara skriftligt och att det av
samtycket skall framga vilken typ av
behandling av personuppgifter samtycket
avser.

| syfte att uppfylla dessa krav forsoker man
genom bestdmmelserna i lagen sékerstélla att
en person da denne ger sitt samtycke skall
forstd vad denne samtycker till. Darfor

foredas att det i 7 § i den foreslagna lagen
bestéms att sbkanden i samband med begéran
om samtycke skall informera personen i
friga om syftet med sdkerhetsutredningen
och hur den skall anvéndas. Sokanden skall
ocksa berétta for personen i fraga att denne
har rétt att f information om utredningens
innehall.

Den foredagna lagen om
sékerhetsutredningar ger inte de behtriga
myndigheterna rétt att inhdmta uppgifter i
nagot av registren utan bestéammelserna om
detta finns i den lagstiftning som géller vart
och ett av registren. Sdledes bestdms bland
annat det tilldna anvandningsandamalet i
ifragavarande speciallaggtiftning.

| enstaka fall kan ocksa uppgifter i andra an
de register som avses i 8 § anvandas for
sékerhetsutredningar.  Forutsdttningarna  for
detta begransas dock sd att andra uppgifter
kan anvandas enbat for kontroll av
registeruppgifter och om det & nodvandigt
for att uppnd syftet med utredningen och
uppgifternas riktighet inte kan betvivlas. | en
omfattande sdkerhetsutredning kan férutom
de register som avses i 8 § ocksa uppgifter
som utsokningsmyndigheterna har om den
kontrollerade anvdndas, men endast for att

utreda den kontrollerades ekonomiska
salning.

Av  sikerhetsutredningarna  bildas  sa
smaningom personregister hos de

myndigheter som & behdriga att gora
sékerhetsutredningar och uppgifterna i dessa
register kan vara ovan avsedda kandiga
uppgifter. Det foredds att bestdmmelserna
om dessa register tas in i den existerande
registerlaggtiftningen  som gdler dessa
myndigheter. Genom denna
regleringdosning sakerstédlls att den reglering
som gdler skyddet av personuppgifter ar
tillrackligt  vidstrackt och detajerad  pa
lagnivd och behtver inte sprida ut
bestémmelserna om personuppgifter till olika
lagar.

En sdkerhetsutredning avdutas i och med att
utredningens  resultat  Overlamnas  till
sokanden som darvid kommer att fa del av
personuppgifter om den kontrollerade. Om

sokanden ofta ansoker om
saékerhetsutredningar, bildar de
sikerhetsutredningar  denne  erhdllit et



personregister. En  sakerhetsutredning far
anvanda enbart for det d&ndamd som uppgavs
i ansdkan. Av 7 8 1 mom. i den foresagna
lagen foljer att anvandningen i praktiken
begransas till att tillsétta en viss tjénst dler
att kontrollera uppgifterna om nagon som
redan oter en tjanst. FOr att trygga skyddet
av personuppgifter bestdms i 12 8 i den
foredagna lagen om sokandens skyldighet att
forvara sdkerhetsutredningar pa ett sadant
sitt att uppgifterna i dem kan behandlas
endast av personer som oundgangligen
behover dem i sitt arbete. De personer som
behandlar uppgifter i sdkerhetsutredningar
har tystnadsplikt. Sokanden maste forstora en
sikerhetsutredning sa snart den inte langre
behbvs for det andama som uppgavs i
ansokan. | forslaget anges ocksa en absolut
bakre grans for nar utredningen skall
forstoras, vilken & tva & efter att
utredningen gjordes.

Réttsskyddet for den kontrollerade sakerstdlls
savdl under forfarandet som efter det. En
sékerhetsutredning kan forst och framst inte
inledas utan att personen i fraga vet om det,
eftersom dennes samtycke kravs for
utredningen. Var och en har ocksd en
ovillkorlig rét at fa veta om en
sékerhetsutredning gjorts betréffande honom
eller henne. Dessutom har den kontrollerade i
regel rdtt att fa veta vilka uppgifter
sakerhetsutrednmgen innehdller. Undantag i
friga om detta kan gora enbart om
uppgifterna inhédmtats i ett register som den
registrerade inte har rétt till insyn i. Till den
omfattande sakerhetsutredningen hor som
réttsskyddsmedel ocksd en sa  kalad
anmarkningsrétt. Den kontrollerade far innan
utredningen lamneas till sbkanden bekanta sig
med de uppgifter som utredningen innehdler
och framstédlla anméarkningar om dem. En
sidan rétt har den kontrollerade dock inte,
om uppgifterna har sitt ursprung i register
som den registrerade inte har rétt till insyn i.
Ocksd i de fall da den kontrollerade inte §av
har rat att fa information, kan
dataombudsmannen enligt bestdmmelser |
registerlaggtiftningen pa beg&ran av den
registrerade kontrollera  registeruppgifternas
lagenlighet. En sddan bestammelse & till
exempd 15 &8 2mom. lagen om polisens
personregister. Detta arrangemang har enligt
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grundlagsutskottets praxis ansetts tillrackligt
med tanke pa den registrerades réttsskydd
(GrUU  7/1997 rd). Dessutom  skall
dataombudsmannen enligt det féredagna 24
8§ 3 mom. aven i dvrigt harétt att ta del av en
sékerhetsutredning for att granska dess
lagenlighet.

Om en behtrig myndighet i de fall som avses
i 13 8 1 mom. i den foredagna lagen, vagrar
ge information, kan den kontrollerade soka
andring genom besvér till
forvaltningsdomstolen.  S&  kan  den
kontrollerade forfara ocksd om den behdriga
myndigheten [ en omfattande
sékerhetsutredning vagrar ge uppgifter i de
fal som avses i 16 8§ 1 mom. eler vagrar
gora en i 16 § 2 mom. avsedd anteckning.
Genom dessa bestammelser tryggas den i 21
§ 1 mom. grundlagen avsedda ratten for var
och en att fa ett beslut som géler hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat
vid domgtol.

Syftet med en begrénsad sakerhetsutredning
ar att utreda om en person i skétseln av sina
arbetsuppgifter skall beviljas tilltréde till en
viss plats eler ett visst utrymme. Foljden av
en utredning kan vara att tilltrade till platsen
dler utrymmet inte beviljas. | princip skall
detta granskas med utgangspunkt i 9 § 1
mom. grundlagen, som en begrénsning av
rorelsefriheten. Nér  polisagen  dtiftades
ansdg grundlagsutskottet att det var mojligt
att begransa rorelsefriheten pa vissa typer av
riskomraden (GrUU 15/1994 rd). Vid
behandlingen av fordaget till andring av
lagen om férsvarsmakten (RP 118/1997 rd)
tog utskottet pa motsvarande sétt stdlning till
begrénsningar av rorelsefrineten i en fréga
som gdllde forsvarsmaktens mdjligheter att
av militdra ska forbjuda utomstéende att rora
sig eler begransa rorelsefrineten for dem pa
platser och omréden i forsvarsmaktens
anvandning. Harvid konstaterade utskottet att
begrénsningarna i rérelsefriheten var avsedda
for att i andutning till forsvarsmaktens
verksamhet skydda den nationella sékerheten
och utomstdende personers sikerhet. Dessa
syften ansdg utskottet utgéra en godtagbar

grund for en begrdnsning av  den
grundldggande rorel sefriheten (Gruu
21/1997 rd). Likartade motiveringar kan

ocksd anforas i friga om eventudla
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begrénsningar i rorelsefriheten till foljd av en
begrénsad sdkerhetsutredning.

Begransningarna i rorelsefriheten maste
uppfylla de alméanna villkoren for att
begransa  grundldggande  réttigheter.  En
begransning av rorelsefriheten till foljd av att
den foredagna lagens 4 kap. tilldmpas
grundar sig pa lag. Alla de platser och
utrymmen som kommer pa fréga réknas upp i
19 8§ 2 mom. och sdledes kan begransningen
anses vara precis och klart avgransad. Da
man beaktar & ena sidan lagens syfte enligt 2
§ & andra sidan arten av de platser och
utrymmen som réknas upp i 19 8 2 mom,,
tjdnar ndmnda begransningar férebyggandet
av dlvarlig brottdighet. En sadan grund for
begransningar kan anses vara godtagbar och
svarar mot et viktigt samhdleligt behov.
Begransningarna i rorelsefrineten  géller
tilltréde till vissa platser i abetsuppgifter och
hindrar till exempel inte personen i fraga att
skdta denden i eft datligt dmbetsverks
lokaler som ar dppna for allmanheten. Darfor
kan begrénsningen inte anses dverskrida vad

som & nodvandigt for att uppnd ett
godtagbart syfte. Sdledes svarar
begransningen ocksa mot

proportionalitetsprincipen.

Enligt artikel 2.3 i det fjarde
till aggsprotokol let [ Europaradets
manniskorattskonvention far rorelsefriheten

underkastas inskrankningar som & angivna i
lag och nodvandiga i ett demokratiskt
samhdlle med hénsyn till statens sékerhet och
den allméanna sikerheten, for upprétthallande
av den alménna ordningen och férhindrande
av brott, for halsovarden samt for skyddande
av sedligheten dler av annans fri- och
réttigheter. Med beaktande av den féreslagna
lagens syfte, kan de begrénsningar |
rérelsefriheten som foljer av att lagens 4 kap.
tilldmpas inte anses utgora ett problem med
tanke pa Europaradets
manni skoréttskonvention.

Med stdd av vad som anfdrts ovan kan de
foredagna lagarna  dtiftas i vanlig
laggtiftningsordning. Eftersom det dock till
den forsta av de féreslagna lagarna ansluter
sig flera fragor som gdler tolkning av de
grundldggande réttigheterna, anser
regeringen att det vore andamalsenligt att be
grundlagsutskottet ge sSitt  utldtande om
fordaget.

Med stod av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:
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L ag

om saékerhetsutredningar

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Lagens tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs om
sakerhetsutredningar som kan goras i fraga
om den som soker en tjanst eler en uppaift,
skall andtéllas dler antas till utbildning eller
skoter en tjanst eller uppgift.

Sékerhetsutredningen kan géras som en

normal, omfattande eler begransad
utredning.
28
Lagens syfte
Lagens syfte & at genom en

siékerhetsutredning enligt 1 8§, med hansyn till
skyddet for privatlivet och datasekretessen
for den som utredningen gdller, Oka
mdjligheterna  att forebygga brott  som
medfor allvarlig skada for

1) Finlands inre eler yttre sékerhet, forsvar
eller beredskap for undantagsforhallanden,

2) Finlands relationer till andra stater eller
internationella organi sationer,

3) den offentliga ekonomin,

4) en enskilds anméarkningsvart vérdefulla
affars dler yrkeshemligheter dler andra
med dem jamférbara enskilda ekonomiska
intressen som & av synnerligen stor
betydelse, eler

5) datasdkerhet som & av synnerligen stor
betydelse for skyddet av de intressen som
avsesi 1—4 punkten.

38
Begransningsbestdmmelse

De befogenheter som avses i denna lag far
anvandas endast nér det nodvandigtvis krévs
for att syftet med lagen skall kunna uppnas.
DA befogenheterna anvands far inte storre
ingrepp  an vad som ovillkorligen &
nodvandigt goras i skyddet for nagons
privatliv.
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2 kap.
Normal saker hetsutredning
48
Sokanden

En normal sdkerhetsutredning kan sokas av

1) en satlig myndighet och en gévstandig
satlig inréttning,

2) riksdagens kandikommission, riksdagens
justitieombudsman,  statsrevisorerna  och
statens revisionsverk,

3) ett statligt afférsverk,

4) en kommun och en samkommun, samt

5) en privat sammandutning eler iftelse
som har sin  stadgeenliga  hemort,
centralforvaltning dler huvudsakliga
verksamhet i Finland och en utlandsk
sammandutning eler stiftelse som har en
registrerad filial i Finland.

En sikerhetsutredning kan goras ocksd pa
begdran av ndgon annan an en i 1 mom.
avsedd sbkande, om ett satsfordrag eller
ndgon annan internationell forpliktelse som
& bindande for Finland forutsétter det.

58
Behorig myndighet

Skyddspolisen fattar besdut om huruvida en
sékerhetsutredning skall goras. Om stkanden
hor till forsvarsforvatningen, fattar dock
huvudstaben beslut om en
saékerhetsutredning. Huvudstaben kan beduta
om en sikerhetsutredning ocksa da stkanden
skoter en uppgift pa forordnande av
forsvarsforvaltningen.

68
Forutsattningar for en skerhetsutredning

En sdkerhetsutredning férutsatter att den som
utredningen gdler har gett dtt  skriftliga
samtycke till utredningen i fOrvag.

En sdkerhetsutredning kan goéras for en

sbkande som avses i 4 8 1 mom. 5punkten
endast om sokanden godkénner de
nodvandiga villkor som den behtriga
myndigheten  sdlt med tanke pa
datasekretessen ndr det gdler registrerade
personer och syftet med utredningen.

78
Ansbkan om en saker hetsutredning

Anstkan om en sdkerhetsutredning skall vara
skriftlig. | ansbkan skal den  som
utredningen géller uppges och den tjanst eller
den uppgift som han eler hon skall utnémnas
till dler angéllas i eler som han eler hon
skéter samt andra foér sdkerhetsutredningen
relevanta uppgifter individualiseras.

| ansdkan om sdkerhetsutredning skal inga
ett egenhéndigt undertecknat samtycke av
den som utredningen géller och en forsdkran
om att han eller hon informerats om syftet
med utredningen och om hur den anvands
samt om rétten att fa information om
utredningens innehdl.

88§
Genomforande av en saker hetsutredning

En sdkerhetsutredning kan enbart bygga pa
registeruppgifter i

1) datasystemet for polisdrenden,
datasystemet for forvaltningsdrenden och
skydds-polisens  funktionella  datasystem
vilka ases i lagen om  polisens
personregister (509/1995),

2) straffregistret och néringsforbudsregistret,

3) justitiefdrvaltningens datasystem  med
uppgifter om brottma som & eler har varit

foremal for atalsprovning, och
domslutssystemet,

4) straffdataregistret och
sékerhetsdataregistret vilka  fors  av
huvudstaben,

5) gréansbevakningsregistret som fors av
staben for gransbevakningsvasendet,



6) undersoknings- och
handréckningssystemet som  fors av
tullstyrelsen,

7) befolkningsdatasystemet, samt

8) ddregistret for visumdrenden och

ddregistret for inresevillkor vilka fors av
utrikesministeriet och hor till
utlénningsregistret.

Angéende den behodriga myndighetens rétt att
inhamta uppgifter i de register som avsesi 1
mom. gdller vad som sarskilt foreskrivs
nagon annanstans i lag.

For kontroll av de registeruppgifter som
avses i 1 mom. kan i en sikerhetsutredning
anvéndas ocksd andra uppgifter som den
behtriga myndigheten har om den som
utredningen géller, om det i ett enskilt fall &r
nodvandigt att anvanda sadana uppgifter for
att syftet med utredningen skall uppnas och
uppgifternas riktighet inte kan betvivlas. | en
sikerhetsutredning  far  inte  anvandas
antydningar dler angivelser dler
anteckningar enligt vilka han dler hon kan
misstankas for att komma att bega ett brott.

| en sdkerhetsutredning f&r uppgifter som &
mer an tio & gamla inte anvandas, om det
inte & nodvandigt for att uppna syftet med
utredningen, och inte heller uppgifter om
garningar som en person begéit innan han
eller hon fyllt femton &r.

98

Saker hetsutredning pa grund av en
internationell forpliktelse

Om en sikerhetsutredning gors pa grund av
ett statsfordrag eller ndgon annan for Finland
bindande internationell forpliktelse, far i
utredningen, utbver de uppgifter som avses i
8§, anvandas uppgifter som det finns en
specificerad  skyldighet att anvanda enligt
fordraget dler den internationella
forpliktelsen.

10 8§

69

Meddelande om resultatet av en
saker hetsutredning

En sdkerhetsutredning skall l&mnas skriftligt
till sdkanden. | sdkerhetsutredningen tas in
endast sadana uppgifter som i det enskilda
fallet behovs for att syftet med utredningen
skall uppnds. Den behdriga myndighetens
beddmning av tillforlitligheten eler
lampligheten for en tjanst eler uppgift hos
den som utredningen géler far inte ingd i en
sékerhetsutredning, om inte ett statsférdrag
éler ndgon annan internationell forpliktelse
som avses i 9 § forutsétter det.

Om det vid en sakerhetsutredning inte har
kommit fram nagra uppgifter av betydelse
med tanke pa utredningens syfte, kan den
behdriga myndigheten lamna ett muntligt
meddelande om detta till sokanden.

118
Anvandningen av en siker hetsutredning

En sdkerhetsutredning binder inte sdkanden.
Uppgifterna i en sakerhetsutredning far inte
anvandas for ndgot annat andama an det som
uppgavs i ansokan.

12 §

Forvaring av sakerhetsutredningar och
sekretessplikt

S6kanden skall forvara en sékerhetsutredning
pa ett sadant sit att uppgifterna i den kan
behandlas endast av personer som
oundgangligen behdver dem i skbtsen av
sina uppgifter. Sokanden skall foérstbra
sakerhetsutredningen omedelbart nér den inte
langre behdvs for det andama som uppgavs i
ansokan om utredning, dock senast tva ar
efter att utredningen gjordes.

Pa sekretess i fraga om en sakerhetsutredning
samt de handlingar som har samband med att
utredningen lamnas och de uppgifter som
ingdr i dessa, samt i friga om den
tystnadsplikt och det forbud mot utnyttjande
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som géller de uppgifter som erhdlits nér en
sikerhetsutredning skaffas, skall 22-24 §
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) tilldmpas aven i de
fal nar ndgon annan sbkande dn de som
avses | 4 8 i namnda lag har erhdlit
handlingarna och uppgifterna.
138

Ratt till information

Var och en har rétt att fa upplysningar av den
behtriga  myndigheten om huruvida en
sakerhetsutredning som gédler honom éler
henne har gjorts med tanke pa en viss
uppgift. Den som utredningen galer har rétt
att av den behdriga myndigheten pa begéran
fa upplysningsr om vilka uppgifter
utredningen innehdller om honom éler
henne. Den som utredningen géller har dock
inte rét att fa information som inhamtats ur
register som en registrerad inte har rét till
insyni.

Har i det fall som avsesi 10 § 2 mom. et
meddelande |amnats muntligt, kan ocksa den
som ansbkt om sdkerhetsutredningen ge
uppgifter om meddel andet.

Angaende vars och ens rétt att kontrollera de
uppgifter som ingd&r om honom eller henne i
ett register foreskrivs sarskilt.

3 kap.

Sékerhetsklassificering och omfattande
sakerhetsutredning

148
Shkerhetsklassificering

Genom forordning av Statsrddet  kan
bestémmeas att det vid en namngiven statlig
myndighet eller vid en specificerad del av
den tas i bruk en sdkerhetsklassificering av
arbetsuppgifter, om det nodvandigtvis krévs
for att syftet med denna lag skall uppnas.

Till férsta sakerhetsklass hér arbetsuppgifter
vilkas skotsdl forutsitter standig tillgang till

mer an en ringa mangd sekretessbelagda
uppgifter vilkas avd@jande skulle medféra
dlvarlig skada for de intressen som avses i
2 8§ 1—3 punkten. De 6vriga uppgifter som
ar betydelsefulla med héansyn till syftet med
dennalag hor till andra skerhetsklassen.

De arbetsuppgifter som hor till forsta och
andra sdkerhetsklass specificeras genom
forordning av det ministerium till  vars
forvatningsomrade den myndighet som
namngivits enligt 1 mom. hor.

158§

Genomférande av en omfattande
saker hetsutredning

En omfattande sékerhetsutredning kan goras
i frAga om en person som soker eler skall
forordnas att skota en arbetsuppgift som hor
till forsta sdkerhetsklass eller som skoter en
sadan  arbetsuppgift. En  omfattande
sakerhetsutredning kan goras ocksa da ett
statsfordrag eller ndgon annan internationell
forpliktelse som & bindande fér Finland
forutsatter det.

Nér en omfattande sdkerhetsutredning gors
kan, utéver vad som bestdms om en normal
sékerhetutredning,  uppgifter  om  den
naringsverksamhet som bedrivs av den som
utredningen gdler samt om hans eler hennes
formogenhet och skulder samt andra
ekonomiska  bindningar  utredas.  For
utredning av den ekonomiska stéllningen for
den som utredningen géller kan, utover vad
som bestdms i 8 § uppgifter som
utsbkningsmyndigheterna har  om honom
eller henne anvéndas.

Till en omfattande sdkerhetsutredning hor en
anmdlan om personuppgifter i vilken den
som utredningen géller 1&mnar de viktigaste
uppgifterna om sig §dv, sina familje- och
déktband, sin uthildning samt sin boningsort
och sina tjanste- och anstélIningsforhallanden
under hogst de tio senaste aren. Vid behov
kan anmadlan om personuppgifter ocksa
innehdla  uppgifter ~om  ekonomiska
bindningar som avsesi 2 mom.



16 8
Anméarkningsr att

Den som utredningen gédler har ratt att
granska de uppgifter som ing&d i en
omfattande sdkerhetsutredning och gora
anmérkningar mot dem innan utredningen
lamnas till sbkanden. Denna rétt kan dock
inte utbvas ndr det gdler uppgifter som
inhamtats ur register som en registrerad inte
har rétt till insyni.

En anmérkning som den som utredningen
gdler gor i friga om en uppgift i en
omfattande sdkerhetsutredning skall av den
behtriga myndigheten antecknas i
utredningen, om inte uppgiften genast réttas
med anledning av anmérkningen dler
anméarkningen bor betraktas som uppenbart
ogrundad. Om den behériga myndigheten
vagrar  anteckna anmérkningen i den
omfattande sékerhetsutredningen, skall
myndigheten meddela den som utredningen
gdler orsaken till dettai ett skriftligt bedut.
Angdende réttelse av uppgifter i register
foreskrivs sarskilt.

17 §

Omfattande siker hetsutredning som
utstracks att galla néarstédende

Om det for att syftet med en omfattande
sakerhetsutredning skall uppnds & absolut
nodvandigt, kan en utredning som avsesi 8 §
i enskilda fall utstréckas att géla fordldrar,
barn eller make till den som utredningen
gdler eller den som lever i gemensamt
hushdll under aktenskapdiknande
forhdlanden med honom eler henne
(narstaende). Utredningen forutsatter att den
narstéende till den som utredningen géller
har gett dtt skriftiga samtycke till
utredningen.

Anser sbkanden att det & nodvandigt att
utstrécka en omfattande sdkerhetsutredning
till att ogdla nagdende till den som
utredningen géler, skal sbkanden i sin
ansokan visa att det finns grundad anledning
till detta.

71

Vad som bestdms om rétt till information for
den som utredningen galler tillampas ocksa
pa narstéende i fraga om vilka en utredning
som avses 1 mom. har gjorts. Angdende den
rétt som narstadende till den som utredningen
gdler har att anmarka pa uppgifter om dem
gdva géller vad som foreskrivsi 16 8.
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18 §

Bestammelser som tillampas pa omfattande
saker hetsutredning

PA en omfattande sakerhetsutredning
tillampas utOver bestdmmelserna i detta
kapitd vad som bestdms om en normal
saékerhetsutredning, dock inte 4 § och 6 § 2
mom.

4 kap.
Begransad siker hetsutredning
198§
Syftet med en begransad sdker hetsutredning

Syftet med en begrénsad sékerhetsutredning
ar att utreda om en person kan beviljas
tilltréde till vissa platser eler utrymmen for
att skbta sina arbetsuppgifter.

| detta kapitel avsedda platser och utrymmen

ar

1) k&rnanlaggningar,

2) flygplatser, hamnar och andra med dem
jamforbara trafikomraden som &r viktiga med

tanke pa landets inre éeler  yttre
trafikforbindel ser,
3) betydande inréttningar som  betjanar

kommunalteknisk service,

4) garnisons- och depdomréden och andra
omraden som &r i forsvarsmaktens besittning
och som & av avsevard betydelse for det
militara forsvaret,

5) forsvarsmaktens,
granshevakningsvasendets
verksamhetsstallen,

6) verksamhetsstédllen som & viktiga med
tanke pa anvandningen av myndigheternas
datanat, samt

7) statliga  myndigheters verksamhetsstéllen,
offentliga och privata forskningsingtitut och
datacentraler som & av avsevard betydelse
for satens inre dler yttre sdkerhet eller
forsvar eler av synnerligen stor betydelse for
den offentliga ekonomin.

och  polisens

208
Anstkan om begransad saker hetsutredning

I en ansokan om begransad
sékerhetsutredning skall den plats eler det
utrymme som avses i 19 8§ 2 mom. och de
arbetsuppgifter som den som utredningen
gdller avses skéta dar specificeras.

218

Behorig myndighet i fraga om en begransad
saker hetsutredning

Bedut om huruvida en  begrénsad
sékerhetsutredning skall goras skall fattas av
polisinréttningen i héradet pa den ort dar den
plats eller det utrymme som ansikan géller &
beldgen, om inte ndgot annat foljer av 2
mom.

Huvudstaben  beslutar om  begrénsad
sékerhetsutredning, om  ansbkan  gdler
tilltréde till en plats eler ett utrymme som &
i forsvarsmaktens besittning.

22 8

Genomférande av en begransad
saker hetsutredning

En begrédnsad sdkerhetsutredning kan bygga
enbart pa registeruppgifter i datasystemet for
polisérenden, straffregistret,
justitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmd som & eller har varit
foremd for atalsprovning, domsutssystemet

samt straffdataregistret och
sakerhetsdataregistret vilka  fors av
huvudstaben.

238



Bestammelser som tillampas pa begransad
saker hetsutredning

PA en begransad  sdkerhetsutredning
tilldmpas, utbver bestdmmelserna | detta
kapitel, vad som bestdms om en normal
sékerhetsutredning i denna lag, dock inte 5 §
och 8 8 1 mom.

5 kap.
Sarskilda bestammel ser
24 §
Réttsskydd

| en behdrig myndighets avdagsbedut i et
dende som gdler sikerhetsutredning far
andring inte sbkas genom besvar.

| en behérig myndighets bedut genom vilket
denna har végrat |amna uppgifter som avses i
13 8 1 mom. eller 16 § 1 mom. eler gbra en
anteckning som avses i 16 8§ 2mom. far

andring sbkas genom  besv&r  hos
forvaltningsdomstolen sa som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). I

forvaltningsdomstolens bedut genom vilket
en i 5 § avsedd behdrig myndighets besiut
har upphavts eller andrats, far andring ocksa
sokas av myndigheten i fraga.
Dataombudsmannen har rétt att ta del av en
sékerhetsutredning som avses i denna lag for
att granska dess lagenlighet.

258
Information till andra myndigheter

Utan hinder av den skyldighet att iaktta
sekretess som  foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet far
skyddspolisen, huvudstaben och
polisnréttningen i héradet till varandra
lamna uppgifter som behtvs for enskilda
sdkerhetsutredningar.

26 §

73

Personregister over sikerhetsutredningar

Angdende personregister som fors Over
sdkerhetsutredningar foreskrivs i lagen om
polisens personregister och lagen om
fullgbrande  av polisuppgifter inom
forsvarsmakten (1251/1995).

27§
Avgifter for sakerhetsutredningar

For sdkerhetsutredningar som  behériga
myndigheter gjort med stoéd av denna lag tas
en avgift ut med iakttagande i tillampliga
delar av vad som foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
En sdkerhetsutredning som en behorig
myndighet gér pd ansbkan av en annan
myndighet eler en l&roanstalt inom samma
forvaltningsomrade & dock avgiftsfri.

28 §
Straffbestdmmel ser

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt
12 § 2 mom. déms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen  (39/1889), om inte gérningen
skall bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen
eller om inte strdngare straff for den bestams
nagon annanstans i lag.

Bestdmmel ser om straff for
personregisterbrott finns i 38 kap. 9 §
strafflagen och om straff for
personregisterforseelse i 48 8§ 2 mom.
personuppgiftslagen (523/1999).
298
Néarmare bestémmel ser

Néarmare bestdammelser om de uppgifter som
skall lamnas vid ansokan om
sékerhetsutredning, om
ansokningsforfarandet och om de villkor som
avses i 6 8§ 2 mom. kan, ndr det gdler
sékerhetsutredningar som  omfattas  av
behdrigheten  for  skyddspolisen  dller
polisinréttningen i héradet, utférdas genom
férordning av inrikesministeriet.
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Nérmare bestdmmelser om de uppgifter som
skall lamnas vid ansokan om
sakerhetsutredning och om
ansbkningsforfarandet kan, nér det géler
sékerhetsutredningar som hor till
huvudstabens behdrighet, utfardas genom
forordning av forsvarsministeriet.

6 kap.

Ikrafttradande
308
Ikrafttr Adel sebestAmmel se
Dennalag tréder i kraft den 20 .
Atgarder som verkstédligheten av  lagen

forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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L ag
om andring av lagen om polisens per sonr egister

I enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 20 § 6 mom, sddant
det lyder i lag 4/1998,

andras 1 b 8 2 mom., 23 och 24 b § samt 24 d § 1 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 1 b §
2 mom. samt 24 b och 24 d § i namnda lag 4 /1998 samt 23 § delvis &ndrad i sisthdmnda lag
ochi lag 658/1998, samt

fogas till 1 b §, sadan den lyder i namnda lag 4/1998, ett nytt 4 mom. och till 3 § ett nytt 2

mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som fdljer:

1bsg

Datasystemet for fOrvaltningsérenden

Delregister inom datasystemet for
forvaltningsérenden &

1) vapentillstandsregistret,

2) identitetskortsregistret,

3) passregistret,

4) kontrollkortsregistret,

5) registret for identifiering av utlénningar,

6) vaktarregistret,

7) ordningsmannaregistret, samt

8) den lokala polisens
sakerhetsutredningsregister.

I den lokala polisens
sékerhetsutredningsregister  infors  forutom

identitetsuppgifter for den som utredningen
gdler ocksa en anteckning om att han eler
hon har varit foremd for en i lagen om
sékerhetsutredningar ( / ) avsedd begrénsad
sakerhetsutredning samt  den tidpunkt da
utredningen |&mnades och andra uppgifter
som behdvs for att specificera utredningen.

38

Skyddspolisens funktionella datasystem

| skyddspolisens funktionella datasystem
infors ocksa uppgifter om en i lagen om
saékerhetsutredningar avsedd normal
sakerhetsutredningar och omfattande
sékerhetsutredning som skyddspolisen gjort,
identitetsuppgifter for den som utredningen
gdler och den tidpunkt d& utredningen
lamnades.

238§

Shker hetsutredningar

Polisen har rét at i en i lagen om
sékerhetsutredningar avsedd normal
saékerhetsutredning och omfattande

sékerhetsutredning anvanda uppgifter som
inforts i datasystemet for polisérenden,
datasystemet for forvaltningsdrenden och
skyddspolisens  funktionella datasystem och
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ritt ot fa uppgifter som finns i
justitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmd som & eler har varit
forema for aasprovning samt uppgifter i
domslutssystemet. Angaende polisens rétt att
fa andra uppgifter som kan anvandas i

normala saékerhetsutredningar och
omfattande  sdkerhetsutredningar  bestdms
sarskilt.

| en begrdnsad sdkerhetsutredning har
polisen rétt att anvanda uppgifter som finns i
datasystemet for polisdrenden och rétt att fa
uppgifter som finns i justitieférvaltningens
datasystem med uppgifter om brottma som
& dler har varit foremd for &alsprévning
samt uppgifter i domsutssystemet, samt
sadana andra uppgifter som polisen har rétt
att fa for detta andamd av andra myndigheter
enligt vad som bestdms ndgon annanstans i

lag.
24b 8§

Utpléning av uppgifter ur skyddspolisens
funktionella datasystem

Uppgifter som géller en person utplénas ur
skyddspolisens funktionella datasystem da
25 & forflutit sedan den sista uppgiften
inférdes. Uppgifter i némnda datasystem om
en norma  sdkerhetsutredning och en
omfattande sakerhetsutredning utplanas inom
ett & efter att en ny motsvarande utredning
har lamnats, och i vilket fall som helst senast
di tio & har forflutit sedan utredningen
lamnades.

24d8

Utplaning av uppgifter ur datasystemet for
forvaltningsarenden

Ur databasen inom datasystemet for
forvatningsdrenden och dess separata
delregister utplanas uppgifter enligt foljande:

1) ur identitetskorts, pass, véktar- och
ordningsmannaregistret  uppgifterna om
tillstand da fo & har forflutit sedan utgangen
av tillst3ndets giltighetstid samt uppgifter om
avdag pa anstkan, uppgifter om dterkallelse,
hinder och anmérkningar samt uppgifter om
utldtanden da tio & har forflutit sedan
ansbkan avdlogs, anteckning gjordes om
aterkdlelse, hinder eler anmérkning eller
utl&ande |amnades,

2) ur kontrollkortsregistret da fem & har
forflutit sedan uppgiften infordes,

3) ur registret for identifiering av utlanningar
da tio a har forflutit sedan registreringen
eller dd ett & har forflutit sedan den
registrerade beviljades finskt medborgarskap,
samt

4) ur den lokala polisens
sakerhetsutredningsregister inom ett ar efter
at en ny begransad sékerhetsutredning har
l[amnats och i vilket fall som helst senast da
tio & har forflutit sedan utredningen
lamnades.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om fullgdrande av polisuppgifter inom férsvar smakten

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 3 november 1995 om fullgérande av polisuppgifter inom férsvarsmakten
(1251/1995) 6 § 1 mom. 6 punkten och 22 §, samt

fogas till 11 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 18 § ett nytt
3 mom., varvid nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som féljer:

68

Rétt att f& uppgifter ur vissa myndigheters
register

Huvudstaben har rétt att utan hinder av
sekretessplikten fa sddana uppgifter som den
behover for skotseln av de dligganden som
angesi 18

6) ur polisens personregister, uppgifter for
beddmning av en persons lamplighet att
tjanstgdra inom forsvarsforvaltningen och
uppgifter for i lagen om sakerhetsutredningar
(/) avsedda sdkerhetsutredningar.

118

Sakerhetsdataregistret

| sakerhetsdataregistret infors ocksa uppgifter
om i lagen om sakerhetsutredningar avsedda
normala sdkerhetsutredningar, begransade
sakerhetsutredningar och omfattande
sékerhetsutredningar som huvudstaben gjort,
identitetsuppgifter for den som utredningen
gdler samt den tidpunkt da en sidan
utredning l&mnades.

18 §

Den tid uppgifter skall bevaras

Uppgifter i sékerhetsdataregistret  om
normaa sdkerhetsutredningar, begrénsade
sakerhetsutredningar och omfattande

sikerhetsutredningar  utplanas inom ett ar
efter att en ny motsvarande
sékerhetsutredning har |émnats och i vilket
fall som helst senast da tio & har forflutit
sedan utredningen ldamnades.

22§

Shker hetsutredningar

Huvudstaben har rétt att i en normal
sékerhetsutredning och en  omfattande
sékerhetsutredning som avses i lagen om

sékerhetsutredningar anvanda  uppgifter i
straffdataregistret  och  sdkerhetsdataregistret
vilka fors av huvudstaben samt rétt att fa
uppgifter som finns i justitieforvaltningens
datasystem med uppgifter om brottma som
& éler har varit foremd for aasprévning

och i domdutssystemet.  Angdende
huvudstabens rétt att fa andra uppgifter som
den kan anvanda [ normala
sékerhetsutredningar och omfattande
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sékerhetsutredningar bestams séarskilt.

| en begransad sdkerhetsutredning har
huvudstaben rétt att anvanda uppgifter som
finns i straffdataregistret och
sékerhetsdataregistret vilka  fors av
huvudstaben samt rétt att fa uppgifter som

foremd  for  &asprovning  och i
domglutssystemet, samt sadana andra
uppgifter som huvudstaben har rétt att fa for
detta andamd av andra myndigheter enligt
vad som bestams nagon annanstans i lag.

finns i justitieforvaltningens datasystem med Dennalag tréder i kraft den 20 .
uppgifter om brottmd som & eller har varit
4,

L ag

om andring av 4 a § straffregisterlagen

| enlighet med riksdagens bed ut

fogas till 4 a § 1 mom. straffregister av den 20 augusti 1993 (770/1993), sidant det lyder i lag

1093/1999, en ny 1 a punkt som fdljer:

4a8
Utover vad som bestdms i 4 §, lamnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &renden som géller

1 @ uppgorande av i normaa lagen om
sékerhetsutredningar (/) avsedda
sékerhetsutredningar samt begrénsade och
omfattande sékerhetsutredningar,

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 3 kap. 34 g § utsdkningslagen

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i utsbkningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 3 kap. 34 g § 1 mom., sadant det

lyder i lag 649/1999, som fdljer:

3498

Utan hinder av bestdmmelserna om sekretess
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) far
utmétningsmannen  1&mna  ut  behovliga
uppgifter till en annan utsdkningsmyndighet
samt, om det finns skd att misstanka att
gddendren kan ha gjort sig skyldig till brott,
aven till aklagar- och
forundersokningsmyndigheterna.

Utmétningsmannen far [amna ut uppgifter till
aklagarmyndigheterna &ven for prévning av
forvandlingsstraff for boter.
Utmétningsmannen far dessutom lamna ut
behovliga uppgifter  till skyddspolisen och
huvudstaben for uppgodrande av i lagen om
sékerhetsutredningar (/) avsedda
omfattande sékerhetsutredningar,

skattemyndigheterna,  arbetsmyndigheterna,
konkursombudsmannen €eller nagon annan
myndighet, om han Kkonstaterar  att
gddendren har gjort sig skyldig till missbruk.
Utmétningsmannen far dock inte lamna ut
uppgifter till ndgon annan myndighet an en
annan utsbkningsmyndighet om  missbruk
som géldendren har gjort sig skyldig till, om
uppgifterna om detta missbruk har erhdlits
av en person som vid réttegang skulle ha ratt
dler skyldighet att végra vittna om namnda
omstandigheter, och inte heller uppgifter som
han fét av en utomstéende sgav om
missbruk som denne har gjort sig skyldig till.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 21 & lagen om naringsfér bud

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 13 december 1985 om néringsforbud (1059/1985) 21 § 4 mom., sadant det

lyder i lag 1220/1997, som fdljer:
218§
Register

Uppgifter om naringsforbud som inte langre
gdler skdl hdlas hemliga Uppgifter far
dock lédmnas ut till  polisen  for
forundersbkning av brott mot néringsforbud
och utredning av forutsditningar  for

meddelande av ndringsforbud, till allméan
aklagare for aalsprévning och for drivande
av &ad samt till skyddspolisen och
huvudstaben for i lagen om
sékerhetsutredningar ( / ) avsedda normala

sakerhetsutredningar och omfattande
sakerhetsutredningar.
Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om utlanningsregistr et

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 2 8 2 mom. och 10

§ 1 mom. 1 punkten som fdljer:
28
Registerforing och andamalet med registret

Utlanningsregistret fors och anvéands som
underlag for bedut om utléanningars inresa,
visselse och abete i Finland, for
Overvakningen av inresor och utresor, for
tryggandet av landets sdkerhet och for i lagen
om sdkerhetsutredningar ( / ) avsedda
normala sékerhetsutredningar och
omfattande sakerhetsutredningar.

Helsingfors den 27 april 2001

108
Utlamnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestams i ndgon annan lag
eler i internationella avtal som & bindande
for  Finland fé&, utan hinder av
sekretesshestémmelserna och i den man det
& nodvandigt for att den mottagande
myndigheten skall kunna utféra sina i lag
bestdmda uppgifter, ur utléanningsregistret
utldmnas information till

1) forsvarsmakten om ansokningar som
gdler visum, uppehdlltillstand,
arbetdtillstand och asyl samt om bedut som
gdler dessa ansbkningar for handhavande av
sékerhets- och tillsynsuppgifter samt uppgift
om medborgarskap for behandlingen av
varnpliktsdrenden som avses i
varnpliktslagen (452/1950),

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parall€elltexter

L ag
om andring av lagen om polisens per sonregister

| enlighet med riksdagens bed ut

upphéavs i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 20 § 6 mom. sddant
det lyder i lag 4/1998,

andras 1 b § 2 mom., 23 och 24 b § samt 24 d § 1 mom., dessa lagrum sddana de lyder, 1 b §
2 mom. samt 24 b och 24 d § i ndmnda lag 4 /1998 samt 23 § ddlvis andrad i sistnémnda lag
ochi lag 658/1998, samt

fogas till 1 b §, sddan den lyder i namnda lag 4/1998, ett nytt 4 mom. och till 3 § ett nytt 2
mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
1b§

Datasystemet for fOrvaltningsérenden

Delregister inom datasystemet for  Deregister inom datasystemet for

forvaltningsérenden & forvaltningsérenden &r
1) vapentillstandsregistret, 1) vapentillstandsregistret,
2) identitetskortsregistret, 2) identitetskortsregistret,
3) passregistret, 3) passregistret,
4) kontrollkortsregistret, 4) kontrollkortsregistret,
5) registret for identifiering av utlénningar, 5) registret for identifiering av utlanningar,
6) vaktarregistret samt 6) véktarregistret,
7) ordningsmannaregistret. 7) ordningsmannaregistret, samt
8) den lokala polisens

sakerhetsutredningsregister.

I den lokala polisens
sakerhetsutredningsregister infors forutom
identitetsuppgifter for den som utredningen
galler ocksa en anteckning om att han eller
hon har varit foremal for en i lagen om
sakerhetsutredningar ( /) avsedd begransad
sakerhetsutredning samt den tidpunkt da
utredningen lamnades och andra uppgifter
som behdvs for att specificera utredningen.



Gallande lydelse

83
Foreslagen lydelse

38

Skyddspolisens funktionella datasystem

| skyddspolisens funktionella datasystem
infors ocksa uppgifter om en i lagen om
saker hetsutredningar avsedd normal
saker hetsutredningar och omfattande
sakerhetsutredning som skyddspolisen gjort,
identitetsuppgifter for den som utredningen
galler och den tidpunkt da utredningen
[amnades.

20§

Utlamnande av uppgifter till utlandet

Polisen har rétt att till Europeiska polisbyran
och Europeiska unionens organ och
Europeiska gemenskapernas ambetsverk och
ingtitutioner ge utldtanden om tillforlitlighet,
med iakttagande i tillampliga delar av vad
23 8 1 mom. 2 punkten bestdmmer om
forutséttningar for att ge utldtande och av
vad 2-4 mom. bestdmmer om det forfarande
som skall iakttas nar utldtanden ges.

Utlatanden om tillforlitlighet

Polisen har rétt att i behdvlig omfattning
anvanda uppgifter ur polisens personregister
nar utldtanden ges om

1) tillforlitligheten hos den som sokt en
tjianst enligt 7 8§ datstjanstemannalagen
(750/1994) €ler som har utnamnts till en
sadan tjanst,

2) en persons tillforlitlighet nér det & fraga
om skotseln av en uppgift som ger tilltrade
till statshemligheter eller sadana
foretagshemligheter eller informationer som
kunde aventyra statens sakerhet dler ett

Upphéavs

238§

Siker hetsutredningar

Polisen har ratt att i en i lagen om
saker hetsutredningar avsedd normal
saker hetsutredning och omfattande

sékerhetsutredning anvénda uppgifter som
inforts i datasystemet for polisdrenden,
datasystemet for forvaltningsarenden och
skyddspolisens funktionella datasystem och
ratt att fa uppgifter som finns i
judtitieforvaltningens  datasystem  med
uppgifter om brottmal som &r eller har varit
foremal for atalsprévning samt uppgifter i
domslutssystemet. Angdende polisens réatt
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Gallande lydelse

betydande almént intresse dler et
betydande enskilt ekonomiskt intresse om
de rgjs olovligen, dler

3) en persons tillforlitlighet att fa tilltrade
till en plats som ar av betydelse for statens
sékerhet, ett betydande almant intresse eller
ett betydande enskilt ekonomiskt intresse.
Nér utldtanden enligt 1 mom. ges far dock
uppgifter ur de register som avsesi 2, 3 a
och 3 b § dler uppgifter enligt 10 § ur de
register som avsesi 8 § inte anvandas.

| de fall som avses i 1 mom. har polisen
ocksa rét att lamna andra uppgifter ur
polisens personregister &n sadana som avses
i 2 mom., om det & nodvandigt med tanke
pa det syfte for vilket utldtandet ges.

Den registrerade har rétt att fa veta om ett
utldtande enligt 1 mom. 1 punkten har getts
om honom, och han skall underréttas om att
ett utldtande enligt 1 mom. 2-3 punkten har
begérts ller givits, om inte detta uppenbart
aventyrar statens sakerhet.

Foreslagen lydelse

att fA andra uppgifter som kan anvandas i
normala saker hetsutredningar och
omfattande sdkerhetsutredningar bestams
sarskilt.

| en begransad sdakerhetsutredning har
polisen rétt att anvanda uppgifter som finns
i datasystemet for polisarenden och réatt att
fa uppgifter som finns i
justitieférvaltningens  datasystem  med
uppgifter om brottmal som &r eller har varit
foremal for atalsprévning samt uppgifter i
domslutssystemet, samt sddana andra
uppgifter som polisen har ratt att fa for
detta andamal av andra myndigheter enligt
vad som bestams nagon annanstansi lag.

24b 8

Utplaning av uppgifter ur skyddspolisens funktionella datasystem

Uppgifter som gdler en person skall
utplanas ur skyddspolisens funktionella
datasystem da 25 & har forflutit sedan den
sista uppgiften infordes. Utldtanden om
tillforlitlighet utpldnas dock da 10 & har
forflutit sedan de gavs.

Uppgifter som gédler en person utplanas ur
skyddspolisens funktionella datasystem da
25 & forflutit sedan den sista uppgiften
inférdes. Uppgifter i namnda datasystem om
en normal sdkerhetsutredning och en
omfattande  sékerhetsutredning  utplanas
inom ett ar efter att en ny motsvarande
utredning har lamnats, och i vilket fall som
helst senast dad 10 ar har forflutit sedan
utredningen lamnades.

24d 8§

Utplaning av uppgifter ur datasystemet for forvaltningsarenden

Ur databasen inom datasystemet for
forvaltningsdrenden och dess separata
delregister skal uppgifter utpldnas enligt
foljande:

1) ur identitetskorts, pass-, véktar- och
ordningsmannaregistret ~ uppgifterna om
tillstdhd da 10 & har forflutit sedan
utgangen av tillstandets giltighetstid samt

Ur databasen inom datasystemet for
forvaltningsarenden och dess separata
delregister  utpldnas  uppgifter  enligt
foljande:

1) ur identitetskorts, pass-, vaktar- och
ordningsmannaregistret  uppgifterna om
tillstdnd da 10 & har forflutit sedan
utgangen av tillstandets giltighetstid samt



Gallande lydelse

uppgifter om avslag pa ansokan, uppgifter
om d&erkalelse, hinder och anmérkningar
samt uppgifter om utldtanden, da 10 & har
forflutit sedan ansbkan avslogs, anteckning
giordess om é&erkdlelse, hinder éler
anméarkning dler utldtande gavs,

2) ur kontrollkortsregistret da fem & har
forflutit sedan uppgiften infordes, samt

3 ur registret  for  identifiering av
utlanningar da 10 & har forflutit sedan
registreringen eler da ett & har forflutit
sedan den registrerade beviljades finskt
medborgarskap.

85
Foreslagen lydelse

uppgifter om avslag pad anstkan, uppgifter
om derkdlelse, hinder och anmérkningar
samt uppgifter om utldtanden da 10 & har
forflutit sedan ansbkan avslogs, anteckning
giordes om &erkalelse, hinder éler
anmérkning eller utldtande |amnades,

2) ur kontrollkortsregistret da fem & har
forflutit sedan uppgiften infordes,

3) ur registret for identifiering av
utlanningar da 10 & har forflutit sedan
registreringen eler da ett a har forflutit
sedan den registrerade beviljades finskt
medborgarskap, samt

4) ur den lokala polisens
saker hetsutredningsregister inom ett ar efter
att en ny begrénsad sakerhetsutredning har
lamnats och i vilket fall som helst senast da
10 &r har forflutit sedan utredningen
lamnades.

Denna lag trader i kraft den 20 .

L ag

om andring av lagen om fullgorande av polisuppgifter inom forsvar smakten

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 3 november 1995 om fullgrande av polisuppgifter inom férsvarsmakten
(1251/1995) 6 § 1 mom. 6 punkten och 22 §, samt

fogas till 11 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 18 § ett nytt
3 mom., varvid nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som féljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Rétt att fa uppgifter ur vissa myndigheters register

Huvudstaben har rétt att utan hinder av

Huvudstaben har rétt att utan hinder av
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Gallande lydelse

sekretessplikten fa sddana uppgifter som den
behdver for skétseln av de digganden som
angesi 18

6) ur polisens personregister, uppgifter for
beddmning av en persons lamplighet att
tjénstgora inom forsvarsforvaltningen.

Foreslagen lydelse

sekretessplikten fa sddana uppgifter som den
behdver for skétseln av de digganden som
angesi 18

6) ur polisens personregister, uppgifter for
beddmning av en persons lamplighet ait
tjanstgbra inom férsvarsférvaltningen och

uppgifter for i lagen om
sékerhetsutredningar ( / ) avsedda
—————————————— saker hetsutredningar.
118
Saker hetsdatar egistret
| sikerhetsdataregistret  infors  ocksA
uppgifter om i lagen om
sakerhetsutredningar  avsedda  normala
saker hetsutredningar, begransade
saker hetsutredningar och omfattande
sakerhetsutredningar som  huvudstaben

gjort, identitetsuppgifter for den som
utredningen galler samt den tidpunkt da en
sadan utredning lamnades.

18 §

Den tid uppgifter skall bevaras

Uppgifter i sdkerhetsdataregistret om
normala sakerhetsutredningar, begransade
saker hetsutredningar och omfattande
sakerhetsutredningar utpldnas inom ett ar
efter att en ny motsvarande
sakerhetsutredning har lamnats och i vilket
fall som helst senast da 10 ar har forflutit
sedan utredningen lamnades.

22§



Gallande lydelse

Utlatanden om tillforlitlighet

Huvudstaben har rétt att i behovlig
omfattning anvanda uppgifter ur
personregister som avses i denna lag nér

utldtanden ges till en myndighet inom
forsvarsministeriets forvaltningsomréde
dler gransbevakningsvésendet om

tillforlitligheten hos den som sokt en tjanst
enligt 7 8§ 1 mom. 10 punkten
dtatstjdnstemannalagen  eller  som  har
utnamnts till en sidan tjanst, samt om
tillforlitligheten hos en person som sokt
nagon annan uppgift inom
forsvarsforvatningen  eller  tjanstgor i
uppgiften i fraga.

Né&r utldanden enligt 1 mom. ges far dock
uppgifter enligt 13 8 ur de register som
avsesi 12 § inte anvandas.

Eni 1 mom. avsedd person har pa begaran
rétt att fa uppgift om utldtande som avsesi 1
mom. har begérts dler givits om honom och
om uppgifter som avses i 6 8 1 mom. 6
punkten har inhdmtats om honom.

Dataombudsmannen har rétt att ta del av ett
utldtande enligt 3 mom. och uppgifter som
hoér samman med beddmning av en i 3 mom.
avsedd persons lamplighet, i syfte att
granska att uppgifterna &r lagenliga.

87
Foreslagen lydelse

SAker hetsutredning

Huvudstaben har ratt att i en normal
sékerhetsutredning och en omfattande
sikerhetsutredning som avses i lagen om
sékerhetsutredningar anvanda uppgifter i
straffdataregistret och
sakerhetsdataregistret  vilka  fors av
huvudstaben samt ratt att fa uppgifter
som finns i justitieforvaltningens
datasystem med uppgifter om brottmal som
ar eller har varit foremal for atalsprévning
och i domsutssystemet.  Angaende
huvudstabens rétt att fa andra uppgifter som
den kan anvanda i normala
saker hetsutredningar och omfattande
sakerhetsutredningar bestams sérskilt.

| en begransad sdakerhetsutredning har
huvudstaben ratt att anvanda uppgifter som
finns i straffdataregistret och
sékerhetsdataregistret  vilka  fors av
huvudstaben samt ratt att fa uppgifter som
finnsi justitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmal som &r eller har varit
foremal  for  atalsprovning och i
domslutssystemet, samt sddana andra
uppgifter som huvudstaben har ratt att fa
for detta andamd av andra myndigheter
enligt vad som bestdms ndgon annanstans i
lag.

Denna lag trader i kraft den 20
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L ag

om andring av 4 a § straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens bedlut

fogas till 4 a § 1 mom. strafflagen av den 20 augusti 1993 (770/1993), sidant det lyder i lag

1093/1999, en ny 1 a punkt som fdljer:
Gallande lydelse

Utdver vad som bestéms i 4 §, |@mnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &renden som géller

Foreslagen lydelse

4a8

Utbver vad som bestéms i 4 §, 1&mnas ur
dtraffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &enden som géller

1 a) uppgbrande av i normala lagen om
sakerhetsutredningar ( / ) avsedda
sakerhetsutredningar samt begransade och
omfattande sdker hetsutredningar,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 3 kap. 34 g § utsdkningslagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i utsdkningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 3 kap. 34 g § 1 mom., sadant det

lyder i lag 649/1999, som foljer:
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

3498

Utan hinder av bestdmmelserna  om
sekretess i lagen om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) fér
utméatningsmannen [damna ut  behovliga
uppgifter till en annan utsdkningsmyndighet
samt, om det finns skl att missténka att
gddendren kan ha gjort sig skyldig till brott,
aven till aklagar- och
forundersdkningsmyndigheterna.
Utmétningsmannen far lamna ut uppgifter
till &klagarmyndigheterna &ven for prévning
av forvandlingsstraff for boter.
Utmétningsmannen far dessutom lamna ut
behdvliga uppgifter till
skattemyndigheterna,  arbetsmyndigheterna,
konkursombudsmannen eller nagon annan
myndighet, om han konstaterar att
gdldendren har gjort sg skyldig il
missbruk. Utmétningsmannen far dock inte
lamna ut uppgifter till ndgon annan
myndighet an en annan
utsdkningsmyndighet  om missbruk  som
géldendren har gjort sig skyldig till, om
uppgifterna om detta missbruk har erhdlits
av en person som vid réttegang skulle ha rétt
dler skyldighet att végra vittna om ndmnda
omstandigheter, och inte heller uppgifter
som han fat av en utomstdende sav om
missbruk som denne har gjort sig skyldig
till.

Utan hinder a bestdmmelserna  om
sekretess i lagen om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) fér
utmatningsmannen lamna ut  behdvliga
uppgifter till en annan utsokningsmyndighet
samt, om det finns skél att misstanka att
gddendren kan ha gjort sig skyldig till brott,
aven till 3klagar- och
forundersokningsmyndigheterna.
Utmétningsmannen far lamna ut uppgifter
till aklagarmyndigheterna aven for prévning
av forvandlingsstraff for boter.
Utmétningsmannen far dessutom lamna ut
behdvliga uppgifter till skyddspolisen och
huvudstaben for uppgérande av i lagen om
sakerhetsutredningar (/) avsedda
omfattande  sékerhetsutredningar  samt
skattemyndigheterna,  arbetsmyndigheterna,
konkursombudsmannen eller ndgon annan
myndighet, om han konstaterar att
gddenaren har gjort sSig  skyldig il
missbruk. Utmétningsmannen far dock inte
lamna ut uppgifter till ndgon annan
myndighet an en annan
utsdkningsmyndighet om missbruk som
gddendren har gjort sig skyldig till, om
uppgifterna om detta missbruk har erhdlits
av en person som vid réttegang skulle ha rétt
eller skyldighet att vagra vittna om nédmnda
omstandigheter, och inte heller uppgifter
som han fatt av en utomstdende gav om
missbruk som denne har gjort sig skyldig
till.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

L ag

om andring av 21 § lagen om néaringsfor bud

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 13 december 1985 om naringsforbud (1059/1985) 21 § 4 mom., sadant det

lyder i lag 1220/1997, som foljer:
Gallande lydelse

Uppgifter om néringsférbud som inte langre
gdler skal hdllas hemliga Uppgifter far
dock lamnas ut till polisen  for
forundersbkning av brott mot néringsférbud
och utredning av forutsittningar  for
meddelande av néringsforbud  samt  ftill
alman &klagare for &asprovning och for
drivande av atal.

Foreslagen lydelse

218§

Uppgifter om néringsforbud som inte langre
gdler skal hdllas hemliga. Uppgifter far
dock léamnas ut till polisen  for
forundersbkning av brott mot naringsforbud
och utredning av forutsdttningar for
meddelande av néringsforbud, till almén
aklagare for dasprovning och for drivande
av da samt till skyddspolisen och
huvudstaben for i lagen om
sakerhetsutredningar (/) avsedda normala
saker hetsutredningar och omfattande
sékerhetsutredningar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om utlanningsregistr et

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 19 december 1997 om utlénningsregistret (1270/1997) 2 § 2 mom. och 10

§ 1 mom. 1 punkten som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Registerforing och andamalet med registret

Utlanningsregistret fors och anvands som
underlag for beslut om utléanningars inresa,
vistelse och abete i Finland, for
Overvakningen av inresor och utresor samt
for tryggandet av landets sdkerhet.

Utlénningsregistret férs och anvands som
underlag for besut om utlénningars inresa,
viselss och abete i Finland, for
Overvakningen av inresor och utresor, for
tryggandet av landets sékerhet och for i
lagen om sakerhetsutredningar (/) avsedda
normala saker hetsutredningar och
omfattande saker hetsutredningar.

10§

Utlamnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan lag
dler i internationella avtal som & bindande
for Finland fa&, utan hinder av
sekretessbestammelserna och i den man det
& nodvandigt for att den mottagande
myndigheten skall kunna utféra sina i lag
bestémda uppgifter, ur utlanningsregistret
utldmnas information till

1) forsvarsmakten om ansokningar som
gdler uppehdlidtillstand, arbetstilistand och
asyl samt om bedut som géller dessa
ansbkningar for handhavande av sékerhets-

Utover vad som bestdms i ndgon annan lag
dler i internationdlla avtal som & bindande
for Finland fér, utan hinder av
sekretessbestdmmelserna och i den man det
& nodvandigt for att den mottagande
myndigheten skall kunna utféra sina i lag
bestdmda uppgifter, ur utl&nningsregistret
utldmnas information till

1) férsvarsmakten om ansokningar som
gdler visum, uppehalItilistand,
arbetstillstdnd och asyl samt om beslut som
gdler dessa ansdkningar for handhavande



och tillsynsuppgifter samt uppgift om
medborgarskap  for  behandlingen  av
varnpliktsérenden som avses i
varnpliktsdagen (452/1950),

av sdkerhets- och tillsynsuppgifter samt
uppgift om medborgarskap for behandlingen
av  varnpliktsérenden som  avses i
varnpliktslagen (452/1950),

Denna lag tréder i kraft den 20 .




