RP 47/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om tillsyn 6ver ekologisk produktion och lag om find-
ring av 3 och § § i livsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stif-
tas en lag om tillsyn 6ver ekologisk produk-
tion. Samtidigt foreslas det att livsmedelsla-
gen dndras.

Syftet med den féreslagna lagen &r att pa
nationell nivad verkstélla radets forordning
om ekologisk produktion och mirkning av
ekologiskt producerade produkter och
genomfora de EU-rdttsakter som antagits
med stod av den. Innehallet i lagforslaget
motsvarar i huvudsak innehéallet i géllande
bestaimmelser som finns i férordning. Avsik-
ten dr att bestimmelserna ska finnas i lag i
enlighet med grundlagens krav. 1 den fore-
slagna lagen foreskrivs det om ett kontrollsy-

297051

stem och behoriga myndigheter. Den inne-
haller bland annat bestimmelser om behoriga
myndigheters tillsynsuppgifter och ritt att fa
uppgifter av enskilda samt om informations-
utbytet mellan olika myndigheter. Genom la-
gen fortydligas ocksd verkstdlligheten av
marknadskontrollen. 1 den féreslagna lagen
finns det ocksa bestimmelser om bemyndi-
ganden att verkstilla de tekniska detaljer i
fraiga om ekologiskt produktionssitt som
medlemsstaterna far besluta om. Dessutom
innehaller den foreslagna lagen bestimmelser
om tvangsmedel och pafoljder.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Malet med propositionen &r en reglering pa
lagniva av ekologisk produktion och ekolo-
giskt producerade livsmedel och foder, ge-
nom vilka Europeiska unionens lagstiftning i
fragan verkstills, samt att f4 de gillande be-
stimmelserna att svara mot grundlagens
krav. Genom den f6reslagna lagen kommer
man att lagstifta om tillsyn och om regler
som dr nodvindiga for verkstilligheten av
gemenskapslagstiftningen.

Med ekologiskt produktionssitt avses jord-
bruksprodukter, livsmedel och djurfoder som
producerats genom ett sdrskilt produktions-
sitt som definierats i forfattningar och ritts-
akter.

Som ekologiskt producerade jordbrukspro-
dukter, livsmedel och foder betraktas produk-
ter dér det finns en hédnvisning till ekologiskt
produktionssitt inom jordbruket. Det ekolo-
giska produktionssittet kallas ocksé for eko-
odling (péa finska luomu, samt ekologisk, bio-
logisk och organisk odling).

Enligt Europeiska unionens lagstiftning ar
ekologisk produktion ett Overgripande sy-
stem for jordbruksverksamhet och livsme-
delsproduktion dér man kombinerar bésta
miljopraxis, stor biologisk mangfald, beva-
rande av naturresurser och tillimpning av
stringa djurskyddskrav. Produktionsmetoden
motsvarar férvintningarna fran de konsu-
menter som foredrar produkter som har fram-
stillts med anvédndning av naturliga d&mnen
och processer. Den ekologiska produktions-
metoden spelar ddrigenom en dubbel roll i
samhillet. Den forsorjer en sérskild marknad
ddar konsumenterna efterfrigar ekologiska
produkter och den levererar kollektiva nyt-
tigheter som bidrar till miljo- och djurskyd-
det, liksom till landsbygdsutveckling.

2 Nulége
21 Lagstiftning

Den ekologiska jordbruksproduktionen och
produktionsregler for, mirkning av och till-
syn Over ekologiskt producerade produkter
samt import av ekologiskt producerade pro-
dukter till unionen fran ldnder utanfor Europa
regleras inom Europeiska unionen genom
gemensam lagstiftning. De viktigaste EU-
rittsakterna som giller ekologisk produktion
och ekologiskt producerade produkter dr

* radets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mirkning av
ekologiska produkter och om upphivande av
forordning (EEG) nr 2092/91 (radets forord-
ning),

* kommissionens forordning (EG) nr
889/2008 om tillampningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EG) nr 834/2007 om ekolo-
gisk produktion och mirkning av ekologiska
produkter med avseende pa ekologisk pro-
duktion, mérkning och kontroll (verkstdllig-
hetsforordningen),

* kommissionens forordning (EG) nr
1235/2008 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 834/2007 vad gall-
er ordningen for import av ekologiska pro-
dukter fran tredjelinder (importforordning-
en), och

 Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for
att sikerstélla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt be-
stimmelserna om djurhilsa och djurskydd
(kontrollforordningen).

Till tillimpningsomradet for radets férord-
ning hor jordbruksprodukter, foder, livsme-
del och alkoholdrycker. Aven odlad fisk samt
vaxter och vixtprodukter samlade i naturen
omfattas av forordningen. [ fraga om vissa
produktionsbranscher, sasom fjaderfd- och
véxthusproduktion, pagar kompletteringen av
de nuvarande produktionsvillkoren fortfaran-
de.
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Nationellt har EU:s lagstiftning om ekolo-
gisk produktion verkstéllts med st6d av lagen
om verkstillighet av Europeiska gemenska-

pens gemensamma Jordbrukspohtlk
(1 100/1994). Lagen har tillimpats pa genom-
forandet av Europeiska unionens gemen-
samma jordbrukspolitik och den innehaller
bl.a. bestimmelser om behériga myndighe-
ter, en bestimmelse av allmin karaktir om
Overvakning samt bestimmelser om inspek-
tionsritt och rétt att fa information. I 11 § {6-
reskrivs det mycket allmidnt och Gppet om
ritten att utfirda ndrmare bestimmelser och
meddela foreskrifter. Enligt 2 mom. kan det
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirdas nfrmare bestimmelser
dven om jordbruks- och tradgérdsprodukter,
djur, foderfabrikat och livsmedel samt om
Overvakningen av dem. De nidrmare bestdm-
melserna kan gélla t.ex. produktion, hanter-
ing, mérkning, inrdttande och forande av re-
gister som Overvakningen kriver samt den
dértill hoérande anmilningsskyldigheten for
verksamhetsidkare. Dessutom kan det enligt
3 mom. genom fGrordning av jord- och
skogsbruksministeriet vid behov utfirdas
nidrmare bestimmelser 4n denna lag i fraga
om omstindigheter som det enligt Europeis-
ka gemenskapens bestimmelser ankommer
pa medlemsstaterna att bestimma om.

Med st6d av lagen om verkstillighet av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik har jord- och skogsbruksministe-
riet utfirdat en férordning om ekologisk pro-
duktion och om mérkning av och tillsyn Gver
ekologiska produkter (846/2008). Forord-
ningen innehéller nationella bestimmelser
om kontrollsystem, arbetsfordelningen mel-
lan myndigheterna i tillsynen &ver aktorer
och produkter, for6kningsmaterial som an-
viands i produktionen, animalieproduktion
och register.

Lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
har upphévts genom lagen om verkstéllighet
av jordbruksstod (192/2013), som tradde i
kraft den 19 mars 2013. Med st6d av denna
lags overgangsbestimmelser har jord- och
skogsbruksministeriets forordning om ekolo-
gisk produktion och om mérkning av och till-
syn Over ekologiska produkter forblivit i
kraft, tills nagot annat foéreskrivs.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Bestimmelser om ekologisk produktion i
Europeiska unionen

Syftet med Europeiska unionens bestdm-
melser om ekologisk produktion &r att siker-
stilla konsumenternas fortroende genom att
garantera att produkterna &r fkta, samt att si-
kerstélla forutsittningarna for en jamlik kon-
kurrens mellan producenterna och en funge-
rande inre marknad.

I radets forordning stélls det upp minimi-
krav for ekologiskt producerade jordbruks-
produkter, livsmedel och foder. Dér faststills
ocksa forutsdttningarna for importen av sa-
dana produkter fran lander utanfor Europeis-
ka unionen. Radets forordning tillimpas for
nirvarande inte pd kosmetiska produkter el-
ler textilier, 4ven om det som ravara i dessa
produkter kan anvéndas ravaror som hiér-
stammar fran ekologiskt jordbruk och det pa
etiketterna pad forpackningarna for sadana
produkter och i marknadsforingen av dem
kan hénvisas till ekologiskt produktionssiitt.

I radets forordning stélls det upp minimi-
krav for produktionen, men samtidigt en
hogsta niva for regleringen. Medlemsstaterna
far alltsa inte utfirda strdngare nationella be-
stimmelser om ekologisk jordbruksproduk-
tion eller ekologiskt producerade livsmedel
och foder &n vad som anges i forordningen.
Det nationella spelrummet for bestimmelser
om produktionen &r vildigt litet och begrin-
sas endast till delomrdden som ndmns sér-
skilt. Sadana #r t.ex. detaljer i produktionsbe-
stimmelserna om djurarter som det inte finns
nagra harmoniserade artspecifika produk-
tionsbestimmelser om inom gemenskapen,
t.ex. hdgnat vilt och kaniner.

[ regleringen av den ekologiska vixtod-
lingen och animalieproduktionen betonas den
begrinsade anvindningen av externa insats-
varor. Det har utfirdats bestimmelser med
detaljerade forteckningar 6ver de gddslings-
medel, jordf6rbittringsmedel, vixtskydds-
medel och fodertillsatser som &r tillatna i
produktionen. Anvidndningen av tillsatsdm-
nen och tekniska hjilpmedel som beh&vs vid
framstéllningen av ekologiskt producerade



RP 47/2014 rd 5

livsmedel och foder dr begransad och endast
de amnen och produkter som anges i férord-
ningen 4r tillatna. Malet med bestimmelserna
om ekologisk animalieproduktion ir att ga-
rantera en hdg niva pa djurskyddet samt att
sikerstélla att djuren har mdgjlighet till art-
specifikt beteende och en god hilsa med
hjalp av arttypisk ndring och motion. Genom
att begriansa de framstillningsmetoder och de
dmnen som far anvindas i framstéllningen av
ekologiskt producerade livsmedel och foder
sakerstills det att produkten dr ekologisk och
att de visentliga egenskaperna bibehélls i
samtliga steg i produktionskedjan.

Raédets forordning innehéller en forpliktelse
for medlemsstaterna att ha ett sdrskilt kon-
trollsystem for ekologisk produktion och dér-
till hérande kontrollverksamhet, med hjilp av
antingen myndigheter eller organ som god-
kénts for uppgiften.

Radets forordning hor till tillimpningsom-
radet for kontrollférordningen. Kontrollfor-
ordningen ger en enhetlig ram f6r ordnandet
av den offentliga kontrollen. Kontrollférord-
ningen tillampas till vissa delar pa tillsynen
Over den ekologiska produktionen. Detta
giller bland annat krav i friga om provtag-
ning och analyser och hur kontrollerna ska
riktas samt de allminna behérighetskraven
for den personal som utfor kontrollerna.
Kommissionen strivar efter att i framtiden
overfora alla centrala krav som giller kon-
trollen till kontrollférordningen.

I EU-kommissionens arbetsprogram for
2013 ingick den forsta konsekvensbeddm-
ningen av den nuvarande lagstiftningen om
ekologisk produktion och godkdnnande av
forslaget till lagstiftning for en total Gversyn
av bestimmelserna om ekologisk produktion.
Kommissionen ldmnade sitt forslag till revi-
dering av radets forordning i mars 2014
(COM(2014) 180 slutlig).

Lagstiftning som motsvarar radets forord-
ning finns ockséa i flera lander utanfor EU.
Innehallet i lagstiftningen dr mycket enhetligt
i olika linder redan med avseende pa den in-
ternationella handelns behov, och for att
harmonisera bestdimmelserna har Codex
Alimentarius-kommissionen, som inrittats av
Virldshdlsoorganisationen WHO och FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation FAQO,

gett anvisningar om ekologisk produktion
och ekologiskt producerade livsmedel.

Om en medlemsstat har delegerat de kon-
troller av ekologisk produktion som krévs i
radets forordning till privata kontrollorgan
som godkénts for uppgifterna, ska ocksa Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2006/123/EU om tjanster pa den inre mark-
naden tillimpas. Direktivet har genomforts i
Finland genom lagen om tillhandahallande
av tjinster (1166/2009). Enligt direktivet far
ett organ som har godkénts for uppgiften i en
medlemsstat erbjuda kontrolltjanster i andra
medlemsstater som delegerat befogenheter
till privata kontrollorgan.

Sverige

Av de kontrollalternativ. som EU-
lagstiftningen tillater har Sverige valt ett sy-
stem som baserar sig pa privata organ. Den
kontroll som radets férordning krdver har i
Sverige verkstillts genom en ny lag om kon-
troll av ekologisk produktion (2013:363).
Kontrollmyndigheter enligt den nya lagen ar
Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, de
andra statliga forvaltningsmyndigheter som
regeringen bestimmer och kommunerna.
Nytt i lagen dr bland annat kommunernas
mojlighet att samarbeta inom kontrollen,
kontrollmyndigheternas mgjlighet att besluta
om omhindertagande av varor som inte upp-
fyller kraven, och kontrollmyndigheternas
mojlighet att i vissa fall fa hjélp av polisen.
Dessutom kan en sanktionsavgift tas ut av en
aktor som inte anmélt sin verksamhet for
kontroll. Nytt dr ocksa att beslut av ett privat
kontrollorgan far &verklagas till ldnsstyrel-
sen.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket far
besluta att dverlimna sina kontrolluppgifter
till privata kontrollorgan. For ndrvarande har
fem privata kontrollorgan godkints for att
utéva kontroll Sver aktrer som producerar,
idkar partihandel med eller importerar ekolo-
giskt producerade produkter fran tredjelén-
der. Kontrollorganen &r Kiwa Sverige,
SMAK AB, HS Certifiering AB, Valiguard
AB och Controlcert Scandinavia AB. En del
av kontrollorganen har koncentrerat sig pa
kontroll av enbart en viss typ av aktorer.
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Om en avvikelse upptécks i samband med
kontrollen, ska kontrollorganet géra en avvi-
kelsrapport till myndigheterna, som har till
uppgift att besluta om produkten far siljas
som ekologisk. Om felet dr betydande, kan
myndigheten besluta att aktdren inte far silja
varor som ekologiska en period framat i ti-
den.

Danmark

Enligt Danmarks lag om ekologisk produk-
tion (Bekendtgorelse af okologiloven nr
416/3.5.2011) &r det ministeriet for livsme-
del, jordbruk och fiskeri (ministeriet for
fodevarer, landbrug og fiskeri) som har den
centrala behdrigheten. Ministeriet kan med
stéd av lagens 18 § Sverfora befogenheter pa
en annan myndighet eller myndighetsinstitu-
tion. I Danmark har man valt att skota kon-
trollen enbart genom myndighetskontroll.

Behorigheten har delats mellan NaturErh-
vervstyrelsen och Fedevarestyrelsen. Natu-
rErhvervstyrelsen behandlar drenden som
géller produktion och marknadsforing av
ekologiska jordbruksprodukter och Fedeva-
restyrelsen drenden som giller produktion
och marknadsféring av livsmedel.

Kontrollen och certifieringen av ekologiska
aktorer dr avgiftsfri i Danmark.

2.3 Den ekologiska jordbruksproduk-
tionen i Finland och i EU

Syftet med revideringarna av den gemen-
samma jordbrukspolitiken #r att betona in-
riktningen pa marknadsf6ring och att fraimja
produktion av produkter av god kvalitet som
motsvarar konsumenternas efterfragan, vilket
i annu hogre grad borde sétta fart pd markna-
den for ekologiska produkter. Darfor har lag-
stiftningen om ekologisk produktion allt st6r-
re inverkan pa jordbrukspolitiken och hianger
ndra samman med utvecklingen pa jord-
bruksmarknaden.

I flera EU-ldnder har det skett en snabb
tillviixt inom den ekologiska jordbrukspro-
duktionen och marknaden for ekologiskt
producerade livsmedel under det senaste de-
cenniet. | en del EU-ldnder &r den ekologiska
produktionens andel av all odlad jordbruks-
mark betydande. Ar 2011 var andelen t.ex. i

Osterrike ca 20 procent, i Sverige och Est-
land ca 15 procent, i Tyskland ca 6 procent
och i Finland ca 9 procent. I hela EU odlas
det ekologiskt pa 6ver 10,6 miljoner hektar,
vilket motsvarar ca 5 procent av all odlad
jordbruksmark. Andelen ekologisk animalie-
produktion varierar beroende pa djurart.
Storst dr den relativa andelen inom get-, far-
och nétproduktion. Skillnaderna mellan med-
lemslédnderna i frdga om hur den ekologiska
animalieproduktionen férdelar sig dr bety-
dande.

I Europa 4r marknaden for ekologiska pro-
dukter vird ca 20 miljarder euro, vilket &r ca
1,5 procent av hela livsmedelsmarknaden.
Importen av ekologiskt producerade livsme-
del till Europeiska unionen dr betydande.
Cirka 15 procent av de ekologiska produkter
som konsumeras i Europa har importerats
fran Gvriga virlden. Ocksa Finlands import
av ekologiskt producerade livsmedel dr om-
fattande, men statistik 6ver den saknas.

I Finland fanns det 2012 sammanlagt 4 322
gardar som odlade ekologiskt, av vilka 759
ocksa hade ekologisk animalieproduktion.
Merparten av djurgardarna bedrev n6tkotts-
eller mjolkproduktion. Den ekologiskt odlade
akerarealen uppgick till ca 198 000 hektar
2012. Genomsnittsarealen for de ekologiska
gardarna ar ca 46 hektar. Enligt lantbruks-
riakningen dr de ekologiska jordbrukarna i
Finland hégre utbildade dn Gvriga jordbruka-
re och foretagarna &r i medeltal yngre. Ockséa
i Finland har det skett en snabb 6kning i ef-
terfrigan pé ekologiskt odlade livsmedel de
senaste aren, men dnda dr deras andel av vir-
det av alla livsmedel som kops i Finland un-
der tva procent. Den arliga tillvixten pa
marknaden for ekologiskt producerade livs-
medel har de senaste tjugo aren varit dver 10
procent.

Den 9 januari 2013 satte Finlands regering
upp som mal att 20 procent av akerarealen i
Finland ska vara ekologiskt odlad 2020. Ma-
let stods av statsradets principbeslut av den
16 maj 2013 Regeringens program for ut-
veckling av ekobranschen och malen fér ut-
vecklingen fram till ar 2020,
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2.4 Verkstiilligheten av EU:s lagstiftning
om ekologisk produktion i Finland

Den ansvariga myndigheten for ordnandet
av tillsynen &ver den ekologiska produktio-
nen &r jord- och skogsbruksministeriet.

Tillsynen &r ordnad sa att Livsmedelssi-
kerhetsverket #r den centralmyndighet som
styr tillsynen och for register Gver odlare
samt aktorer som tillverkar, later tillverka,
importerar och bedriver partihandel med
ekologiskt producerade livsmedel och foder.
Livsmedelssidkerhetsverket utdvar tillsyn
O6ver dem som tillverkar, later tillverka, im-
porterar, exporterar och bedriver partihandel
med ekologiskt producerade livsmedel och
foder samt packerier som férpackar ekolo-
giskt utsdde. Livsmedelssikerhetsverket ger
ocksa anvisningar f6r kontrollen av den
ekologiska produktionen och skoter betal-
ningarna i anknytning till kontrollverksamhe-
ten, utbildar kontrolldrer och gér upp arliga
tillsynsplaner och rapporterar om tillsynen
som en del av den flerariga kontrollplan for
livsmedels- och foderbranschen som krivs
enligt kontrollférordningen.

Med hjélp av kontrollorer som auktorise-
rats av Livsmedelssikerhetsverket utdvar
ndrings-, trafik- och milj6centralen tillsyn
over jordbrukarna och den foriadling som
sker pa gardsbruksenheter. Nirings-, trafik-
och miljocentralen beslutar om godkénnande
av en jordbrukare och en gard till kontrollsy-
stemet. Till ndrings-, trafik- och miljocentra-
lens uppgifter hor ocksa marknadskontroll av
ekologiskt producerade jordbruksprodukter.

For att effektivisera ndrings-, trafik- och
miljocentralernas verksamhet planeras det att
man ska koncentrera funktionerna och speci-
alisera sig pa vissa tillsynsuppgifter. Att kon-
centrera tillsynen over den ekologiska pro-
duktionen ingér ocksé i planerna for att man
bittre ska kunna sdkerstilla kvaliteten p& och
resurserna for tillsynen. Andringarna inver-
kar inte pad denna proposition, eftersom de
gors som en del av regleringen pa ldgre niva.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden utdvar tillsyn Gver aktorer
som framstiller, importerar, exporterar, be-
driver partihandel med och marknadsfor
ekologiskt producerade alkoholdrycker.

Tullen har till uppgift att utdva tillsyn dver
importen av ekologiskt producerade produk-
ter fran ldnder utanfor EU. Tullen har ocksa
till uppgift att kontrollera att ekologiskt pro-
ducerade livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som importeras till Finland fran Eu-
ropeiska unionens medlemsldnder Gverens-
stimmer med kraven, ndr lossning och lag-
ring av livsmedelspartier av dessa sker i Fin-
land.

For tillsynen 6ver saluféring av ekologiskt
producerade livsmedel i detaljhandeln svarar
de tillsynsmyndigheter som avses i livsme-
delslagen (23/2006).

Med stod av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) giller pa Aland landskapslagen
om kontroll av ekologisk jordbruksproduk-
tion (AFS 1995:52), som senast har #ndrats
genom lag 2012:29.

I landskapet Aland #r det Alands land-
skapsregering som svarar for tillsynen Gver
aktorerna och registret 6ver dem, med undan-
tag for ekologiskt producerade alkoholdryck-
er och ekologiskt producerad sprit.

Tillsynsobjekt och resurser som anvints for
tillsynen

Ar 2012 omfattades 4 880 foretag i Fast-
landsfinland av tillsynen Sver den ekologiska
produktionen. Av dessa var 4 188 jordbruks-
foretag och ca 700 var tillverkare, forpacka-
re, importorer av eller partiaffarer for livs-
medel och foder. Av de aktdrer som omfatta-
des av tillsynen utgjorde jordbruksforetag
och dvriga primdrproducenter 86 procent. |
aktorernas lokaler utférdes sammanlagt
6353 kontroller. Den arbetsvolym som
Livsmedelssikerhetsverket och nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna har anvint for till-
synen Over den ekologiska produktionen och
administrationen av den har uppgétt till i me-
deltal ca 40 arsverken. Av denna volym utgor
Livsmedelssdkerhetsverkets andel ca 10 ars-
verken och nirings-, trafik- och miljocentra-
lernas ca 16 arsverken. Till kontroller som
utforts som kopta tjdnster har det gatt it ca
13 arsverken. Forvaltningsbesluten om dessa
kontroller fattas alltid av myndigheterna.

Till Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovardens tillsyn 6ver ekologisk
produktion horde 2012 ca 65 foretag, dvs.
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cirka en procent av den sammanlagda mingd
aktorer som omfattades av tillsynen Sver den
ekologiska produktionen. Tillsynen sker i
huvudsak i samband med den tillsyn Over
niringsidkare som det foreskrivs om i alko-
hollagen (1143/1994) och med hjdlp av det
alkoholnéringsregister som beskrivs i den la-
gen. Den arbetsvolym som anviénds for till-
synen motsvarar ca 0,5 arsverken.

Kostnaderna for tillsynen

Prestationer i anknytning till tillsynen Gver
ekologisk produktion &r avgiftsbelagda. Det
foreskrivs om avgifterna i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om Livsmedels-
sikerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer
(1056/2012) och i social- och hilsovardsmi-

nisteriets forordning om Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovardens av-
giftsbelagda prestationer (151/2012).

Totalkostnaderna for tillsynen 2012 var for
Livsmedelssidkerhetsverkets, nérings-, trafik-
och miljécentralernas och de kopta tjanster-
nas del sammanlagt ca 3 109 000 euro och de
avgifter som togs ut av aktdrerna uppgick till
ca 1 981 000 euro. Kostnadssambandet i den
avgiftsbelagda verksamheten har wvarit bra.
Den avgiftsfria verksamhetens andel utgors
av myndighetskostnader som uppkommer
bl.a. av myndighetsuppgifter som grundar sig
pa EU-réttsakter, av nationella expertuppgif-
ter och av skyldigheten att ge verksamhetsut-
Ovarna rdd om efterlevnaden av rittsakter
och forfattningar.

Kostnaderna for tillsynen och prestationer vid Livsmedelssdkerhetsverket och narings-, trafik-

och miljécentralerna* 1 000 euro

2008 2009 2010 2011 2012%%*
totalkostnader 2154 2228 2411 2529 3109
kostnader for den av- 1320 1 602 1590 1719 1727
giftsbelagda verksamhe-
ten
inkomster fran den av- 1357 1 445 1572 1737 1981
giftsbelagda verksamhe-
ten
kostnadssamband, pro- 103 90 99 101 115
cent
total arbetsvolym (ars- 38 41 40 39 48
verken) 6126 6370 6531 6741 6433
prestationer (st.)

* Inkluderar inte Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovardens prestationer och kostnader, som 2012

var ca 35 000 euro.

** Ar 2012 tog myndigheten i bruk ett nytt datasystem, vilket tillfilligt gjorde att antalet arsverken 6kade.

Verkstillighet och genomftrande av tillsynen
2012

EU:s lagstiftning forutsétter att alla aktSrer
som omfattas av tillsynen kontrolleras minst
en gang om aret. Livsmedelssdkerhetsverket
gor arligen upp en detaljerad tillsynsplan och

tillsynsberiittelse som en del av livsme-
delskedjans nationella rapportering, som
grundar sig pa kontrollférordningen. Mark-
nadskontrollen av ekologiskt producerade

livsmedel har genomftrts som en del av
marknadskontrollen av livsmedel enligt
livsmedelslagen.
Livsmedelssidkerhetsverkets och nérings-,
trafik- och miljécentralernas  kontroller
genomfordes i enlighet med tillsynsplanen.
Dessutom gjordes nistan 200 extra kontrol-
ler, som riktades sédrskilt mot gardar med
animalieproduktion. Cirka 5 procent av gar-
darna och ungefér en tredjedel av aktérerna
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inom livsmedelsbranschen gavs anmérkning-
ar om oegentligheter. Av pafoljderna var 81
procent skriftliga anmarkningar och 19 pro-
cent marknadsforingsférbud. Sammanlagt
meddelades 138 marknadsforingsférbud, dvs.
till ca tre procent av aktdrerna.

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hilsovardens kontroller av verksamhets-
utdvare inom alkoholbranschen genomftrdes
i enlighet med tillsynsplanen. Tillsyn &ver
partihandeln utévades i huvudsak med hjilp
av alkoholregistren. Ca 5 procent av aktorer-
na meddelades pafoljder, som samtliga be-
stod av anmérkningar, totalt 3 stycken. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden meddelade inga marknadsférings-
forbud.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Malet med proposition dr att genom be-
stimmelser pé& lagnivd verkstilla EU-
lagstiftningen om ekologisk produktion och
ekologiskt producerade livsmedel och foder.
Malet ir att revidera och modernisera den na-
tionella lagstiftningen om ekologisk produk-
tion med beaktande av de krav som fGljer av
andringar i den allménna lagstiftningen, bl.a.
grundlagen. Sirskild vikt har dessutom fésts
vid kostnadseffektivt ordnande av tillsynen
samt fortydligande och modernisering av re-
gleringen pa lagniva.

Det mest centrala innehéllet i propositionen
ar verkstélligheten av det kontrollsystem som
krédvs i radets férordning och verkstilligheten
av marknadskontrollen av de produkter som
hor till lagens tillimpningsomrade. Malet dr
att garantera produkternas dkthet genom
verkningsfull och effektiv tillsyn. Tillsynen
maste ocksa vara jamlik med avseende pa ak-
torerna och tillgangen till tillsyn ska vara hel-
tdckande i alla delar av landet.

Dessutom bor det i lag foreskrivas om de
bemyndiganden med stdd av vilka man ge-
nom bestimmelser pa ligre niva kan verk-
stilla de detaljer som enligt radets forordning
ska bestimmas av medlemsstaterna i fraga
om det ekologiska produktionssittet, defini-
tionen av det och genomférandet av tillsynen

samt definiera vissa begrepp, som maste pre-
ciseras i nationell lagstiftning for fortydli-
gande av EU-lagstiftningens krav.

3.2 Alternativ
Ordnandet av tillsynen

EU-lagstiftningen mojliggdr antingen en
myndighetsbaserad tillsyn, en tillsyn som ba-
serar sig pa privata organ som godkénts av
myndigheterna eller en kombination av des-
sa. | fem av EU:s medlemslédnder finns det ett
organ som baserar sig pd myndighetstillsyn
(eller ett organ som kan anses som sadant), i
18 lidnder ett system som baserar sig enbart
pa privata organ och i fyra linder en kombi-
nation av dessa. | Finland har man sedan for-
draget om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet borjade tillimpas anvént sig av
ett kontrollsystem som baserar sig enbart pa
myndigheter.

Kontrollsystemet skulle delvis kunna
genomforas ocksd med hjdlp av godkédnda
privata organ.

En o6vergang till privata organ kan dock
inte ske direkt, utan myndigheten maéste till-
handahalla de tidigare tjdnsterna jamsides
med de privata organen i hela landet under en
lang tid. Privata kontrollorgan skulle, enligt
den utredning som gjorts, sannolikt ta ut hog-
re tillsynsavgifter av verksamhetsutévarna &n
vad myndigheterna gor. P4 grund av EU-
lagstiftningens krav Skar de fysiska kontrol-
lerna hos aktt6rerna med atminstone 10 pro-
cent jamfort med den tillsyn som myndighe-
terna utdvar i nuldget. Detta beror pa de hog-
re krav i fraga om antalet kontroller som EU-
lagstiftningen stiéller pa privata kontrollorgan
jamfort med myndigheter. Kraven pa obliga-
torisk ackreditering av de privata kontrollor-
ganen och inrdttande av de data- och kvali-
tetssystem som krdvs 6kar dessutom kostna-
derna for dessa organ.

Ett kontrollsystem som genomférs med
hjdlp av privata organ forutsétter enligt EU-
lagstiftningen dock alltid att vissa funktioner
skots av en myndighet. Dessa funktioner &r
bland annat godk#énnande av privata organ
och tillsyn &ver deras verksamhet, register
over aktorer och forokningsmaterial, olika
tillstand, sanktioner och grénsbevakning
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samt anvisningar foér produktionen och rap-
portering om tillsynen. Det innebir alltsa att
inga personalresurser frigoérs hos myndighe-
ten under de forsta verksamhetsaren, utan
mingden myndighetsarbete 6kar i och med
forfarandena for godkdnnande av och tillsyn
Over de privata organen. Detta krdver att flera
nya tjénster inrittas for skotseln av de nya
uppgifterna i ett tidigt skede av verksamhe-
ten. Behovet av personalresurser kan antas
minska en aning efter en 6vergingsperiod nir
laget har stabiliserat sig och myndigheternas
verksamhet och verksamhetsmodeller slutli-
gen har preciserats.

Den nuvarande myndighetstillsynen i Fin-
land kan anses vara mycket kostnadseffektiv,
eftersom kontrollerna har lagts ut pa entre-
prenad till yrkeskunniga auktoriserade kon-
trollorer. Vid bedémningen av de tillsynsav-
gifter som tas ut av verksamhetsutévarna kan
avgifterna i Finland anses vara genomsnittli-
ga och till vissa delar ocksa ldgre d4n genom-
snittet, jimfort med de avgifter som tas ut i
ovriga EU-lander. Tillsynsavgifterna for t.ex.
en medelstor véixtodlingsgard som omfattas
av tillsynen 6ver ekologisk produktion dr ca
500 euro om éret, vilket i snitt motsvarar ca 2
procent av gardens forsdljningsinkomster.
Om man jamfor tillsynsavgifterna i Finland
med de avgifter som de privata kontrollorga-
nen i Sverige tar ut kan man pa ett allmént
plan konstatera att avgifterna for sma vixtod-
lingsgardar och foretag som forddlar livsme-
del 4r hogre i Sverige 4n i Finland, och avgif-
terna for medelstora véxtodlingsgardar och
mjolkgardar dr i samma storleksklass.

Finland har haft som mal att minska antalet
kontroller hos aktdrerna pa basis av en risk-
beddmning. Detta forutsitter dock att EU-
lagstiftningen édndras.

I EU pagar en totalreform av lagstiftningen
bade ndr det giller radets férordning och
kontrollférordningen. Minimikraven for hur
tillsynen ska ordnas och hur ofta kontrollerna
ska utforas kan #&ndras i betydande grad i och
med reformen. Det kommer sannolikt att ta
flera ar innan férordningarna &r klara. Even-
tuella dndringar uppskattas trida i kraft tidi-
gast 2017-2018.

Om man som helhet bedomer alternativet
att godkéinna privata organ, kan det for nir-
varande inte anses dndamaélsenligt att ens

delvis overfora tillsynsuppgifter pa dem. |
det nuvarande kontrollsystemet utnyttjas pri-
vata kontrolltjinster redan kostnadseffektivt,
eftersom néstan alla kontroller utférs i form
av kopta tjdnster.

Sarskilda lagstiftningsfragor som giller den
ekologiska produktionen

Rédets forordning dr direkt bindande for
medlemslidnderna, och utgdngspunkten ir att
man inte kan utfirda nationella bestimmelser
om den produktion eller de produkter som
hor till férordningens tillimpningsomrade.

Rédets forordning tillimpas inte pa stor-
koksverksamhet, men det Konstateras att
medlemsstaterna far tillimpa nationella reg-
ler, eller, om sddana saknas, privata standar-
der for mirkning och kontroll av produkter
som hdrrér fran storkoksverksamhet. 1 Fin-
land har det inte ansetts nédvéndigt att utfir-
da bestimmelser for storkok som serverar
ekologiska produkter. Styrningen har i stillet
skett inom branschen pa dess eget initiativ,
inom programmet "Portaat Luomuun" som
genomfors av EkoCentria i anslutning till
Savon koulutuskuntayhtymi. Storkék som
bereder ekologiska produkter omfattas av
livsmedelstillsynen enligt livsmedelslagen
och eventuell marknadsforing som &r vilsele-
dande for konsumenten kan man ingripa i
med de metoder som anges i livsmedelsla-
gen.

Till vissa delar har det dock Gverlatits at
medlemsstaterna att bestimma om vissa av
de produkter som hor till forordningens till-
lampningsomrade, tills detaljerade genomfo-
randeakter om produkterna har antagits. Till
dessa hor enligt artikel 42 i radets forordning
produktionsreglerna for vissa djurarter, vissa
vattenlevande vixter och vissa mikroalger,
t.ex. detaljerade bestimmelser om vildsvin
och hégnat vilt. Ett alternativ till lagstiftning
ar att nationella privata produktionsregler
godkinns for dessa arter. I Finland har man
hittills inte sett ndgot behov av lagstiftning
for dessa arter.

Dessutom far det enligt en Overgangsbe-
stimmelse i verkstéllighetsforordningen tills
vidare nationellt utfirdas detaljerade forad-
lingsregler om foder for sillskapsdjur eller
godkinnas privata produktionsbestimmelser
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som géller dem. I Finland har man inte sett
nagot behov av att utfirda sddana nationella
regler, och inga privata produktionsbestim-
melser har lagts fram for godkénnande.

I Finland har man genom nationella for-
fattningar varit tvungen att ge definitioner
som preciserat radets forordning och dess
verkstéllighetsforordning samt en del teknis-
ka detaljer.

3.3 De viktigaste forslagen

Forslaget baserar sig pa ett myndighetssy-
stem, ddr de nuvarande tillsynsmyndigheter-
na Livsmedelssidkerhetsverket, nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna och Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden
fortsitter att skota tillsynen. | genomférandet
av kontroller fortsdtter man anvinda kontrol-
lIorer som auktoriserats for uppgiften, efter-
som det mojliggdr en tillrdcklig flexibilitet
om antalet kontroller Zndras.

Enligt forslaget stirks Livsmedelsséker-
hetsverkets roll som expert och nationell be-
horig myndighet som leder och styr tillsynen.
Som centralmyndighet svarar Livsmedelssi-
kerhetsverket ocksa for kontakterna med och
rapporteringen av resultaten av tillsynen till
kommissionen.

Enligt forslaget ska Tullen fortsétta dver-
vaka importen av ekologiskt producerade
produkter fran tredjelander. Med befogenhe-
ter enligt livsmedelslagen ska Tullen ocksa
fortséttningsvis Overvaka att livsmedel av
icke-animaliskt ursprung som sinds till Fin-
land fran Europeiska unionens medlemslidn-
der motsvarar livsmedelsbestammelserna vid
lossning och lagring av dem i Finland.

Dessutom foreslas det att det i livsme-
delslagen tas in en hinvisning till Europeiska
unionens lagstiftning om ekologisk produk-
tion for att tydliggora de forfaranden som ska
tillampas i samband med marknadskontroll i
enlighet med denna lag. Foérslaget inverkar
inte pd marknadskontrollen av ekologiskt
producerade produkter, som skéts av nirings-
, trafik- och miljcentralerna, Livsmedelssi-
kerhetsverket, Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden och Gvriga till-
synsmyndigheter som avses i livsmedelsla-
gen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheterna

Malet ar att forfattningarna om ekologisk
produktion ska uppfylla kraven i grundlagen.
Propositionen motsvarar i huvudsak géllande
forfattningar. Propositionen dndrar inte upp-
giftsfordelningen mellan olika aktorer. Pro-
positionen har ddrmed inga direkta statsfi-
nansiella konsekvenser och inte heller nagra
konsekvenser for  verksamhetsutévarnas
kostnader. Propositionen berdknas i nagon
man Ska Livsmedelssikerhetsverkets uppgif-
ter nér det giller planering och styrning, men
dessa uppgifter berdknas inte krdva nagra yt-
terligare resurser. Propositionen har ddrmed
inte heller nagra konsekvenser f6r myndighe-
ternas verksamhet och medf6r inga storre ut-
gifter for staten.

Oberoende av propositionen kommer ge-
nomf6randet av regeringens program for ut-
veckling av ekobranschen sannolikt pa lang
sikt att ka antalet verksamhetsutSvare som
omfattas av tillsynen, vilket kridver att till-
synsmyndigheterna har tillrickliga resurser
for att genomf6ra tillsynen i den omfattning
som EU-lagstiftningen kraver. De kostnader
som detta medfor kan dock till storsta delen
tickas med de tillsynsavgifter som tas ut av
verksamhetsutévarna. En 6kning av antalet
verksamhetsutovare i enlighet med malet for
utvecklingsprogrammet uppskattas 6ka anta-
let kontroller fran nuvarande 6 400 kontroller
per ar med hogst 40 procent till ar 2020, vil-
ket innebdr ca 9 000 kontroller per ar. Pa
grund av den totalreform av lagstiftningen
om ekologisk produktion som inleds i EU ar
det osdkert hur stort antalet kontroller blir.

4.2 Konsekvenser for miljon

Propositionen anses inte ha ndgra betydan-
de konsekvenser for miljon. Propositionen
bidrar dock till att skapa en mgjlighet att pa
ett ekonomiskt hallbart sitt anvdnda od-
lingsmetoder som péaverkar miljon pa ett po-
sitivt sétt. Propositionen kan bidra till att
ekologisk odling blir allm#nnare, vilket bland
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annat 6kar mangfalden i naturen och minskar
kemikaliebelastningen pad miljon t.ex. fran
anvindningen av vixtskyddsmedel.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Syftet med propositionen #r att skapa forut-
sattningar for en kostnadseffektiv tillsyn och
ddrmed bidra till att malet f6r regeringens ut-
vecklingsprogram, att 6ka den ekologiska
produktionen, uppnas.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Under beredningen av forslaget har det
gjorts en utredning om tillsynen Sver den
ekologiska produktionen och om olika alter-
nativ fér genomf6rande (utredningsman
Sampsa Heinonen 15.10.2012). Olika alter-
nativ for ordnande av tillsynen har ocksa dis-
kuterats med de viktigaste intressentgrupper-
na. Dessutom har det ordnats en omfattande
fragestund for intressentgrupperna, sérskilt
om olika alternativ for ordnande av tillsynen.

Under beredningen har man ocksa tagit
emot ett initiativ fran Forbundet for Ekolo-
gisk Odling rf om inférande av ett privat
kontrollorgan och bedomt ett sadant organs
verksamhetsmdjligheter. 1 de diskussioner
som fordes i samband med lagberedningen
kom det fram att Gvriga centrala intressent-
grupper ville behélla den nuvarande myndig-
hetstillsynen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringens proposition med
forslag till lag om tillsyn &ver ekologisk pro-
duktion och lag om #ndring av 3 och 5 § i
livsmedelslagen har sénts pa remiss till justi-
tieministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, inrikesministeriet, arbets- och nirings-
ministeriet, finansministeriet, miljéministeri-
et, Alands landskapsregering, nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna, Livsmedelssiker-
hetsverket, Tullen, Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden, Lands-
bygdsverket, Polisstyrelsen, Forskningscen-

tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
MTT, institutionen for lantbruksvetenskaper
vid agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten
vid Helsingfors universitet, Finska ekologis-
ka forskningsinstitutet, Livsmedelsindustri-
forbundet rf, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralférbund SLC rf, Finlands
Dagligvaruhandel rf, Siemenkauppiaitten
Yhdistys ry, Biodynaaminen yhdistys - Bio-
dynamiska foreningen ry, Puutarhaliitto -
Tradgardsférbundet ry, Kauppapuutarhaliitto
- Handelstradgardsférbundet ry, Forbundet
for Ekologisk Odling rf, ProAgria Keskusten
Liitto ry, Svenska lantbrukssillskapens for-
bund rf, Pro Luomu ry, Agrologien liitto ry,
Agronomférbundet rf, Suomen Siipikarjaliit-
to - Finlands Fjiaderfaforbund ry, Eldinten
hyvinvointikeskus, Finlands Veterinarfor-
bund rf, SEY Finlands Djurskyddsférening-
ars forbund rf, Finlands Fiskodlarforbund rf,
Finlands Kommunforbund rf, Finlands Biod-
lares Forbund FBF rf, Kuluttajaliitto - Kon-
sumentforbundet ry, Turism- och Restau-
rangforbundet rf och Spannmaélsbranschens
samarbetsgrupp VYR.

Sammanlagt gavs 24 remissutlatanden. I
utlatandena ansags det att forslaget till storsta
delen motsvarar nuldget. Utladtandena inne-
holl stillningstaganden och forslag till preci-
seringar bade i fraga om lagarna och moti-
veringen. Dessa forslag har man anvint sig
av vid den fortsatta beredningen och de har
beaktats till s& stor del som mgjligt. Bland
annat har straffbestimmelserna preciserats,
och man har tagit i bruk termen “utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur”
for att tydliggora att rétten att utféra kontrol-
ler omfattar produktionsbyggnaderna pa en
aktors gard.

Utlatandena om forslaget innehdll positiva
kommentarer om att tillsynen fortsétter att
vara en statlig uppgift. | en del av utlatande-
na forhsll man sig positiv ocksa till en priva-
tisering av tillsynen, och man hade &nskat en
dnnu nirmare granskning av olika alternativ.
I en del av utlatandena uttrycktes en viss oro
for om personalresurserna riacker till och hur
de kommer att allokeras. 1 utlatandena tog
man fasta pé att verksamheten dr avgiftsbe-
lagd, att aktSrerna behandlas jamlikt samt att
aktdrerna och tillsynen &r palitliga. Forbun-
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det for Ekologisk Odling rf och Maa- ja met-
sataloustuottajain Keskusliitto MTK ry fore-
slog att tillsynen Gver den ekologiska odling-
en ska vara avgiftsfri, som i Danmark. Enligt
gillande bestimmelser dr huvudregeln dock
att verksamheten #r avgiftsbelagd. 1 utlatan-
dena framfordes ett behov av att utveckla
kontakterna och samarbetet mellan olika par-
ter.

De djurskyddsorganisationer som gav re-
missutlatanden foreslog dessutom att upp-
bindning av nétkreatur pa sma gardar ska
forbjudas. | fraga om de sma gardarna mot-
svarar forslaget gillande praxis, som Gver-
ensstimmer med EU:s lagstiftning. Ocksé

starkandet av tillsynsmyndigheternas och de
auktoriserade kontrolldrernas utbildning och
sakkunskap noterades i utldtandena. Enligt
forslaget ska dock inga krav pa formell ut-
bildning tas in i lagen, eftersom det skulle
innebdra en betydande administrativ borda
nér det giller ordnande av utbildning.

Jord- och skogsbruksministeriet ordnade
den 25 februari 2014 ett informationsméte
for dem som gett utlatanden. Dir behandla-
des propositionen och de viktigaste dndring-
arna som gjorts till f6ljd av utlatandena. De
nédrvarade vid informationsmdtet hade ingen-
ting att anmérka pa de foreslagna dndringar-
na.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om tillsyn 6ver ekologisk pro-
duktion
1 kap. Allminna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslas att
lagen tillimpas pa tillsynen Sver verkstillig-
heten och efterlevnaden av Europeiska unio-
nens bestdmmelser om ekologisk produktion
och markning av ekologiskt producerade
produkter till den del det inte foreskrivs om
dem med stdd av ndgon annan lag. I lagen f6-
reskrivs det inte i storre omfattning 4n i EU:s
lagstiftning om produkter, produktion eller
tillimpningsomrade.

| paragrafen rdknas de EU-férordningar
som hor till lagens tillimpningsomrade och
som tillimpas som s&ddana upp. EU:s lagstift-
ning forutsitter i praktiken nationella verk-
stéllighetsatgiarder som till sin natur ofta &r
tekniska detaljer som medlemsstaterna sjélva
far bestimma om. Innehéllet i EU-
lagstiftningen beskrivs i avsnitt 2.1 och 2.2 i
allménna motiveringen. I paragrafen nimns
dessutom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kon-
troll for att sdkerstélla kontrollen av efterlev-
naden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhélsa och djur-
skydd (kontrollfdrordningen). Ocksa radets
forordning och den EU-lagstiftning som ut-
fardats med stod av den omfattas av kontroll-
forordningen, med beaktande av den ekolo-
giska produktionens sirdrag.

Sadana bestdmmelser i lagen dér det hinvi-
sas till EU eller EU:s medlemsstater tillaim-
pas ocksa pa Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och dess medlemsstater i den
omfattning som avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet forutsitter.

2 §. Forhallande till annan lagstifining.
For att skapa klarhet i marknadskontrollen av
ekologiskt producerade livsmedel, foder, al-
koholdrycker, sprit, utsdde och plantmaterial
konstateras det i paragrafen att livsmedelsla-
gen, foderlagen, alkohollagen, lagen om han-
del med utside och lagen om plantmaterial
tillampas pa marknadskontrollen av dessa

produkter. Med marknadskontroll avses pro-
duktkontroll som utférs av myndigheterna
och genom vilken det sdkerstills att de pro-
dukter som finns pad marknaden uppfyller
kraven.

3 §. Definitioner. 1 lagforslagets 3 § finns
en sammanstéllning av definitionerna av de
centrala begrepp som forekommer i lagen.
Huvuddelen av de foreslagna definitionerna
baserar sig pa definitioner som anvinds an-
tingen i lagar eller EU-réttsakter. 1 de fore-
slagna definitionerna hénvisas det darfor till
lagarna eller riittsakterna i fraga.

Enligt 1 punkten avses med ekologiskt
producerade produkter jordbruksprodukter,
foder, livsmedel, alkoholdrycker och sprit
vilka vid marknadsforingen far férses med
mirkning som hinvisar till ekologiskt pro-
duktionssiitt i enlighet med radets férordning.

Enligt 2 punkten avses med jordbrukspro-
dukter produkter som hérstammar fran jord-
bruket, sdsom spannmal, gronsaker och le-
vande djur, samt vattenbruksprodukter och
havsalger.

Enligt 3 punkten avses med aktor en fysisk
eller juridisk person enligt definitionen i arti-
kel 2 d i radets forordning.

Enligt 4 punkten avses med livsmedel ett
livsmedel enligt 6 § 1 punkten i livsme-
delslagen, sa som det definieras i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inréttan-
de av Europeiska myndigheten for livsme-
delssdkerhet och om forfaranden i fragor som
giller livsmedelssédkerhet.

Enligt 5 punkten avses med foder foder en-
ligt 5 § 1 punkten i foderlagen, si som det
definieras i artikel 3.2 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 178/2002 om
allménna principer och krav for livsme-
delslagstiftning, om inréttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet och om
forfaranden i frigor som giller livsmedelssi-
kerhet. Enligt den punkten avses med foder
alla &mnen eller produkter, inbegripet tillsat-
ser, och oberoende av om de dr bearbetade,
delvis bearbetade eller obearbetade, som ir
avsedda for utfodring av djur.
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Enligt 6 punkten avses med vattenbruk vat-
tenbruk enligt artikel 2 g i radets forordning,
sd som det definieras i artikel 3 d i radets
forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeis-
ka fiskerifonden. I den forordningen avses
med vattenbruk uppfédning eller odling av
vattenorganismer med metoder som dr av-
sedda att oka produktionen av organismen i
fraga utéver miljons naturliga kapacitet. Or-
ganismerna forblir en fysisk eller juridisk
persons egendom under uppfodningen eller
odlingen och fram till och med skérden.

Enligt 7 punkten avses med alkoholdryck
sadan i 3 § 2 mom. | punkten i alkohollagen
avsedd alkoholdryck som innehaller hogst 80
volymprocent etylalkohol.

Enligt 8 punkten avses med sprit sddan i
3 § 2 mom. 4 punkten i alkohollagen avsedd
sprit som innehaller etylalkohol eller en sa-
dan vattenldsning av etylalkohol som inne-
haller mer &n 80 volymprocent etylalkohol
och som inte ir denaturerad.

Enligt 9 punkten avses med styrkande do-
kumentation ett sadant styrkande dokumenta-
tion som avses i artikel 68 i verkstidllighets-
forordningen och som aktérer kan anvinda
for att pavisa att de omfattas av tillsynen.

Enligt 10 och 11 punkten avses med import
och export import fran och export till linder
som inte & medlemmar i Europeiska unio-
nen.
2 kap. Tillsynsmyndigheter och tillsyn

4 §. Jord- och skogsbruksministeriet. Den
allménna styrningen av tillsynen och av pla-
neringen av tillsynen 6ver ekologiskt produ-
cerade produkter och ekologisk produktion
ska enligt forslaget fortfarande hora till jord-
och skogsbruksministeriet.

6 §. Livsmedelssckerhetsverket. Enligt for-
slaget dr Livsmedelssdkerhetsverket central-
myndighet for tillsynen Sver ekologisk pro-
duktion och ekologiskt producerade produk-
ter. Livsmedelssékerhetsverket har till upp-
gift att pa riksniva planera, styra och utveckla
tillsynen 6ver den ekologiska produktionen
och ekologiskt producerade produkter samt
Over deras import och export.

[ 2 mom. beskrivs vilka omraden som
Livsmedelssikerhetsverket ska utdva tillsyn
over. Livsmedelssikerhetsverkets uppgifter

motsvarar fér nirvarande de uppgifter som
Livsmedelssidkerhetsverket har enligt gillan-
de lagstiftning. Alkoholpreparat hor enligt
gillande bestdmmelser till livsmedel och
ddarmed till Livsmedelssékerhetsverkets till-
synsomrade. Tillsynen inbegriper tillsyn dver
bade aktorer och verksamhet.

Enligt 3 mom. dr Livsmedelssékerhetsver-
ket den behoriga myndighet som avses i den
EU-lagstiftning som hor till lagens tillimp-
ningsomrade, om inte nagot annat f6reskrivs
nedan. Dessutom svarar Livsmedelssiker-
hetsverket for de meddelanden till och det in-
formationsutbyte med kommissionen och 6v-
riga EU-medlemslidnder som EU:s lagstift-
ning forutsétter med hjélp av det elektroniska
system for informationsutbyte som kommis-
sionen kriver. Bestimmelser om anmil-
ningsférfaranden och tidsfrister i anslutning
till dem finns bl.a. i artiklarna 47, 92a och
92f i wverkstillighetsférordningen. Ovriga
uppgifter som ska meddelas ar t.ex. vilka
myndigheter som utsetts till nationella till-
synsmyndigheter samt deras kodnummer.

6 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralen.
Enligt forslaget ska ndrings-, trafik- och mil-
jocentralerna i enlighet med géllande praxis
skota tillsynen 6ver produktionen av ekolo-
giskt producerade jordbruksprodukter och
producenterna av ekologiska jordbrukspro-
dukter. Dessutom ska de utdva tillsyn Sver
saluforing i detaljforsdljningen av ekologiskt
producerade jordbruksprodukter. Nérings-,
trafik- och miljcentralerna skall ocksé utéva
tillsyn 6ver séddan bearbetning av jordbruks-
produkter som ska betraktas som framstall-
ning i ringa grad. Som framstéllning i ringa
grad betraktas framstidllning med lag forid-
lingsgrad, dvs. bearbetning av egna jord-
bruksprodukter pa en gard, sisom framstill-
ning av mjo6l, gryn och flingor eller skalning,
delning och forpackning av rotfrukter. Livs-
medelssikerhetsverket ska vid behov ge nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna anvisning-
ar om vad som avses med siadan bearbetning
av jordbruksprodukter som ska betraktas som
framstéllning i ringa grad.

[ 2 mom. rdknas de punkter i verkstillig-
hetsférordningen upp dir nérings-, trafik-
och milj6centralen i stéllet for Livsmedelssa-
kerhetsverket 4r den behoriga myndighet
som avses i EU-lagstiftningen. Alla dessa
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punkter anknyter till skétseln av de uppgifter
som enligt 1 mom. hor till ndrings-, trafik-
och milj6centralerna.

7 §. Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovarden. 1 paragrafen foreslas det
att Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden i enlighet med gillande
praxis ska utdva tillsyn over framstillning,
uppdrag for framstéllning, lagring, saluféring
av samt partihandel med alkoholdrycker och
sprit. Med avvikelse fran 5 § 2 mom. utdvar
verket ocksa tillsyn 6ver aktdrer som bedri-
ver import och export av ekologiskt produce-
rade alkoholdrycker och ekologiskt produce-
rad sprit.

8 §. Tullen. Tullens uppgift dr enligt den
foreslagna paragrafen att i enlighet med gil-
lande praxis 6vervaka importen av ekologiskt
producerade jordbruksprodukter, livsmedel,
foder, alkoholdrycker och sprit enligt vad
som foreskrivs om detta i radets forordning
och i lagstiftning som utfirdats med stod av
den. Importdrer som hor till kontrollsystemet
Overvakas antingen av Livsmedelssidkerhets-
verket eller Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hidlsovarden. Tullen kan underso-
ka produkter av icke-animaliskt ursprung.
Livsmedelssikerhetsverket och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
ska vid behov bista Tullen i underskningen
av produkter.

Uppgifter i enlighet med importférordning-
en skots av Tullen. I artikel 15 i importfor-
ordningen har ingen beslutanderitt klart fore-
skrivits for Tullen. For att atgirda denna
oklarhet foreslas det i paragrafens 2 mom. att
Tullen i enlighet med géllande praxis ska be-
sluta om avldgsnande av uppgifter om ekolo-
giska produktionsmetoder fran mérkning pa,
reklam och annonsering for samt medf6ljan-
de dokument till ekologiska produkter s som
avses 1 artikel 15 i importférordningen, om
produkterna inte uppfyller kraven i lagen el-
ler EU-lagstiftningen.

9 §. Kontroll- och tillsynsplaner. 1 paragra-
fen foreslas det att Livsmedelssidkerhetsver-
ket ska utarbeta en flerarig nationell kon-
trollplan i enlighet med artikel 92f i verkstil-
lighetsférordningen. Kontrollplanen ska in-
nehalla en beskrivning av uppbyggnad och
organisation av systemen i anknytning till
den ekologiska produktionen och av strate-

giska mal for, prioritetsordning inom och
allmén organisation av tillsynen.

Utover den flerariga nationella kontrollpla-
nen ska Livsmedelssikerhetsverket arligen
utarbeta en tillsynsplan, med hjélp av vilken
man klargér hur Livsmedelssdkerhetsverket
och nérings-, trafik- och miljocentralerna rik-
tar tillsynen, vad som ska kontrolleras och
vad man ska ta prover av. I den arliga till-
synsplanen ska man nfrmare bestimma in-
nehéllet i kontrollerna, tillsynsobjekten och
riskbedéomningen av dem med beaktande av
kraven i den EU-lagstiftning som nidmns i 1
§. Tillsynsplanen kan enligt behov omfatta
dven andra delomradden som #r betydande
med tanke pa tillsynen, sdsom kommunika-
tion och information. Det frimsta syftet med
tillsynsplanen #r att styra tillsynen och frimja
en langsiktig och planmaissig tillsyn.

I 3 mom. foreslas det att Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden ska
utarbeta en motsvarande arlig tillsynsplan om
den tillsyn som Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och halsovarden utdvar.

10 §. Urvdrdering av tillsynen. 1 paragrafen
foreslas det att Livsmedelssdkerhetsverket
planmissigt ska gora eller lata gbra en utvér-
dering av det allminna genomfSrandet av
tillsynen i enlighet med de arliga tillsynspla-
nerna samt se efter att planerna foljs. Fore-
maélet for utvirderingen och tillsynen kan i
praktiken vara Livsmedelssikerhetsverkets
eget, nirings-, trafik- och milj6centralernas,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovardens och de auktoriserade kontrolls-
rernas tillsynsarbete.

[ artikel 4.6 i kontrollférordningen konsta-
teras det att de behoriga myndigheterna ska
utfora interna revisioner eller lata utféra ex-
terna revisioner och med beaktande av resul-
taten vidta ldmpliga atgérder for att sdkerstil-
la att de uppfyller malen i denna férordning.
Dessa revisioner ska bli foremal for oberoen-
de granskning och genomfGras pa ett sitt
som tillater insyn. Revision definieras i arti-
kel 2.6 i kontrollférordningen som en syste-
matisk och oberoende undersdkning for att
avgdra om verksamheter och resultat fran
dessa dverensstimmer med planerade atgér-
der och om atgérderna har genomforts pa ett
effektivt sdtt och dr lampliga for att na ma-
len.
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11 §. Publicering av resultaten av tillsynen.
| paragrafen foreslas det att Livsmedelssi-
kerhetsverket ska publicera resultaten av till-
synen. Sekretessbelagda uppgifter far dock
inte offentliggtras. Livsmedelssidkerhetsver-
ket ska dessutom publicera resultaten av ut-
véarderingen av tillsynen. Nirmare bestdm-
melser om publicering av resultaten av tillsy-
nen far utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Att resultaten
publiceras Okar insynen i verksamheten och
effektiviserar tillsynen. De resultat av tillsy-
nen som ska publiceras dr i allménhet statis-
tiska uppgifter om t.ex. de aktérer som om-
fattas av tillsynen, produkter och provméng-
der samt partier som strider mot bestimmel-
serna.

Resultaten av tullens importdvervakning
rapporteras i enlighet med géllande praxis
som en del av den arliga nationella tillsyns-
berittelsen.

12 §. Auktoriserad kontrollor. Enligt for-
slaget ska Livsmedelssdkerhetsverket och
ndrings-, trafik- och milj6centralerna vid till-
synen av ekologiskt producerade produkter
och ekologisk produktion kunna ta hjilp av
kontrollérer som skriftligt har bemyndigats
av Livsmedelssikerhetsverket. De auktorise-
rade kontrollorerna &r personer som star
utanfér den egentliga myndighetsorganisa-
tionen och som bistar myndighetstillsynen i
kontrolluppgifter. Nér auktoriserade kontrol-
16rer utfor uppdrag som avses i denna lag till-
limpas bestimmelserna om straffrittsligt
tjinsteansvar pa dem. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Det &r alltjimt &ndamaélsenligt att an-
fortro andra &n myndigheter den verksamhet
som avses i paragrafen, eftersom det i prakti-
ken dr nodvindigt att anvinda auktoriserade
kontrollérer i kontrolluppgifter for att kon-
troll- och tillsynsverksamheten ska vara flex-
ibel och effektiv. Att 6verfora uppgifterna till
tillsynsmyndigheterna kan i nulédget inte an-

ses dndamalsenligt. Som auktoriserade kon-
trollorer fungerar i praktiken oftast personer
som #r anstillda av radgivningsorganisatio-
ner samt privatpersoner.

Enligt 2 mom. ska en auktoriserad kontrol-
16r ha sddan sakkunskap och kompetens som
krdvs for att utfora kontroller inom det till-
synsomrade som han eller hon skriftligen ar
auktoriserad for. Olika tillsynsomraden &r
t.ex. vixtproduktion, animalieproduktion,
livsmedelsframstéllning samt handel med
jordbruksprodukter eller livsmedel. 1 prakti-
ken ansvarar Livsmedelssidkerhetsverket for
att de auktoriserade kontrollorerna har kom-
petens for sina uppgifter. Innehallet i bemyn-
digandet samt kompetenskraven pa kontrol-
l6rerna och 6vriga villkor kan variera bero-
ende pa kontrolluppgift, kontrollérens verk-
samhetsomrade och/eller placeringsort och
andra motsvarande faktorer. Den tillsyns-
myndighet som é&r uppdragsgivare maste
kontrollera att den auktoriserade kontrolléren
har det bemyndigande som krivs for det
uppdrag som ska utforas. En auktoriserad
kontrollér ska om en aktor sa krdver visa upp
ett skriftligt intyg Gver sitt bemyndigande.

I 3 mom. konstateras det att de auktorisera-
de kontrolldrerna arbetar under Livsmedels-
sikerhetsverkets och nirings-, trafik- och
miljocentralernas tillsyn ndr de utfor kontrol-
ler som myndighetstillsynen kraver. Ett be-
slut som fattas utifran en kontroll utférd av
en auktoriserad kontrollér ska dock alltid fat-
tas av den tillsynsmyndighet pa vars uppdrag
kontrollen har gjorts.

De auktoriserade kontrollérerna omfattas
av bestimmelsen i 40 kap. 11 § 5 punkten
underpunkt b i strafflagen (39/1889), enligt
vilken ocksé den som deltar i beredningen av
ett beslut som giller offentlig makt genom att
bl.a. ta prover eller utféra inspektioner &r en
person som utdvar offentlig makt. P& aukto-
riserade kontrollorer tillimpas forvaltnings-
lagen (434/2004), spraklagen (423/2003) och
samiska spraklagen (1086/2003). Pa dem till-
limpas ocksé lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003).

13 §. Rditt att utfora kontroller och fa upp-
gifter. 1 paragrafen foreslas det att det fore-
skrivs om tillsynsmyndigheternas och de



18 RP 47/2014 rd

auktoriserade kontrollorernas rétt att utfora
kontroller. Den som utf6ér en kontroll har en-
ligt forslaget rétt att for kontroller som hor
till tillsynen fa tilltrdde till odlingar och 6vri-
ga omraden, produktions- och lagerbyggna-
der och Gvriga byggnader och transportmedel
samt att inspektera en aktors bokforing, utfo-
ra andra kontroller och utan erséttning ta
prover.

Paragrafens 2 mom. giller kontroller som
utfors i utrymmen som omfattas av hemfri-
den. En bostad och andra motsvarande ut-
rymmen som anvénds for langvarigt boende,
t.ex. en husvagn, omfattas av hemfriden, som
skyddas av grundlagen. Enligt den foreslagna
lagen far en kontroll eller en provtagning i
utrymmen som anvinds for boende av per-
manent natur endast utféras av en myndighet
och endast om det finns grundad anledning
att misstéinka att man har brutit eller bryter
mot bestimmelserna i lagen eller bestimmel-
ser i Europeiska unionens lagstiftning som
hor till lagens tillimpningsomrade pa ett sétt
som 4r straffbart enligt lagen. Dessutom mas-
te kontrollen vara nddvéndig for att utreda
detta.

Enligt 3 mom. har tillsynsmyndigheterna
och de auktoriserade kontrollrerna trots sek-
retessbestimmelserna ritt att av aktorer fa
uppgifter och dokument som &r nédvandiga
for tillsynen. Ritten att fa information giller
alltsa ocksa saddana uppgifter som behdvs for
tillsynen och som giller privat affars- eller
yrkesverksamhet eller en privatpersons eko-
nomiska stéllning, vilka annars dr sekretess-
belagda. Bestimmelsen motsvarar géllande
lagstiftning.

14 §. Ullamnande av sekretessbelagda
uppgifter. 1 paragrafen foreslas det att upp-
gifter som fatts i samband med tillsynen trots
sekretessbestimmelserna far limnas ut till
myndigheter som avses i lagen for utférande
av uppgifter enligt lagen och den EU-
lagstiftning som namns i 1 §, till Lands-
bygdsverket i den omfattning som artikel
92.6 i verkstillighetsforordningen kréaver, till
aklagar-, polis- och tullmyndigheterna for ut-
redning av brott och till de tillsynsmyndighe-
ter som avses i livsmedelslagen i den omfatt-
ning som marknadskontrollen av ekologiskt
producerade livsmedel kriver.

Uppgifter som fas i samband med tillsynen
ar sekretessbelagda enligt vad som foreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och artikel 7 i kontrollférord-
ningen. Enligt den artikeln ska tillsynsmyn-
digheten sikerstilla en hog grad av insyn i
sin verksamhet. Enligt artikel 7.3 i kontroll-
forordningen dr sekretessbelagda uppgifter i
ovrig sekretess i samband med foérundersok-
ning eller pagaende rittegdng, personuppgif-
ter, dokument som omfattas av ett undantag
enligt Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar samt den infor-
mation som skyddas av nationell lagstiftning
och gemenskapslagstiftning, sérskilt nir det
giller tystnadsplikt, sekretess vid Overldgg-
ningar, internationella forbindelser och na-
tionellt forsvar.

15 §. Handrdckning. Enligt paragrafen kan
tillsynsmyndigheten f& handrickning av poli-
sen i enlighet med 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011). Handrickning kan komma i fra-
ga om tillsynsmyndigheten hindras i sin
tjansteutdvning. Enligt 2 mom. kan tillsyns-
myndigheten i vissa fall vid behov ocksa fa
handrickning av Tullen vid utférande av
kontroller.

16 §. Europeiska umionens kontrollorers
rdtt att utfora kontroller och fa uppgifier. En-
ligt paragrafen har Europeiska unionens kon-
trollrer samma rétt i forhallande till verk-
samhetsutvarna att utfoéra kontroller och fa
uppgifter som Finlands tillsynsmyndigheter
har. Tillsynsmyndigheten ska dessutom sam-
arbeta med Europeiska unionens kontrolls-
rer.

19 §. Tillsynsmyndigheternas kodnummer.
Enligt radets forordning ska medlemslénder-
na ge ett kodnummer till de kontrollmyndig-
heter som utsetts att utfora kontrolluppgifter.
Dessa kodnummer ska aktorerna anvénda i
mirkningen av sina produkter. I paragrafen
foreslas det att bestimmelser om tillsyns-
myndighetens kodnummer enligt artikel
27.10 i radets forordning utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.
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3 kap. Kontrollsystemet for ekologisk

produktion.

19 §. Anmdlan till kontrollsystemet for
ekologisk produktion. En aktér som mark-
nadsfor sina produkter med hénvisningar till
ekologiskt produktionssitt ska anmila sig till
det kontrollsystem som anges i radets fGrord-
ning. Dirfor foreslas det i 1 mom. att en ak-
tor som vill ansluta sig till kontrollsystemet
for ekologisk produktion ska géra en anmé-
lan om detta till den behoriga tillsynsmyn-
digheten. De uppgifter som anges i anmilan
ska Overensstimma med artikel 63.3 i verk-
stéllighetsférordningen.

Enligt 2 mom. far nidrmare bestimmelser
om aktdrer som inte behdver anmila sig till
kontrollsystemet f6r ekologisk produktion ut-
fardas genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Artikel 28.2 i radets forord-
ning ger medlemsléinderna en mgjlighet att
vélja om de vill tillimpa kontrollsystemet pa
detaljforsdljning av produkterna. For nidrva-
rande har det i Finland inte ansetts nddvéan-
digt att tillimpa kontrollsystemet pa detalj-
handeln.

20 §. Anslutning till kontrollsystemet och
registrering. 1 1 mom. beskrivs under vilka
forutsittningar en aktor forsta gangen ska ges
styrkande dokumentation. Efter att den styr-
kande dokumentationen getts ska aktdren an-
slutas till kontrollsystemet for ekologisk pro-
duktion genom att aktéren fors in i registret
over ekologisk produktion. Ritten att pa
ekologiskt producerade produkter och i
marknadsforingen av dem anvdnda en hin-
visning till ekologiskt produktionssitt i en-
lighet med de forutsdttningar som anges i ra-
dets forordning borjar den dag da aktdren har
getts den styrkande dokumentationen. Rétten
fortsitter till den dag da ett beslut om att av-
fora aktoéren ur kontrollsystemet har fattats,
forutom om aktoren har meddelats ett férbud
eller foreliggande som grundar sig pa den f6-
reslagna lagen eller den EU-lagstiftning som
hor till lagens tillimpningsomrade.

I fraga om en aktor eller verksamhet som
inte uppfyller kraven i 1 mom. och som inte
kan anslutas till kontrollsystemet ska den be-
horiga tillsynsmyndigheten enligt 2 mom.
fatta ett separat beslut.

20 §. Anmdlningar om dndringar i verk-
samheten. En aktor ska anmila dndringar i
verksamheten till den behériga tillsynsmyn-
digheten i enlighet med artikel 64 i verkstil-
lighetsférordningen. Anmilan ska goéras t.ex.
om en ny produktionsinriktning eller nar
produktion av en helt ny djurart inleds. Den
behoriga tillsynsmyndigheten ska beddma
om andringen i verksamheten kriver en ny
kontroll.

21 §. Tillsynen over aktorer. Den behoriga
tillsynsmyndigheten ska enligt paragrafens 1
mom. utfora kontroller i enlighet med den ar-
liga tillsynsplanen av en aktor som har anslu-
tits till kontrollsystemet, enligt vad som
krdvs i EU-lagstiftningen. En kontroll kan
ocksa innehalla provtagning som giller pro-
dukter. Enligt raddets forordning ska kontrol-
lerna i regel utfras minst en gédng om aret.
Ett undantag utgdrs av partihandlare som en-
dast behandlar firdigt forpackade produkter.
Kontrollerna av sadana aktorer ska basera sig
pa riskbedémning.

Enligt 2 mom. ska aktoren efter en kontroll
ges styrkande dokumentation, om verksam-
heten uppfyller kraven i lagen och den EU-
lagstiftning som hor till lagens tillimpnings-
omrade. Den styrkande dokumentationen ska
Overensstimma med artikel 68 i verkstillig-
hetsférordningen. Den behdriga tillsynsmyn-
digheten ska fatta ett separat beslut om verk-
samheter eller produkter som inte uppfyller
de foreskrivna kraven. En kontroll av en ak-
tor kan ocksd bestd av endast provtagning
och da behover tillsynsmyndigheten inte ge
styrkande dokumentation.

22 §. Ulttrdde ur kontrollsystemet. Enligt 1
mom. ska en aktdr som vill uttrdda ur kon-
trollsystemet ldmna en skriftlig anmilan om
detta till den behériga tillsynsmyndigheten.
Beslutet om att avfora en aktor ur kontrollsy-
stemet ska fattas av den behoriga tillsyns-
myndigheten. Bestdimmelser om férbud mot
saluféring for viss tid finns i 32 §.

Enligt 2 mom. ska den registeransvarige
avfora uppgifterna om aktdren ur registret for
ekologisk produktion senast fem ar fran det
att aktéren har avforts ur kontrollsystemet.

24 §. Registeransvarig. | paragrafen {Gre-
skrivs det att Livsmedelssdkerhetsverket for
register ver ekologisk produktion. I 5 § i la-
gen om landsbygdsniringsforvaltningens in-
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formationssystem (284/2008) finns ndrmare
bestdimmelser om den registeransvariges an-
svar. Dessutom har nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna ritt att anvinda och uppdatera
uppgifterna i registret i den omfattning som
dess uppgifter enligt 6 § i den foreslagna la-
gen kréaver.

[ 2 mom. féreskrivs det att Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden
med avvikelse fran 1 mom. dr registeransva-
rig i friga om de aktdrer som avses i 7 §. Till
denna del fors register med stod av 44 § i al-
kohollagen.

24 §. Registret dver ekologisk produktion. |
registret 6ver ekologisk produktion ska an-
tecknas aktorernas och tillsynsobjektens
identifikationsuppgifter, utférda kontroller
och delgiven styrkande dokumentation samt
andra motsvarande uppgifter som &r nddvén-
diga med tanke pa denna lag, EU:s lagstift-
ning och tillsynen. Som identifikationsupp-
gifter ska antecknas aktSrens namn, fastig-
hetsbeteckning, ldgenhetssignum samt fore-
tags- och organisationsnummer och &vriga
kontaktuppgifter sasom aktérens och till-
synsobjektens adress. | registret ska ocksé
antecknas eventuella pafoljder till foljd av
bristande efterlevnad av bestimmelserna i
radets forordning eller den foreslagna lagen,
uppfoljningen av paféljderna samt Ovriga
anmérkningar och uppmaningar som till-
synsmyndigheten gett aktéren och uppfolj-
ningen av dessa. Eftersom verkstillighetsfor-
ordningen i praktiken hela tiden har &ndrats,
t.ex. nir det géller minimikraven for tillsynen
Over aktorer, foreslas det att det ska vara
mojligt att i registret fora in dven andra upp-
gifter som ar noédviandiga for tillsynen och
som inte innehaller sddana kénsliga uppgifter
som avses i 11 § i personuppgiftslagen
(523/1999).

P& insamling och registrering av person-
uppgifter samt anvéndning och &verlatande
av uppgifter som forts in i registret tillimpas
i 6vrigt vad som foreskrivs i personuppgifts-
lagen och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet.

25 §. Register over forokningsmaterial. En-
ligt paragrafen ska Livsmedelssdkerhetsver-
ket sa som bestdms i artiklarna 4856 i verk-
stéllighetsforordningen och i enlighet med
gillande praxis fora register Gver de arter och

sorter for vilka ekologiskt producerat utsidde
eller ekologiskt producerad utsddespotatis
finns att tillgd. Enligt samma forfaranden ska
det foras register Gver annat férékningsmate-
rial dn utside och utsddespotatis. Registret
Over forokningsmaterial ska regelbundet
uppdateras pa basis av de uppgifter som fas
av leverantren av forékningsmaterialet.

26 §. Offentliggorande av styrkande doku-
mentation. Enligt paragrafen ska Livsme-
delssikerhetsverket offentliggtra uppdaterad
styrkande dokumentation. Offentliggdrandet
maste goras pa ett sadant lampligt sdtt som
foreskrivs i artikel 92b i verkstéllighetsfor-
ordningen. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden ska pa motsvarande
sitt offentliggbra uppdaterad styrkande do-
kumentation om de akt6rer som verket utévar
tillsyn 6ver. Offentliggérandet av den styr-
kande dokumentationen &verensstimmer
med gillande praxis.

4 kap. Ekologisk produktion i vissa fall

27 §. Uppbindning av nétkreatur pa sma
gardar. Enligt paragrafen kan nirings-, tra-
fik- och miljocentralen i enlighet med gil-
lande praxis bevilja ett tillstind enligt artikel
39 i verkstillighetsforordningen att haélla
nétkreatur bundna pa en gard vars samman-
lagda antal notkreatur motsvarar hogst 30
djurenheter. De nétkreatur som halls bundna
ska anvindas i mjdlkproduktion eller diko-
produktion. Som nétkreatur anses kvigor och
kor som fotts upp for mjslk- eller dikopro-
duktion. Hit rdknas ocksa tjurar som anvinds
for avel i samband med mj6lk- och dikopro-
duktion. Narmare bestimmelser om grunder-
na for berfkning av djurenheter far utfirdas
genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

Enligt artikel 39 i verkstéllighetsforord-
ningen &r en forutsittning for att halla not-
kreatur bundna att de har tillgang till bete
under betesperioden och att de minst tva
ganger i veckan far tillgang till rastgardar ut-
omhus nér bete inte dr mojligt.

28 §. Anvindning av fordkningsmaterial
som inte dr ekologiskt producerat. Enligt pa-
ragrafen far en aktdr med tillstind fran nér-
ings-, trafik- och miljocentralen anvinda ut-
side eller utsddespotatis som inte 4r ekolo-
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giskt producerat. Beviljande av tillstand for-
utsitter att villkoren i artikel 45.5 1 verkstil-
lighetsférordningen uppfylls. Tillstand ska
sokas for varje vixtsdsong och anstkan ska
ldimnas in senast den 1 maj. Nérings-, trafik-
och miljocentralen ska behandla en ansckan
om tillstand som ldmnats in ocksa efter den-
na tidpunkt, om det ar fraga om en helt ny
odlare eller om det finns vigande skl for
det. Som vigande skil betraktas t.ex. pro-
blem i leveransen av ekologiskt producerat
forokningsmaterial, vaxthusproduktion, vi-
derforhéllanden, sorter som sas pa hosten och
andra sarskilda skil som kan jamstéillas med
dessa.

Livsmedelssikerhetsverket kan, efter att ar-
ligen ha utrett tillgdngen till ekologiskt pro-
ducerat utsdde och ekologiskt producerad ut-
sddespotatis i Finland, offentliggtra en sam-
manstillning Sver de arter och sorter som
inte far beviljas sadant tillstind som avses i 1
mom. Detta férfarande motsvarar pa det na-
tionella planet artikel 45.3 i verkstillighets-
forordningen. Innan sammanstéllningen of-
fentliggors ska Livsmedelssikerhetsverket av
representanter for de centrala aktorerna, t.ex.
utsddesproducenter, utsddeshandlare och ut-
sidesanvindare, ta reda pa tillgdngen till ar-
terna och sorterna.

I 3 mom. konstateras att de forfaranden
som anges i 1-2 mom. tillimpas i friga om
annat forékningsmaterial &n det som avses i
1 mom. I artikel 12.1 i radets férordning an-
ges som allmint krav att man i ekologisk
produktion far anvinda endast ekologiskt
producerat utsdde och f6rokningsmaterial,
sasom plantor och sticklingar. Férordningen
medger dock avvikelser fran denna huvudre-
gel, om ekologiskt producerat férokningsma-
terial inte finns att tillgd. En réttvis tillimp-
ning av undantaget forutsitter att det forok-
ningsmaterial som finns att tillga registreras.
| fraga om annat forékningsmaterial dn utsé-
de och utsddespotatis kriver verkstéllighets-
forordningen inte att tillgidngliga partier regi-
streras i en offentlig databas, men det har an-
setts vara ett dndamalsenligt forfarande, sé
att grunderna for eventuella undantag ska
vara enhetliga dven i anviandningen av sadant
forckningsmaterial.

[ 4 mom. f6reslas att Livsmedelssikerhets-
verket ska kunna bevilja ett sadant allmint
tillstand som avses i artikel 45.8 i verkstil-
lighetsférordningen #ven for annat forok-
ningsmaterial 4n for utside och utsiddespota-
tis. Beviljande av tillstand forutsitter att vill-
koren i artikel 45.5 a eller ¢ i verkstéllighets-
forordningen uppfylls. Dessa villkor #r att
sorten inte dr registrerad i databasen och att
den sort som é&r registrerad i databasen inte &dr
lamplig for aktoren.

29 §. Privata produktionsvillkor. | paragra-
fen foreslas det att Livsmedelssékerhetsver-
ket pa ansokan ska kunna godkdnna privata
produktionsvillkor for djurarter, vattenlevan-
de vixter eller mikroalger som avses i artikel
42 i radets forordning. Anstkan kan ldmnas
in av en registrerad forening eller en annan
sammanslutning i friga om en sidan djurart,
vattenlevande vixt eller mikroalg som det
inte har faststillts ndgra nidrmare produk-
tionsregler for i verkstillighetsférordningen.
Dessutom ska sdkanden visa att produktions-
villkoret Gverensstimmer med de principer
och krav som anges i radets forordning och
verkstéllighetsforordningen. Ett godként pri-
vat produktionsvillkor ska &vervakas inom
ett kontrollsystem som uppfyller vad som f6-
reskrivs i denna lag.

Enligt 2 mom kan Livsmedelssikerhets-
verket aterta ett godkdnnande av ett privat
produktionsvillkor, om produktionsvillkoret
inte lingre uppfyller kraven for godkénnan-
de.

Enligt 3 mom. tillimpas de forfaranden
som anges i | och 2 mom. i friga om de i ar-
tikel 95.5 i verkstillighetsforordningen av-
sedda privata produktionsvillkoren for foder
till sallskapsdjur.

30 §. Forkortning av overgangsperioden. 1
paragrafen foreslas det att Livsmedelssiker-
hetsverket i sddana enskilda fall som avses i
artikel 36.4 i verkstillighetsforordningen ska
kunna besluta att forkorta dvergangsperioden
for ekologisk vixtproduktion. Livsmedelssi-
kerhetsverket ska underritta 6vriga medlems-
linder i Europeiska unionen och Europeiska
kommissionen om sitt beslut.

31 §. Ndrmare bestdmmelser. Produktions-
reglerna, som #r en visentlig del av EU-
lagstiftningen, dndras stéindigt, men dndring-
arna i produktionsreglerna dr av teknisk na-
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tur. | paragrafen foreslas det att ndrmare be-
stimmelser om produktion, behandling,
mirkning, marknadsforing, export, import,
lagring, tillverkning och transport far utfir-
das genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet, till den del som verkstillig-
heten av EU:s lagstiftning sa kridver. Dessa
nidrmare bestimmelser giller t.ex. faststil-
lande av omraden som &r oldmpliga for biod-
ling och krav som géller tomhéllning av rast-
gérdar for fjaderfa.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser
vid behov utfardas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet om sadana
tekniska detaljer och omstindigheter som en-
ligt EU:s lagstiftning far avgéras av med-
lemslédnderna.

5 kap. Administrativa tvangsmedel och
pafoljder

32 §. Foreldgganden och forbud. 1 paragra-
fen konstateras det att beslut om forbud och
foreldgganden som grundar sig pa bestdm-
melserna i lagen och den EU-lagstifining
som namns i 1 § fattas av den behériga till-
synsmyndigheten. Foreldgganden och forbud
ska meddelas for viss tid och ska upphévas
om bristen har avhjilpts eller om den inte
langre har nagon betydelse for forbudet eller
foreldggandet.

Enligt 2 mom. ska den behériga tillsyns-
myndigheten forbjuda en aktor i hogst tva ar
att saluféra produkter i vars mirkning eller
marknadsforing det hinvisas till ekologiskt
produktionssitt, ndr det dr friga om en sadan
allvarlig overtridelse eller Svertriadelse med
langvarig verkan som avses i artikel 30.1 i
radets forordning. En sadan 6vertridelse kan
t.ex. vara upprepad anvindning av dmnen
som dr forbjudna.

33 §. Vite. | paragrafen foreslas det att till-
synsmyndigheten kan férena ett foreldggande
eller forbud som har meddelats med stod av
lagen eller EU:s lagstiftning med vite. I fraga
om vite iakttas i Gvrigt bestimmelserna i vi-
teslagen (1113/1990). Majligheten att anvin-
da vite gor att foreldggandet eller forbudet
ges storre tyngd. Innehéllsmissigt motsvarar
forslaget 68 § i livsmedelslagen, enligt vilken
tillsynsmyndigheten kan forena ett foreldg-

gande eller forbud som meddelats med stod
av lagen med vite.

34 §. Brott mot bestimmelserna om ekolo-
gisk odling. 1 1 mom. anges den forseelse
som foljer av ett brott mot bestimmelserna
om ekologisk produktion som sker uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet och vars pafoljd
ar boter, om inte stringare straff for gérning-
en foreskrivs ndgon annanstans i lag. Be-
stimmelser om ekologiskt producerade livs-
medel, foder, alkoholdrycker, sprit, utséde
och plantmaterial finns dessutom i de lagar
som raknas upp i 3 § i den foreslagna lagen.

Botesstraff har varit mojligt med st6d av 8
§ i lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Den bestimmelsen har varit allmint for-
mulerad och inte exakt angett i vilka fall bo-
ter kan komma i fraga.

[ den f6reslagna paragrafen foreskrivs det
att det ska vara straffbart for en aktor att sa-
luféra produkter pa vilka det hinvisas till
ekologiskt produktionssitt och att bedriva
verksamhet for vilken aktdren har underlatit
sin skyldighet att géra en anmilan i enlighet
med 18 §. Straffbart dr ocksa att forsumma
den skyldighet att anmila dndringar i verk-
samheten som det foreskrivs om i 20 §. I ar-
tikel 23 i radets férordning foreskrivs det om
under vilka villkor termer som hénvisar till
ekologiskt produktionssitt far anvindas i
mirkning, reklam eller handelsdokument.
Anvindning av saddana termer i strid med de
villkor som anges i radets férordning foreslas
vara straffbart. Likasd f{Oreslds det wvara
straffbart att bryta mot férbudet mot salufo-
ring i 32 § 2 mom. Med forbud mot salufo-
ring avses ett forbud for hogst tvad ar som
anknyter till sddan allvarlig vertrédelse eller
overtridelse med langvarig verkan som avses
i artikel 30.1 i radets f6rordning och som gor
att den bertdrda aktéren for en viss tid for-
bjuds att saluféra produkter som aberopar
den ekologiska produktionsmetoden i mérk-
ningen och marknadsforingen. Dessutom {6-
reslés det vara straffbart att underlata att iakt-
ta ett beslut om att avligsna hinvisningarna
till ekologiskt produktionssitt som tillsyns-
myndigheten meddelat med stod av artikel 30
i radets forordning och artikel 15 i import-
férordningen.
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[ 2 mom. foreslas det att tillsynsmyndighe-
ten kan lata bli att anmila en forseelse till
forundersékningsmyndigheten, om gidrningen
eller féorsummelsen &r ringa. | momentet vill
man betona att tillsynsmyndigheten ska gora
ett noggrant Gvervigande av om drendet ska
foras till straffrittslig atalsprévning.

I 3 mom. f6reslas det att den som bryter
mot ett sddant foreldggande eller férbud som
har meddelats med st6d av lagen eller EU:s
lagstiftning och som forenats med vite kan
lamnas obestraffad for samma gérning.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

35 §. Avgifier. For atgirder som enligt den
foreslagna lagen eller EU:s lagstiftning som
ndmns i 1 § hor till statens uppgifter faststills
avgifter enligt vad som féreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten.

36 §. Arvoden och kostnadsersdttningar. 1
paragrafen foreslds en bestimmelse om att
arvode och kostnadsersittning ska betalas till
de kontrollorer som Livsmedelssidkerhetsver-
ket har auktoriserat for kontroller i enlighet
med lagen. Bestimmelsen motsvarar géllan-
de praxis. Arvodet och kostnadsersittningen
ska betalas av Livsmedelssidkerhetsverket
fran de medel som i statsbudgeten anvisats
for andamalet. Paragrafen giller de auktori-
serade kontroll6rernas ritt till arvode for sitt
arbete och ersittning for de kostnader som
arbetet orsakat.

37 §. Andringssokande. 1 1 mom. foreslas
att omprdvning i den styrkande dokumenta-
tionen far begéras hos den tillsynsmyndighet
som fattat beslutet pa det sétt som foreskrivs
i forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. kan &ndring i ett beslut som
meddelats med anledning av en begéran om
omprévning och i andra beslut som tillsyns-
myndigheterna fattat med stéd av lagen eller
den EU-lagstiftning som hor till lagens till-
lampningsomrade sokas hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Andring i
ett beslut som Tullen meddelat med st6d av
lagen soks dock pa det sitt som foreskrivs i
tullagen (1466/1994).

I 3 mom. foreslas att dndring i sadana be-
slut av forvaltningsdomstolen som giller
atertagande av godkidnnande av privata pro-

duktionsvillkor eller i 32 § 2 mom. avsedda
visstidsférbud att salufora produkter far so-
kas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen. I andra beslut av forvaltnings-
domstolen far dndring stkas genom besvir
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstand.

Enligt 4 mom. kan det med stdd av den fo-
reslagna lagen eller den EU-lagstiftning som
ndmns i 1 § bestimmas att beslutet ska iakt-
tas trots att dndring har sokts, om inte be-
sviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.
Det forutsétter att beslutet &r av sddan natur
att det ska verkstéllas utan dréjsmal. Myn-
dighetsbeslut 4r i praktiken effektiva
tvangsmedel endast om de genast kan verk-
stillas. For att trygga aktorens stéllning ska
besvirsmyndigheten ha rétt att under behand-
lingen av #ndringssdkandet forbjuda eller
avbryta verkstédllandet.

38 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 20.

39 §. Overgangsbestimmelser. Enligt 1
mom. far kontrollérer som har auktoriserats
av Livsmedelssékerhetsverket fore denna
lags ikrafttridande arbeta som séddana aukto-
riserade kontrollérer som avses i 12 § utan
ytterligare auktorisation.

I 2 mom. foreslas att en aktor som god-
kénts till kontrollsystemet for ekologisk pro-
duktion fore denna lags ikrafttridande Gver-
fors till det kontrollsystem som avses i 3 kap.
i den foreslagna lagen.

13 mom. foreslas att tillstind som beviljats
en aktor fore denna lags ikrafttridande ska
vara i kraft den tid som anges i tillstindet.
Dessutom ska en ansdkan om anslutning till
kontrollsystemet f6r ekologisk produktion
som har limnats in till en myndighet fore
ikrafttridandet av denna lag i enlighet med
den lagstiftning som gillde vid denna lags
ikrafttradande och &vriga vid ikrafttradandet
av denna lag anhédngiga drenden Gverféras for
att handldggas pa det sétt som foreskrivs i
denna lag. Forslaget #ndrar inte géllande
praxis. Syftet dr att klargora fragan om vilken
lag som ska tillimpas t.ex. vid marknadskon-
trollen av livsmedel.
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1.2 Livsmedelslagen

Det foreslas att det till 3 § 1 mom. fogas en
ny 21 punkt, dér det hdnvisas till radets for-
ordning. Syftet ar att tydliggora vilken lag-
stiftning och vilka tvangsmedel som ska till-
lampas p& marknadskontrollen av livsmedel.

Dessutom foreslés det att det till lagens 5 §,
forhéllande till annan lagstiftning, fogas en
hinvisning till den foreslagna lagen om till-
syn over ekologisk produktion. Samtidigt
dndras hdnvisningen om djursjukdomar sa att
den hanvisar till den nya lagen om djursjuk-
domar (441/2013).

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

[ lagforslaget om tillsyn Over ekologisk
produktion foreslas det att det genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet i
fortséttningen ska utfirdas nirmare bestim-
melser om offentliggérande av resultaten av
tillsynen, tillsynsmyndigheternas kodnum-
mer, anmilningsforfarande och aktérer som
inte behover anmila sig till kontrollsystemet
samt om grunderna for berdkning av djuren-
heter. Genom fo6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far ndrmare bestdimmelser
dessutom utfdrdas om tekniska detaljer och
omstidndigheter som medlemsstaterna enligt
EU:s lagstiftning sjédlva far bestimma om.

Lagforslaget innehaller ocksa bemyndigan-
den, enligt vilka jord- och skogsbruksmini-
steriet far utfirda ndrmare bestimmelser om
detaljer som géller bl.a. produktion, behand-
ling, mérkning, export, import, lagring, till-
verkning och transport, till den del som verk-
stilligheten av EU:s lagstiftning sa kraver. 1
lagen foreskrivs endast i allmdnna drag om
denna behorighet, men behorigheten begrin-
sas dock till omstéandigheter f6r vilka det be-
hévs ndrmare bestdmmelser ndr EU:s lag-
stiftning verkstélls och produktionskraven
fullfljs for att sékerstélla att de tillimpas pa
ett enhetligt stt.

Alla foreslagna bemyndiganden giller fra-
gor som det enligt 80 § i grundlagen far ut-
fardas narmare bestdmmelser och foreskrifter
om med stdd av ett bemyndigande i lag. Sa-
dana bemyndiganden finns i 11, 17, 18, 27

och 31 § i lagen om tillsyn 6ver ekologisk
produktion.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Naringsfrihet och egendomsskydd

[ den foreslagna lagen foreskrivs det en
skyldighet for verksamhetsutGvaren att limna
in en anmilan om verksamheten innan den
inleds och att anmila &ndringar i verksamhe-
ten. En akt6ér som konstaterats uppfylla forut-
sattningarna ska anslutas till kontrollsystemet
for ekologisk produktion genom att aktdren
fors in i registret 6ver ekologisk produktion.
For ordnandet av tillsynen dr det nddvindigt
att tillsynsmyndigheterna har information om
de aktorer som ska Gvervakas och om deras
verksamhetsstillen.

Skyldigheten att hora till kontrollsystemet
grundar sig pa EU-lagstiftning som &r bin-
dande f6r Finland. Mélet dr att sékerstélla en
rattvis konkurrens mellan aktSrerna och en
vélfungerande inre marknad samt att bevara
konsumenternas fortroende f6r produkter
som #r markta som ekologiska.

Enligt 27 § i lagforslaget kan nirings-, tra-
fik- och milj6centralen bevilja en aktor ett
tillstand att hélla nétkreatur bundna pa en
gard, vars sammanlagda antal n&tkreatur
motsvarar hégst 30 djurenheter. Narmare be-
stimmelser om grunderna f6r berdkning av
djurenheter utfirdas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet. Dessutom
giller 28 § ett tillstind fran nérings-, trafik-
och miljocentralen eller Livsmedelssiker-
hetsverket att anvénda utsdde eller utsiddes-
potatis som inte dr ekologiskt producerat, om
lampligt ekologiskt producerat fordknings-
material inte finns tillgéngligt pa marknaden.
Forfarandet baserar sig pa en utredning av
tillgangen till utsdde och utsddespotatis och
kan dérfor forutses av aktorerna. Tillstands-
forfarandet har utvidgats till att gilla ocksa
annat ekologiskt forokningsmaterial &n utsi-
de och utsiddespotatis. Villkoren for tillstan-
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det att hélla n6tkreatur bundna och tillstdndet
att anvidnda forékningsmaterial som inte &r
ekologiskt producerat anges exakt och nog-
grant avgrinsat i verkstillighetsforordningen.
Bestimmelserna om villkoren gér myndighe-
ternas atgiarder tillrickligt forutsdgbara
(GrUuU 19/2002 rd).

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har ansett att ndringsfrihet dr huvud-
regeln enligt grundlagen, men att tillstdnds-
plikt for ndringsverksamhet kan tillatas pa
sirskilda grunder (GrUU 19/2002 rd). Ut-
skottet har ocksa ansett att reglering av regi-
strerings- och anméilningsskyldighet i sak
kan jamstillas med reglering av tillstands-
plikt (GrUU 56/2002 rd).

Genom detta stéds ocksa tryggandet av de
grundlidggande fri- och riittigheter som avses
i 20 § i grundlagen. Enligt 20 § i grundlagen
bér var och en ansvar for naturen och dess
méangfald samt for miljon och kulturarvet.
For att sdkerstélla dessa grundldggande fri-
och rittigheter dr det motiverat att utéva till-
syn Over produktionen, framstillningen och
saluféringen av ekologiska produkter som
sldpps ut pd marknaden. Enligt radets forord-
ning &r ekologisk produktion ett Gvergripan-
de system dir man kombinerar bdsta milj6-
praxis, stor biologisk méangfald, bevarande av
naturresurser, tillimpning av stringa djur-
skyddskrav och en produktionsmetod som
motsvarar forvintningarna fran de konsu-
menter som foredrar produkter som har fram-
stillts genom anvindning av naturliga &mnen
och processer.

15 kap. i den foreslagna lagen om tillsyn
over ekologisk produktion foreskrivs det om
administrativa tvangsmedel, som innebér oli-
ka foreldgganden och forbud. | de allra all-
varligaste fallen kan tillsynsmyndigheten
forbjuda en viss verksamhet helt eller delvis
for en viss tid, om en aktér inte uppfyller de
forutsdttningar som enligt denna lag eller
EU:s lagstiftning kravs for att hora till kon-
trollsystemet.

Enligt 15 § i grundlagen 4r vars och ens
egendom tryggad. Till egendomsskyddet hér
ocksa att inskréinkningarna i anvindningen
av egendom inte dr sa betydelsefulla att de

till sina faktiska verkningar kan jamstéllas
med expropriation (t.ex. GrUU 38/1998 rd).
Vid sidan av fysiska personer omfattar egen-
domsskyddet dven som allmén réttslig grund
juridiska  personer. De  administrativa
tvangsmedlen i den foreslagna lagen och
EU:s lagstiftning innebdr i praktiken ett in-
gripande i egendomsskyddet for en aktdr som
producerar en ekologiskt producerad produkt
eller ekologiskt producerade produkter. Till-
synsmyndigheterna dr dock skyldiga att upp-
hdva forbudet eller foreldggandet enligt 32 §
1 mom. i den foreslagna lagen, om bristen
har avhjilpts eller om den inte ldngre har na-
gon betydelse for forbudet eller foreldggan-
det.

Ovan nidmnda atgirder innebir inskridnk-
ningar i ritten att idka néring. Eftersom en
aktor efter marknadsforingsforbud dock har
mojlighet att saluféra sina produkter utan
hinvisning till ekologiskt produktionssétt
som sa kallade konventionellt odlade produk-
ter, kan det anses att forslaget uppfyller pro-
portionalitetsprincipens krav. Forslaget stri-
der till denna del inte mot 18 § i grundlagen.
Likasa kan man med denna motivering anse
att de administrativa tvangsmedel som fore-
slas i lagen om tillsyn 6ver ekologisk pro-
duktion &r tillrickliga med tanke pa egen-
domsskyddet.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen 4r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ge-
nom lag kan bestimmas om éatgirder som in-
griper i hemfriden och som &r nddvéndiga for
att de grundldggande fri- och rittigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kun-
na utredas.

Tillsynsmyndigheterna och de auktorisera-
de kontrollrerna enligt 2 kap. i den fGre-
slagna lagen om tillsyn Over ekologisk pro-
duktion har ritt att utfora de kontroller som
kridvs for tillsynen och fa tilltride till platser
dér det bedrivs verksamhet som avses i den-
na lag och dir det forvaras uppgifter som dr
nddvindiga for tillsynen Sver att lagen foljs.
Tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade
kontrollérerna har dessutom rétt att kontrol-
lera anordningar, redskap och utrymmen som
anvints i verksamheten.
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I bostadsutrymmen far en kontroll utféras
endast om det dr nédviandigt for att utreda
omstindigheter som dr féremal for kontrollen
och det finns grundad anledning att misstén-
ka att nagon har gjort sig skyldig till ett for-
farande som dr straffbart enligt den foreslag-
na lagen. 1 bostadsutrymmen féar kontroll ut-
foras endast av tillsynsmyndigheten. | regel
finns det inget behov av att ga in i bostadsut-
rymmen i samband med en kontroll, eftersom
kontrollerna i allménhet géller utrymmen déar
det bedrivs verksamhet som avses i denna
lag. For att syftet med den foreslagna lagen
och EU:s lagstiftning och mélen med kon-
trollerna ska uppnas kan det i vissa fall vara
nddvéndigt att verifiera sddana forhéllanden
och omsténdigheter som finns i utrymmen
som omfattas av hemfriden och som man inte
annars kan utreda.

Overforing av offentliga forvaltningsupp-
gifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundléggande fri- och rittigheterna, ritts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Enligt 13 § i den foreslagna lagen far
tillsynsmyndigheten  anlita  auktoriserade
kontrollérer som hjalp vid tillsynen. Till de
auktoriserade kontrollérerna kan &verforas
vissa uppgifter som hor till tillsynen, sdsom
olika kontroller och provtagningar. Beslut
som ska fattas utifran dessa uppgifter ska
dock fattas av den myndighet som bestillt
tjinsten. Det kan vara #dndamalsenligt att
overféra den fOreslagna verksamheten pé
andra &n myndigheter, om tillsynsmyndighe-
terna inte har resurser att skota alla tillsyns-
atgirder sjdlva. Detta kan ocksa vara vettigt
ur ekonomisk synvinkel, eftersom en auktori-
serad kontrollor ofta befinner sig ndrmare det
objekt som ska kontrolleras dn vad tillsyns-
myndigheten gor. De auktoriserade kontrol-
Iorerna arbetar under tillsynsmyndighetens
tillsyn och de omfattas av samma bestdm-
melser om straffréttsligt tjdnsteansvar som
tjinstemin gér. P4 dem ska enligt forslaget
ocksa tillimpas bestimmelserna om jav i 27

och 28 § och bestimmelsen om ordnande av
tolkning och &versdttning 1 26 § i forvalt-
ningslagen. En auktoriserad kontrollér ska
nér han eller hon utfor sina uppgifter dven se
till att akt6rens grundliggande rittighet att
framfGra sin egen standpunkt f6ér experten pa
sitt modersmal finska, svenska eller samiska
tillgodoses. Diarmed s#kerstélls i paragrafen
att de grundliggande fri- och rittigheterna,
rattssidkerheten och kraven pa god forvalt-
ning iakttas pa ett tillborligt sétt.

Bemyndiganden att utfirda férordning och
delegering av lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i Svrigt hor till omradet for lag
utfirdas genom lag. Enligt grundlagsutskot-
tets praxis (GrUU 56/2002 rd) ska bemyndi-
ganden att utfirda férordning och delegering
av lagstiftningsbehérigheten vara tillrickligt
exakta och noggrant avgrinsade. Av en lag
ska det tydligt framgé vad man har f6r avsikt
att foreskriva om genom forordning.

I den foreslagna lagen om tillsyn &ver
ekologisk produktion finns bestimmelser om
alla sddana grunder for réttigheter och skyl-
digheter eller d&renden som enligt grundlagen
i ovrigt hor till lag och som det finns mer de-
taljerade bestammelser om i EU-forordningar
eller som avsikten &r att det ska utfirdas
nidrmare bestimmelser om genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet. I 3 kap. i
den foreslagna lagen finns bestimmelser om
kontrollsystemet f6r ekologisk produktion
och i 4 kap. om krav som giller ekologisk
produktion och om &vriga ndrmare bestim-
melser som grundar sig pd EU-forordningar.
Alla dessa ér till sin natur tekniska, sasom
faststillande av omraden som #r oldmpliga
for biodling och krav som giller tomhéallning
av rastgardar for fjaderfa.

Andringssokande

I forslaget har man gatt in f6ér det system
for dndringss6kande som ftreslagits i reger-
ingens proposition med forslag till vissa dnd-
ringar i den lagstiftning som géller forvalt-
ningsprocessen (RP 112/2004 rd), enligt vil-
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ket s6kande av dndring i forvaltningsdomsto-
lens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen
kriver besvirstillstand, vars grunder det fore-
skrivs nirmare om i forvaltningsprocessla-
gen. | forslaget har man dessutom stréivat ef-
ter att i frdga om bestdmmelserna om #nd-
ringssokande beakta de riktlinjer som dragits
upp i samband med den Sversyn av systemet
med begidran om omprévning och besvirstill-
stand som pagar vid justitieministeriet och i
samband med beredningen av bl.a. regering-
ens proposition med forslag till lagstiftning
om indragning av landsbygdsnédringarnas
besviarsnamnd och om &verforing av besvir
till forvaltningsdomstolarna (RP 121/2013

rd). Forslaget strider inte mot 21 § i grundla-
gen, enligt vilken var och en har ritt att fa ett
beslut som giller hans eller hennes rittighe-
ter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsor-
gan.

Lagstiftningsordning

Med stod av vad som anférts ovan anses
det att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om tillsyn 6ver ekologisk produktion

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrade

Genom denna lag utfirdas bestimmelser
om verkstilligheten och tillsynen over efter-
levnaden av f6ljande EU-réttsakter som gill-
er ekologisk produktion och mirkning av
ekologiskt producerade produkter till den del
det inte foreskrivs om dem nigon annanstans
i lagstiftningen:

1) radets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mirkning av
ekologiska produkter och om upphivande av
forordning (EEG) nr 2092/91 (radets forord-
ning),

2) kommissionens forordning (EG) nr
889/2008 om tillampningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EG) nr 834/2007 om ekolo-
gisk produktion och mirkning av ekologiska
produkter med avseende pa ekologisk pro-
duktion, mérkning och kontroll (verkstdllig-
hetsforordningen),

3) kommissionens forordning (EG) nr
1235/2008 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 834/2007 vad gall-
er ordningen fo6r import av ekologiska pro-
dukter fran tredjelinder (importférordning-
en),

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll
for att sakerstilla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd
(kontrollforordningen).

Vad som i denna lag foreskrivs om Europe-
iska unionen eller Europeiska unionens med-

lemsstater giller ocksa Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och de stater som
hor till det.

28
Forhallande till annan lagstifining

P4 marknadskontrollen av ekologiskt pro-
ducerade livsmedel, foder, alkoholdrycker,
sprit, utside och plantmaterial tillimpas
livsmedelslagen  (23/2006),  foderlagen
(86/2008), alkohollagen (1143/1994), lagen
om handel med utsdde (728/2000) och lagen
om plantmaterial (1205/1994).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) ekologiskt producerade produkter jord-
bruksprodukter, foder, livsmedel, alkohol-
drycker och sprit vilka vid marknadsforingen
far forses med mirkning som hénvisar till
ekologiskt produktionssitt i enlighet med ra-
dets férordning,

2) jordbruksprodukter produkter som har-
stammar fran jordbruket, inbegripet vatten-
bruksprodukter och havsalger,

3) aktor en fysisk eller juridisk person en-
ligt definitionen i artikel 2 d i radets forord-
ning,

4) livsmedel livsmedel som avses i 6 § 1
punkten i livsmedelslagen,

5) foder foder som avses i 5 § 1 punkten i
foderlagen,

6) vattenbruk vattenbruk som avses i arti-
kel 2 g i radets forordning,

7) alkoholdryck alkoholdryck som avses i 3
§ 2 mom. 1 punkten i alkohollagen,
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8) sprit sprit som avses i 3 § 2 mom. 4
punkten i alkohollagen

9) styrkande dokumentation styrkande do-
kumentation som avses i artikel 68 i verkstil-
lighetsforordningen,

10) import import fran stater utanfér Euro-
peiska unionen,

11) export export till stater utanfér Europe-
iska unionen.

2 kap.

Tillsynsmyndigheter och tillsyn
48§

Jord- och skogsbruksministeriet

Den allménna styrningen av tillsynen och
av planeringen av tillsynen Gver ekologiskt
producerade produkter och ekologisk pro-
duktion ankommer pa jord- och skogsbruks-
ministeriet.

58
Livsmedelsscikerhetsverket

Livsmedelssikerhetsverket sorjer pa riks-
niva for planering, styrning och utveckling
av tillsynen dver ekologisk produktion samt
Over ekologiskt producerade produkter och
deras import och export.

Livsmedelssikerhetsverket utévar tillsyn
Over

1) férpackning och lagring av samt parti-
handel med ekologiskt producerade jord-
bruksprodukter,

2) framstillning eller uppdrag for fram-
stillning av, lagring av eller partihandel med
ekologiskt producerade livsmedel och foder,

3) forpackning, lagring och saluféring av
samt partihandel med ekologiskt producerat
utsdde och plantmaterial,

4) aktérer som importerar eller exporterar
ekologiskt producerade produkter.

Livsmedelssikerhetsverket &r den behoriga
myndighet som avses i den EU-lagstiftning
som ndmns i 1 § 1 mom., om inte nagot annat
foreskrivs nedan. Livsmedelssikerhetsverket
svarar ocksa for informationsutbytet med och
meddelandena till kommissionen och Gvriga

medlemslidnder i Europeiska unionen i enlig-
het med verkstillighetsforordningen.

68§
Ndrings-, trafik- och miljécentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ut-
ova tillsyn 6ver

1) produktionen av ekologiskt producerade
jordbruksprodukter samt 6ver saluféringen
av ekologiskt producerade jordbruksproduk-
ter i detaljforsdljningen,

2) sadan bearbetning av egna jordbruks-
produkter pa en gard som ska betraktas som
framstéllning i ringa grad.

Néarings-, trafik- och miljécentralen &r i ar-
tikel 36.2 och 36.3 i verkstillighetsférord-
ningen avsedd behorig myndighet i fraga om
omstéllningsperioden inom véxtproduktion
samt i artikel 40 i verkstéllighetsforordning-
en avsedd behorig myndighet i fraga om pa-
rallellproduktion. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen dr dessutom behdrig myndighet i
sadana katastrofsituationer som avses i arti-
kel 47 a och b i verkstillighetsforordningen.

78§

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdélsovarden

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden utdvar tillsyn &ver fram-
stillning, uppdrag for framstillning, lagring
och saluftring av samt partihandel med
ekologiskt producerade alkoholdrycker och
ekologiskt producerad sprit. Med avvikelse
fran 5 § 2 mom. utdvar verket tillsyn ver ak-
torer som bedriver import och export av
ekologiskt producerade alkoholdrycker och
ekologiskt producerad sprit.

88§
Tullen

Tullen Svervakar importen av ekologiskt
producerade jordbruksprodukter, livsmedel,
foder, alkoholdrycker och sprit i enlighet
med vad som foreskrivs om detta i radets
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forordning och i lagstiftning som utfirdats
med stod av den.

Tullen beslutar om avldgsnande av uppgif-
ter om ekologiska produktionsmetoder fran
mirkning pé, reklam och annonsering for
samt medfoljande dokument till ekologiska
produkter i enlighet med artikel 15 i import-
forordningen, om produkterna inte uppfyller
kraven i denna lag eller den EU-lagstiftning
som ndmnsi 1 §.

9§
Kontroll- och tillsynsplaner

Livsmedelssikerhetsverket ska utarbeta en
i artikel 92f i verkstillighetsférordningen av-
sedd flerarig nationell kontrollplan med en
beskrivning av uppbyggnad och organisation
av systemen for tillsyn 6ver den ekologiska
produktionen och av strategiska mal for, pri-
oritetsordning inom och allmén organisation
av tillsynen.

Utover den flerariga nationella kontrollpla-
nen ska Livsmedelssidkerhetsverket utarbeta
en arlig tillsynsplan for att organisera den
tillsyn som verket sjilv utdvar och den tillsyn
som utdvas av nérings-, trafik- och miljécen-
tralen. I den arliga tillsynsplanen ska det fin-
nas bestimmelser om innehallet i kontroller-
na samt om grunderna for riskbedomning av
tillsynsobjekten och utvdrdering av hur pla-
nen har genomforts.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska utarbeta en i 2 mom. av-
sedd arlig tillsynsplan om den tillsyn som av-
sesi7§.

10 §
Utvdrdering av tillsynen

Livsmedelssidkerhetsverket ska planméssigt
gora eller 1ata gora en utvirdering av det all-
minna genomfdrandet av tillsynen i enlighet
med de arliga tillsynsplanerna samt se efter
att planerna f6ljs.

11§
Publicering av resultaten av tillsynen

Livsmedelssikerhetsverket ska publicera
resultaten av tillsynen. Sekretessbelagda
uppgifter som avses i 14 § far dock inte of-
fentliggoras. Livsmedelssdkerhetsverket ska
dessutom publicera resultaten av utvirde-
ringen av tillsynen.

Nérmare bestimmelser om publicering av
resultaten av tillsynen far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

12 §
Auktoriserad kontrollor

Livsmedelssidkerhetsverket och nérings-,
trafik- och miljocentralen far vid tillsynen
over aktorer och ekologiskt producerade pro-
dukter som hjilp anlita kontrollrer som av
Livsmedelssidkerhetsverket skriftligt har be-
myndigats att skéta tillsynsuppdrag. De auk-
toriserade kontrolldrerna far utféra sadana
kontroller som myndighetstillsynen kraver.
Nir auktoriserade kontrollrer utfér uppdrag
som avses i denna lag tillimpas bestimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar pa dem.
Bestammelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

En auktoriserad kontrollér ska ha sadan
sakkunskap och kompetens som krivs for att
utfora kontroller inom det tillsynsomrade
som han eller hon #r auktoriserad for. En
auktoriserad kontrollér ska, om en aktor sa
krdver, visa upp ett skriftligt intyg dver sitt
bemyndigande. Av intyget ska framgé vilket
tillsynsomrade kontrollren &r auktoriserad
for.

Livsmedelssidkerhetsverket och nirings-, tra-

fik- och miljGeentralen ska utdva tillsyn Sver

de auktoriserade kontrollorernas verksamhet.

Administrativa beslut som en kontroll ger an-
ledning till fattas av den tillsynsmyndighet pa
vars uppdrag kontrollen har gjorts.
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13§
Rditt att utfora kontroller och fa uppgifier

De tillsynsmyndigheter och auktoriserade
kontrollérer som avses i denna lag har ritt att
for verkstilligheten och for tillsynen over ef-
terlevnaden av denna lag och radets forord-
ning samt de bestimmelser som utfirdats
med stdd av dem fa tilltrdde till odlingar och
ovriga omréaden, produktions- och lager-
byggnader och Gvriga byggnader och trans-
portmedel samt att inspektera aktGrernas
bokforing, utfora andra kontroller och utan
ersittning ta prov for undersdkningar.

I utrymmen som anvinds fér boende av
permanent natur far kontroll utféras endast
av tillsynsmyndigheten. Kontroller far utfs-
ras i saddana utrymmen endast om det finns
grundad anledning att misstdnka att man har
brutit eller bryter mot bestimmelserna i den-
na lag eller bestimmelser i den EU-
lagstiftning som ndmns i 1 § pa ett sétt som
ar straftbart enligt denna lag, och en kontroll
ar nodvindig for att utreda omstédndigheter
som &r foremal f6r kontrollen.

Tillsynsmyndigheterna och de auktorisera-
de kontrollérerna har trots sekretessbestim-
melserna ritt att av aktorer fa uppgifter och
dokument som ar nédvindiga for kontroller
och tillsyn enligt denna lag.

14 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och trots sekretessbestammelser-
na far uppgifter som inhdmtats vid tillsynen
ldmnas ut till

1) myndigheter som avses i 5 - 8 § for utfo-
rande av uppgifter enligt denna lag och den
EU-lagstiftning som ndmns i 1 §,

2) Landsbygdsverket i fraga om kontroller
och resultaten av dem i den omfattning som
artikel 92.6 i verkstillighetsforordningen
kréver,

3) aklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredning av brott, och

4y de tillsynsmyndigheter som avses i
livsmedelslagen for marknadskontroll av
ekologiskt producerade livsmedel.

15§
Handrdickning

Bestimmelser om polisens skyldighet att
ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011).

Tullen far ge tillsynsmyndigheterna sadan
handriackning som hor till Tullens ansvars-
omrade for att utfora kontroller som avses i
denna lag eller i den EU-lagstiftning som
ndmnsi 1 §.

16 §

Europeiska unionens kontrollorers rdtt att
utfora kontroller och fa uppgifier

Vad som i 13 § foreskrivs om finldndska
myndigheters ritt att utfora kontroller och fa
uppgifter géller ocksd for Europeiska unio-
nens kontrollérer. Nar Europeiska unionens
kontrollérer utfor kontroller ska de samarbeta
med tillsynsmyndigheterna.

17§
Tillsynsmyndigheternas kodnummer
Bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
kodnummer enligt artikel 27.10 i radets for-
ordning utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.
3 kap.
Kontrollsystemet fér ekologisk produktion
18§

Anmdlan till kontrollsystemet for ekologisk
produktion

En akt6r skall innan han sldpper ut ekolo-
giskt producerade produkter pa marknaden
géra en anmélan om anslutning till kontroll-
systemet till den behdriga tillsynsmyndighe-
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ten. Uppgifterna i anmilan ska folja artikel
63.3 i verkstillighetsforordningen.

Nérmare bestimmelser om aktSrer som en-
ligt artikel 28.2 i radets forordning inte beho-
ver anmila sig till kontrollsystemet for
ekologisk produktion far utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

19§

Anslutning till kontrollsystemet och registre-
ring

En aktor som har kontrollerats en géng och
som uppfyller kraven i radets férordning och
de bestimmelser i Europeiska unionens lag-
stiftning som utfirdats med stod av den ska
ges styrkande dokumentation av den behori-
ga tillsynsmyndigheten. Nir den styrkande
dokumentationen getts ska aktéren anslutas
till kontrollsystemet for ekologisk produktion
genom en anteckning i registret.

Den behériga tillsynsmyndigheten ska fatta
ett separat beslut om en aktor eller verksam-
het inte uppfyller kraven i 1 mom. och inte
kan anslutas till kontrollsystemet.

20§
Anmdilningar om dndringar i verksamheten

En aktor ska i enlighet med artikel 64 i
verkstillighetsforordningen anméla dndringar
i verksamheten till den behoriga tillsyns-
myndigheten. Den behoriga tillsynsmyndig-
heten ska bedoma om &ndringen i verksam-
heten krédver en ny kontroll.

21§
Tillsyn over aktorer

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska ut-
fora kontroller i enlighet med den érliga till-
synsplanen av en aktdr som har anslutits till
kontrollsystemet.

Efter en kontroll ska aktéren ges styrkande
dokumentation, om verksamheten uppfyller
kraven i denna lag och den EU-lagstifining
som ndmns i 1 §. Den behoriga tillsynsmyn-
digheten ska fatta ett separat beslut om en

verksamhet eller produkt som inte uppfyller
de foreskrivna kraven.

22§
Uttrdde ur kontrollsystemet

En aktér som vill uttrdda ur kontrollsyste-
met for ekologisk produktion ska ldmna en
skriftlig anmilan om detta till den behdriga
tillsynsmyndigheten. Beslutet om att avfora
en aktor ur kontrollsystemet fattas av den be-
horiga tillsynsmyndigheten.

Den registeransvarige som avses i 23 § ska
avfora uppgifterna om aktdren ur registret for
ekologisk produktion senast fem ar fran det
att aktoéren har avforts ur kontrollsystemet.

23 §
Registeransvarig

Livsmedelssikerhetsverket for register Gver
ekologisk produktion. Bestimmelserna om
den registeransvariges ansvar finns i 5 § i la-
gen om landsbygdsniringsforvaltningens in-
formationssystem (284/2008). Narings-, tra-
fik- och miljécentralen har ritt att anvinda
och uppdatera uppgifterna i registret i den
omfattning som dess uppgifter enligt 6 § kri-
ver.

Registeransvarig nér det giller de uppgifter
som avses i 7 § i denna lag 4r dock Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden. Register férs med stéd av 44 § i
alkohollagen.

24§
Registret éver ekologisk produktion

I registret 6ver ekologisk produktion an-
tecknas foljande uppgifter:

1) akt6rens namn, fastighetsbeteckning, 14-
genhetssignum samt foretags- och organisa-
tionsnummer samt $vriga kontaktuppgifter,

2) produktionsstillen och andra verksam-
hetsenheter,

3) information om vilket slags funktioner
och produkter verksamheten omfattar,

4) nir det giller jordbruksproduktion om-
rdden, bas- och jordbruksskiften och deras
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areal, Gvergangsperiod och dvergangsperio-
dens langd,

5) antalet ekologiskt uppfédda djur och pa
konventionellt sitt uppfodda djur vid kon-
trolltidpunkten samt om produktionen &r si-
songbetonad, uppgift om detta,

6) datum da verksamheten har anslutits till
kontrollsystemet,

7) datum da kontroll har gjorts samt kon-
troll6rens signum,

8) den styrkande dokumentation som har
getts till aktoren, dess datum och giltighets-
tid,

9) tillstand som har beviljats aktoren med
stod av denna lag eller den EU-lagstiftning
som ndmns i 1 § samt tillstindens giltighets-
tid,

10) eventuella pafoljder for aktéren som
orsakats av bristande efterlevnad av denna
lag eller den EU-lagstiftning som nadmns i
1§, uppfoljningen av pafdljderna samt Svri-
ga anméirkningar och uppmaningar som till-
synsmyndigheten gett aktéren och uppfolj-
ningen av dessa, och

11) 6vrig information som dr nédvéandig for
tillsynen och som inte innehaller sadana
kénsliga uppgifter som avses i 11 § i person-
uppgiftslagen (523/1999).

Pé behandlingen av personuppgifter tillim-
pas personuppgiftslagen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

25§
Register over forckningsmaterial

Livsmedelssidkerhetsverket for i enlighet
med artiklarna 48 - 56 i verkstillighetsfor-
ordningen register 6ver de arter och sorter for
vilka ekologiskt producerat utsidde eller utsé-
despotatis finns att tillgd. Enligt samma for-
faranden ska det foras register dver Gvrigt
forokningsmaterial.

Livsmedelssdkerhetsverket uppdaterar re-
gelbundet registret 6ver forokningsmaterial
utifran de uppgifter som fas av leverantéren
av forékningsmaterialet.

26 §

Offentliggorande av styrkande dokumenta-
tion

Livsmedelssdkerhetsverket ska offentliggs-
ra uppdaterad styrkande dokumentation.
Styrkande dokumentation i fraga om de akto-
rer som avses i 7 § ska dock offentliggoras
av Tillstinds- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden.

4 kap.
Ekologisk produktion i vissa fall
27§
Uppbindning av ndtkreatur pa sma gardar

Néarings-, trafik- och miljocentralen kan
bevilja ett tillstdind enligt artikel 39 i verk-
stillighetsférordningen att halla nétkreatur
bundna pa en gard, vars sammanlagda antal
notkreatur motsvarar hogst 30 djurenheter.
Bara séddana nétkreatur som anvinds i mjolk-
produktion eller dikoproduktion far hallas
bundna.

Nérmare bestimmelser om grunderna for
berdkning av djurenheter far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

28 §

Anvindning av forokningsmaterial som inte
dr ekologiskt producerat

Med tillstdnd fran nérings-, trafik- och mil-
jocentralen far en aktdr anvénda utside eller
utsddespotatis som inte dr ekologiskt produ-
cerat. Beviljande av tillstind fGrutsitter att
villkoren i artikel 45.5 i verkstillighetsfor-
ordningen uppfylls. Tillstdind ska sokas for
varje vixtsdsong senast den 1 maj. Nérings-,
trafik- och miljécentralen ska dock behandla
en ansdkan om tillstind som ldmnats in efter
utgangen av den utsatta tiden, om det &r fraga
om en ny odlare eller om det finns vigande
skal for detta.

Efter att arligen ha utrett tillgAngen péa
ekologiskt producerat utsdde och ekologiskt
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producerad utsddespotatis i Finland, kan
Livsmedelssidkerhetsverket  publicera  en
sammanstillning 6ver de arter och sorter som
inte far beviljas sadant tillstind som avses i 1
mom.

[ friga om annat forokningsmaterial dn det
som avses i 1 mom. tillimpas de férfaranden
som anges i 1 och 2 mom.

Livsmedelssikerhetsverket kan bevilja ett
sadant allmént tillstind som avses i artikel
45.8 i verkstillighetsférordningen #ven for
annat forokningsmaterial an for utsdde och
utsddespotatis. Beviljande av tillstind forut-
satter att villkoren i artikel 45.5 a eller ¢ i
verkstillighetsforordningen uppfylls.

29§
Privata produktionsvillkor

Livsmedelssikerhetsverket kan pa ansdkan
godkinna privata produktionsvillkor for
djurarter, vattenlevande véxter eller mikroal-
ger som avses i artikel 42 i radets férordning.
Ansokan kan ldmnas in av en registrerad fo6-
rening eller annan sammanslutning i fraga
om en sadan djurart, vattenlevande vaxt eller
mikroalg som det inte har faststéllts nagra
nidrmare produktionsregler for i verkstillig-
hetsférordningen. Stkanden maste visa att
det produktionsvillkor for vilket godkdnnan-
de soks Overensstimmer med de principer
och krav som anges i radets férordning och i
verkstillighetsforordningen. Ett godkint pri-
vat produktionsvillkor &vervakas inom ett
kontrollsystem som uppfyller vad som fore-
skrivs i denna lag.

Livsmedelssikerhetsverket kan &terta ett
godkinnande av ett privat produktionsvill-
kor, om produktionsvillkoret inte ldngre upp-
fyller forutsittningarna for godkidnnande.

[ frdga om de 1 artikel 95.5 i verkstillig-
hetsférordningen avsedda privata produk-
tionsvillkoren for foder till séllskapsdjur till-
limpas de forfaranden som anges i 1 och 2
mom.

30§
Forkortning av overgangsperioden

Livsmedelssikerhetsverket kan i sadana
fall som avses i artikel 36.4 i verkstéllighets-
forordningen besluta att forkorta Svergangs-
perioden for vaxtproduktion. Livsmedelssd-
kerhetsverket ska underritta 6vriga medlems-
ldinder i Europeiska unionen samt Europeiska
kommissionen om sitt beslut.

31§
Néirmare bestimmelser

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far ndrmare bestimmelser
utfiardas om produktion, behandling, mirk-
ning, marknadsféring, export, import, lag-
ring, tillverkning och transport, till den del
som verkstilligheten av den EU-lagstiftning
som ndmns i 1 § sa krdver.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far ndrmare bestimmelser
dessutom vid behov utfirdas om sddana tek-
niska detaljer och omstindigheter som enligt
den EU-lagstiftning som nimns 1 § ska av-
goras av medlemsldnderna.

5 kap.
Administrativa tvingsmedel och paféljder
32§
Foreldgganden och forbud

Beslut om forbud och foreligganden som
grundar sig pa bestimmelserna i denna lag
och den EU-lagstiftning nimns 1 § fattas av
den behoriga tillsynsmyndigheten. Foreldg-
ganden och férbud ska meddelas for viss tid
och ska upphidvas, om bristen har avhjilpts
eller om den inte lingre kriver ett forbud el-
ler foreléiggande.

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska,
med avvikelse fran 1 mom., for hogst tva ar
forbjuda en aktor att salufora produkter i vars
mirkning eller marknadsf6ring det hinvisas
till ekologiskt produktionssétt, nir det dr fra-
ga om en sadan allvarlig Gvertrddelse eller
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Overtriddelse med langvarig verkan som avses
i artikel 30.1 i radets forordning.

33 §
Vite

Ett foreliggande eller ett forbud som har
meddelats med st6d av denna lag eller den
EU-lagstiftning som ndmns i 1 § kan av till-
synsmyndigheten forenas med vite. I drenden
som giéller vite iakttas i 6vrigt bestimmelser-
na i viteslagen (1113/1990).

34§

Brott mot bestimmelserna om ekologisk pro-
duktion

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) salufor produkter pa vilka det hinvisas
till ekologiskt produktionssitt och bedriver
sddan i denna lag eller i den i 1 § nidmnda
EU-lagstiftningen avsedd verksamhet som
inte har anmdlts till kontrollsystemet for
ekologisk produktion i enlighet med 18 §,

2) forsummar den anmilningsplikt som av-
sesi20 8§,

3) anvidnder i artikel 23 i radets forordning
avsedda termer som hénvisar till ekologiskt
produktionssitt i strid med de villkor som
anges i artikeln,

4) bryter mot ett forbud mot saluféring som
meddelats med stéd av 32 § 2 mom.,

5) inte iakttar ett beslut om att avldgsna
hianvisningarna till ekologiskt produktions-
sitt som tillsynsmyndigheten meddelat med
stod av artikel 30 i radets forordning eller ar-
tikel 15 i importférordningen, ska, om inte
stringare straff for gdrningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag, for brott mot bestdm-
melserna om ekologisk produktion domas till
boter.

Tillsynsmyndigheten far lata bli att anmila
en forseelse till forundersékningsmyndighe-
ten, om girningen eller férsummelsen &r
ringa.

Den som bryter mot ett med vite forenat fo-
reldggande eller forbud som har meddelats
med stod av denna lag eller stod av den EU-

lagstiftning som ndmns i 1 §, kan ldmnas
obestraffad for samma gérning.
6 kap.

Siarskilda bestimmelser
35§
Avgifter

For myndigheters prestationer enligt denna
lag eller enligt den EU-lagstiftning som
ndmns i 1 § tas det ut avgifter till staten i en-
lighet med de grunder som anges i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

36§
Arvoden och kostmadsersdttningar

Livsmedelssikerhetsverket ska  betala
arvode och kostnadserséttning fér kontroller
enligt denna lag till de kontrollérer som ver-
ket har auktoriserat.

37§
Andringssokande

I den styrkande dokumentationen far om-
provning begiéras pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003) hos den till-
synsmyndighet som fattat beslutet.

Andring i beslut som meddelats med an-
ledning av en begidran om omprévning och i
andra beslut som tillsynsmyndigheterna fattat
med stod av denna lag eller den EU-
lagstiftning som ndmns i 1 § far sokas hos
forvaltningsdomstolen péa det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Andring i beslut som Tullen meddelat med
stéd av denna lag far s6kas pa det sétt som
foreskrivs i tullagen (1466/1994).

Andring i sddana beslut av forvaltnings-
domstolen som giller atertagande av god-
kdnnande av privata produktionsvillkor eller
i 32 § 2 mom. avsedda visstidsférbud att sa-
luféra produkter far sékas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen. I andra beslut
av forvaltningsdomstolen far #ndring sokas
genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.



36 RP 47/2014 rd

Om ett beslut eller férbud som meddelas
med stod av denna lag eller den EU-
lagstiftning som ndmns i 1 § dr av sddan na-
tur att det ska verkstéllas utan drjsmal, far i
beslutet eller forbudet bestimmas att beslutet
eller forbudet ska iakttas d&ven om #ndring
sOks i det, om inte besviarsmyndigheten be-
stimmer ndgot annat.

38§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

398§
Overgangsbestimmelser

Kontrollorer som har auktoriserats av
Livsmedelssidkerhetsverket fore denna lags
ikrafttradande far arbeta som sddana auktori-
serade kontrollérer som avses i 12 § utan se-
parat auktorisation.

En aktor som godkints till kontrollsystemet
for ekologisk produktion fére denna lags
ikrafttradande 6verfors till det kontrollsystem
som avses i 3 kap. i denna lag.

Tillstdand som beviljats en aktor fore denna
lags ikrafttridande dr i kraft den tid som an-
ges i tillstdindet. En anstkan om anslutning
till kontrollsystemet for ekologisk produktion
som har ldamnats in till en myndighet fore
ikrafttradandet av denna lag i enlighet med
den lagstiftning som géllde vid denna lags
ikrafttridande och 6vriga vid ikrafttridandet
av denna lag anhiingiga drenden ska Gverfo-
ras for att handldggas pa det sitt som fore-
skrivs i denna lag.
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Lag

om indring av 3 och 5 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i livsmedelslagen (23/2006) 3 § 1 mom. 20 punkten och 5 §, av dem 3 § 1 mom. 20

punkten sadan den lyder i lag 365/2013, och

_fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 352/2011 och 365/2013, en ny 21 punkt som f5l-

jer:

38
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillampas ocksa pa genomforan-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfirdats av Europeis-
ka unionen och rittsakter som utfirdats med
stod av dessa, till den del inte nagot annat f6-
reskrivs om genomf6randet av dessa rittsak-
ter nagon annanstans i lag:

20) radets forordning (EG) nr 1224/2009
om inforande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sdkerstilla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om #ndring av f6rordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphi-
vande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006,
nedan kontrollforordningen for fiskeripoliti-
ken,

21) radets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mirkning av
ekologiska produkter och om upphivande av
férordning (EEG) nr 2092/91.

Helsingfors den 24 april 2014

Forhallande till annan lagstifining

Bestammelser om kraven n#r det giller
hilsotillstindet hos personer som hanterar
livsmedel finns ocksa i lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986). 1 hilsoskyddslagen
(763/1994) foreskrivs om kvaliteten pa hus-
hallsvatten och forebyggande av vattenburna
sjukdomar. Bestimmelser om bekdmpande
av djursjukdomar som inverkar pa livsme-
delssikerheten och sjukdomar som sprids
fran djur till ménniskor finns ocksa i lagen
om djursjukdomar (441/2013). I lagen om
veterindr grianskontroll (1192/1996) fore-
skrivs om kraven och dvervakningen nér det
giller inforsel av livsmedel av animaliskt ur-
sprung fran ldnder utanfor Europeiska ge-
menskapen. [ stralskyddslagen (592/1991)
foreskrivs om grunderna f6r bedémning av
stralsdkerheten i fraga om livsmedel. I lagen
om tillsyn &ver ekologisk produktion (
/2014) foreskrivs om ekologisk produktion
och méirkning av ekologiskt producerade
produkter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen



38 RP 47/2014 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 och 5 § i livsmedelslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i livsmedelslagen (23/2006) 3 § 1 mom. 20 punkten och 5 §, av dem 3 § 1 mom. 20

punkten saddan den lyder i lag 365/2013, och

_fogas till 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag 352/2011 och 365/2013, en ny 21 punkt som f5l-

jer:

Gillande lydelse

38
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillampas ocksa pa genomforan-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfirdats av Europeis-
ka unionen och rittsakter som utfirdats med
stéd av dessa, till den del inte nagot annat 6-
reskrivs om genomf6randet av dessa rittsak-
ter nagon annanstans i lag:

20) radets forordning (EG) nr 1224/2009
om inférande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sdkerstilla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om #ndring av f6rordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphi-
vande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006,
nedan kontrollforordningen for fiskeripoliti-
ken.

Foreslagen lydelse

38
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillampas ocksa pa genomforan-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfirdats av Europeis-
ka unionen och rittsakter som utfirdats med
stéd av dessa, till den del inte nagot annat 6-
reskrivs om genomf6randet av dessa rittsak-
ter nagon annanstans i lag:

20) radets forordning (EG) nr 1224/2009
om inforande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sdkerstilla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om #ndring av f6rordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphi-
vande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006,
nedan kontrollforordningen for fiskeripoliti-
ken,

21) radets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mirkning av
ekologiska produkter och om upphévande av
forordning (EEG) nr 2092/91.
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Gillande lydelse
58

Forhallande till annan lagstifining

Bestammelser om kraven n#r det giller
hilsotillstindet hos personer som hanterar
livsmedel finns ocksa i lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986). 1 hilsoskyddslagen
(763/1994) foreskrivs om kvaliteten pa hus-
hallsvatten och forebyggande av vattenburna
sjukdomar. Bestimmelser om bekdmpande
av djursjukdomar som inverkar pa livsme-
delssikerheten och sjukdomar som sprids
fran djur till ménniskor finns ocksa i lagen
om djursjukdomar (55/1980). I lagen om ve-
terindr granskontroll (1192/1996) féreskrivs
om kraven och Gvervakningen nér det giller
inforsel av livsmedel av animaliskt ursprung
fran lander utanfor Europeiska gemenskapen.
I stralskyddslagen (592/1991) foreskrivs om
grunderna for bedémning av stralsdkerheten i
fraga om livsmedel.

Foreslagen lydelse

58§

Forhallande till annan lagstifining

Bestammelser om kraven n#r det giller
hilsotillstindet hos personer som hanterar
livsmedel finns ocksa i lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986). 1 hilsoskyddslagen
(763/1994) foreskrivs om kvaliteten pa hus-
hallsvatten och forebyggande av vattenburna
sjukdomar. Bestimmelser om bekdmpande
av djursjukdomar som inverkar pa livsme-
delssikerheten och sjukdomar som sprids
fran djur till ménniskor finns ocksa i lagen
om djursjukdomar (441/2013). I lagen om
veterindr grianskontroll (1192/1996) fore-
skrivs om kraven och &vervakningen nér det
giller inforsel av livsmedel av animaliskt ur-
sprung fran ldnder utanfor Europeiska ge-
menskapen. [ stralskyddslagen (592/1991)
foreskrivs om grunderna f6r bedomning av
stralsdkerheten i fraga om livsmedel. I lagen
om tillsyn &ver ekologisk produktion (
/2014) foreskrivs om ekologisk produktion
och mérkning av ekologiskt producerade
produkter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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