Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
komplettering av regeringens proposition med foérdag till
vissa andringar i den lagstiftning som géaller foérvaltnings
processen (RP 112/2004 rd)

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresl s att regeringens
proposition till riksdagen med forslag till vis-
sa andringar i den lagstiftning som géller
férvaltningsprocessen kompletteras sa att till-
lampningsomrédet for de bestammelser i b

gen angaende hogsta forvaltningsdomstolen
vilka anger nar miljosakkunnigrad deltar i
behandlingen i hogsta férvaltningsdomstolen
utvidgas till att omfatta &renden enligt lagen
om vattenvardsforvaltningen.

MOTIVERING

1. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Regeringen proposition med fordag till
vissa andringar i den lagstiftning som géaller
forvaltningsprocessen (RP 112/2004 rd, ned-
an den ursprungliga propositionen) avléts till
riksdagen den 11 juni 2004. | den ursprungli-
ga propositionen ingar bland annat ett férslag
till andring av 8 § i lagen angdende hogsta
forvaltningsdomstolen (74/1918). Enligt for-
slaget andras 8 § 2 mom. i lagen sa att &ren-
den av flere slag 8n vad som tidigare varit
fallet skall behandlas i hogsta forvaltnings-
domstolen i en tremannasammansattning.
Dessutom foreslas att ett nytt 3 mom. fogas
till paragrafen. Enligt detta moment skall
sakkunnigmedlemmar som annars enligt
denna eller nagon annan lag hor till den ordi-
narie sammansattningen inte hora till sam-
manséttningen i de fall som avses i 2mom.
1—4 punkten.

Den 13 december 2004 godkande riksda-
gen regenngens proposition med forslag till
lag om vattenvardsforvaltning, lag om and-
ring av miljoskyddslagen och lag om &ndring
av vattenlagen samt godkannande av proto-
kollet om vatten och halsa till 1992 ars kon-
vention om skydd och anvéndning av grans-
Overskridande vattendrag och internationella
goar och lag om séttande i kraft av dess be-
stammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen (RP 120/2004 rd). | riksdagens svar
(RSv 225/2004 rd) forutsétts att regeringen

foreddr att en sadan andring i 2 a § i lagen
angaende hogsta forvaltnlngsdomstolen att
ocksa ett miljosakkunnigrad ingdr i den
sammansditning som avgor arenden som
gdler forvaltningsplaner.

Lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) tradde i kraft den 31 december
2004. Genom den nya lagen och de lagand-
ringar som tradde i kraft vid samma tidpunkt
genomférs Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/60/EG om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpoliti-
kens omréde. Genom lagen om vattenvards-
forvaltningen verkstélls ocksa de atgarder
som forutsétts i Forenta Nationernas (FN)
ekonomiska kommissions for Europa (ECE)
protokoll om vatten och hélsa till konventio-
nen om skydd och anvandning av gransiver-
skridande vattendrag och internationella sjoar
(FOrdrS 71/1996).

| 3 kap. i lagen om vattenvardsforvaltning-
en foreskrivs om beredningen, behandlingen
och godkannandet av foérvaltningsplaner samt
om sokande av andring i dem. Enligt 18 §
1mom. i lagen far i statsradets beslut om
godkénnande av forvaltningsplanen éndring
sbkas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i for-
valtni ngsprocessl agen (586/1996). Besvar far
anforas pa den grund att bedutet & lagstri-
digt. P& statsradets bedlut tillampas 31 §
2mom. i forvaltningsprocesslagen. | 188
2 mom. anges vem som har rétt att besvéra
sig Over statsrédets beslut.



| sitt betdnkande (MiUB 21/2004 rd) om
den némnda propositionen 120/2004 rd) fin-
ner miljoutskottet det féreslagna besvérssy-
stemet vara motiverat och lampligt. Men u-
skottet anser att det vore motiverat att 1ata ett
miljosakkunnigrad ingd i sammanséttningen i
hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt milj6-
utskottets uppfattning gar det inte att
komplettera det forsta lagforsiaget om vat-
tenvardsforvaltningen med en sadan be-
stdmmelse pa ett naturligt sétt. Daremot sitter
bestdmmelsen enligt utskottet brai 2 a 8§ i
lagen angdende hogsta forvaltningsdomsto-
len. Tidsméssigt kan andringen goéras senare
an atgarderna i proposition 120/2004 rd, -
tersom andringen inte behtver trada i kraft
samtidigt med lagforslagen i den. Mgjlighe-
terna till stkande av éndring aktualiseras
forst nér andring kan sbkas i den samordnade
forvaltningsplan som skall offentliggdras se-
nast den 22 december 2009.

| hogsta foérvaltningsdomstolen deltar enligt
2 a § 1 mom. i lagen angdende hogsta for-
valtningsdomstolen i behandlingen av &ren-
den enligt vattenlagen (264/1961) och milj6-
skyddslagen (86/2000) utover de lagfarna le-
daméterna dessutom tva ledaméter med upp-
draget som bisyssla (miljosakkunnigrad). |
paragrafens 2 mom. féreskrivs om utnam-
nandet av dessa tva ledamoter och i 3 mom.
om behdrighetsvillkoren for dem. Utstracks
bestdmmelsen i 1 mom. om miljésakkunnig-
radens deltagande i hogsta forvaltningsdom-
stolens sammanséttning till drenden som
gdler den forvaltningsplan som avsesi lagen
om vattenvardsforvaltningen, behéver de ov-
riga momenten inte dndras.

Syftet med lagen om vattenvardsforvalt-
ningen &r, att vid vattenvardsforvaltningen
hénsyn skall tas inte bara till vattnens kvalitet
utan aven till att vattentillgangen &r tillrack-
lig och vattenanvandningen hallbar samt till
vattentjansterna och den ekonomiska analy-
sen av dessa, till 6versvémningsskyddet och
tillgangen pa vatten for rekreation, till de
siukdomar som sprids via vatten samt till
skyddet av akvatiska ekosystem och sadana
terrestra ekosystem och vatmarker som star i
direkt kontakt med dem. | 11 och 12 § fére-
skrivs om innehdllet i forvaltningsplanen och
det dtgardsprogram som hor till den. | for-
vatningsplanen skall bland annat inga upp-

gifter om karakteriseringen, klassificeringen
och miljomalen gallande vattenforekomster-
na i vattenforvaltningsomradet samt om
andra aspekter som anknyter till vattenstatu-
sen och vattenanvandningen. | planen skall
ocksa inga en bedomning av uppnaendet av
de i 4kap. avsedda miljomaen och en redo-
gorelse for valet av alternativ. Atgérdspro-
grammet skall for sin del innehdlla uppgifter
om bland annat de grundlaggande dtgarderna
inom vattenvarden, sasom kraven i lagstift-
ningen om vatten och miljévard samt kom-
pletterande dtgarder inom vattenvarden, s&
som Ovriga administrativa och ekonomiska
styrmedel, avtal, restaurering av vattendrag
samt utbildnings- och forskningsprojekt.
Dessutom skall i programmet inga uppgifter
om atgarder infor exceptionella omstandighe-
ter samt kombinationer av alternativa atgar-
der.

Med beaktande av syftet med lagen om vat-
tenvardsforvaltningen och bestammelserna
om innehdllet i forvaltningsplanen &r det vid
ansbkan om andring i beslut om godké&nnan-
de av en forvaltningsplan till uppenbar fordel
att man anvander sig av sakkunskap sa att ett
arende av det daget behandlas i hogsta for-
valtningsdomstolen i en sammanséttning som
ar likadan som sammanséttningen vid be-
handling av &@enden enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen.

Dérfor foreslas i regeringens proposition att
forslaget i den ursprungliga propositionen till
andring av lagen angaende hogsta forvalt-
ningsdomstolen kompletteras sa att lagand-
ringen &ven omfattar ovan beskrivna andring
av 2 a 8 1 mom. Den kompletterande propo-
sitionen har liksom den ursprungliga proposi-
tionen samband med behovet av andringar
och precisering nér det galler hdgsta forvalt-
ningsdomstolens sammansattning.

2. Propositionens konsekvenser

Den kompletterande propositionen har inga
namnvérda ekonomiska konsekvenser. Vid
behandling av de nya drendena kan samma
miljosakkunnigrad anlitas som vid behand-
ling av sbkande av andring enligt vattenlagen
och miljéskyddslagen. Kostnadseffekten han-
for sig till de sammantradesarvoden som mil-
josakkunnigraden betalas. Fran ingangen av



ar 2005 &r arvodet 175 euro per foredrag
ningslista for ett sammantréde. Kostnadsef-
fekten beror pa antalet senare anhangiggjorda
besvér.

3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid justitiemini-

steriet. Hogsta forvaltningsdomstolen och
miljéministeriet har horts om propositionen.

4. |krafttradande

Lagandringen foreslas trada i kraft samti-
digt som lagandringarna i den ursprungliga
propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:



Lagforslaget

L ag
om andring av 2 a § i lagen angdende Hogsta forvaltningsdomstolen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 juli 1918 angdende Hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 2 a §
1 mom., sadant det lyder i lag 107/2000, som foljer:

2a8 dessutom tva ledaméter med uppdraget som
| hogsta forvaltningsdomstolen deltar i be-  bisyssla (miljosakkunnigrad).
handlingen av é&enden enligt vattenlaggn ————H——+—— ——— — ——
(264/1961), miljoskyddslagen (86/2000) och
lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) uttver de lagfarna ledaméterna Denna lag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 11 februari 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av 2 a § i lagen angaende Hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 juli 1918 angdende Hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 2 a §
1 mom., sadant det lyder i lag 107/2000, som foljer:

Gallande lydelse

2a8§
| hogsta forvaltningsdomstolen deltar i
behandlingen av d@renden enligt vattenlagen
(264/1961) och miljéskyddslagen (86/2000)
utbver de lagfarna ledaméterna dessutom

tva ledamoter med uppdraget som bisyssla
(miljsakkunnigrad).

Foreslagen lydelse

2a8§

| hogsta forvaltningsdomstolen deltar i
behandlingen av d@renden enligt vattenlagen
(264/1961), miljoskyddslagen (86/2000) och
lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) utbver de lagfarna ledamdterna
dessutom tva ledaméter med uppdraget som
bisyssla (miljosakkunnigrad).

Denna lag trader i kraft den 200.




