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Arade riksdagsledamot,

Medborgarinitiativet LEX MALM har pa rekordtid samlat in éver 50 000
stodforklaringar av finska medborgare, vilket ar vad som kravs for en
riksdagsbehandling. Det ar en stor fraga som ar av betydelse for hela
Finland.

Syftet med det har medborgarinitiativet ar att fa till stand en lag om att Malms
flygplats bevaras i luftfartsbruk. Malms flygplats ar mycket viktig for Finlands
luftfartsindustri och kulturella anseende och for huvudstadsregionens
nabarhet. Beslutet i fragan bor tas av riksdagen, eftersom flygplatsens
betydelse till sin art ar starkt kommunoverskridande.

Vi medborgare i Finland ber Er studera initiativet omsorgsfullt. Vi vill att
luftfartsverksamheten vid Malms flygplats bevaras for eftervarlden, som ett
fungerande exempel pa progressiviteten i det unga Finland och som ett prov
pa landets kulturhistoria.

Helsingfors hosten 2016
Pa 56 336 finlandares vagnar, initiativtagarna
Kim Korkkula

Mikko Saarisalo
Juha Krapinoja
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LAG OM HELSINGFORS-MALMS FLYGPLATS

1 KAP. ALLMANNA BESTAMMELSER

1 § Lagens syfte. Syftet med denna lag ar att Helsingfors-Malms flygplats fortsatt ska anvéndas for
luftfartséindamal, att utveckla flygplatsens dvriga verksamhet och att bevara flygplatsens
kulturmiljévéarden.

Lagen innehéller ocksé bestimmelser om dgandeforhéllandena i fraga om fast egendom och
sarskilda rattigheter nir de berdr Helsingfors-Malms flygplats.

2 § Tillimpningsomrade. Lagen ska tillimpas som speciallag pa Helsingfors-Malms flygplats
(flygplatsens kdrnomrade) sddan den var den 1 januari 2016, omrédena i direkt anslutning till
flygplatsen (direkt anslutna omraden) och de omraden kring flygplatsen dér verksamheten direkt
eller indirekt paverkar anvéndningen av flygplatsen. Om inget annat sigs i denna lag tillimpas det
som foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen.

Nir fast egendom och sérskilda réttigheter behover 16sas in for Helsingfors-Malms flygplats ska

lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter (603/1977), nedan kallad
inlésningslagen, iakttas, om inte nadgot annat foljer av denna lag.

3 § Definitioner. I denna lag avses med

1) Helsingfors-Malms flygplats den flygplats som inklusive alla delomraden befinner sig i
Helsingfors stad,

2) flygplatsens karnomrade de delomrédden som flygplatsen bestér av och som har en operativ
koppling till flygplatsen; en sadan koppling finns &tminstone i fraga om

a) start-, landnings- och taxningsbanor,

b) raddningsvigar och de skyddsomréden, hinderbegriansade ytor eller andra omraden som kravs for
driften, anvdndningen och sékerhetsdvervakningen av flygplatsen,

¢) omraden med de byggnader, konstruktioner och anordningar som behovs for verksamheten pa
flygplatsen,

3) direkt anslutna omraden de omraden
a) som har en gemensam grans med flygplatsens kdrnomréade, och

b) dér det gér att placera en funktion som tjdnar flygplatsens anvéindningsdndaméal och som beddms
vara visentlig for flygplatsens funktioner eller utveckling,
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4) omraden kring flygplatsen omriden som inte behdver finnas i omedelbar anslutning till
flygplatsen, men dér verksamheten paverkar verksamheten pa flygplatsen eller flygplatsens
utveckling; sdidana omraden &r atminstone.

a) inflygnings- och glidbanor,
b) trafikvarv, och
c¢) vantomraden,

5) kulturmiljévarden flygplatsen som helhet, vilket inbegriper det komplex som dess historiska
byggnader och konstruktioner bildar och dven vérdena kopplade till det immateriella kulturarv och
den levande kulturmiljé som bildas av den luftfartstradition man slar vakt om pa flygplatsen genom
luftfartsverksamhet.

Utover denna lag finns det definitioner som géller Helsingfors-Malms flygplats 1 luftfartslagen
(864/2014) och 1 inlosningslagen.

2 KAP. ANVANDNING OCH BEGRANSNINGAR

4 § Bevarande av omridets anvindningsindamal. Helsingfors-Malms flygplats ska bevaras som
en samlad helhet som medger kommersiell och icke-kommersiell civil luftfart. Omradet ska ocksé
kunna anvéndas for statlig luftfart och militér luftfart.

5 § Forbud mot vissa atgiarder. Det dr forbjudet att inom flygplatsens kdrnomrade, direkt anslutna
omraden och omrédena kring flygplatsen vidta dtgdrder som dventyrar anvindningen av dessa som
flygplats eller forsamrar verksamhetsforutséttningarna.

6 § Bevarande av omridets kulturmiljovirden. Det dr forbjudet att dndra anvindningsdndamalet
for Helsingfors-Malms flygplats pa ett sétt som vasentligt forsdmrar omradets samlade
kulturmiljévérden.

7 § Andringar inom omradet. Flygplatsomradet fir inte dndras pa ett sitt som forsamrar
forutsittningarna att anvinda omradet for de syften som anges i 4 §.

Vid eventuella dndringar ska de existerande kulturmiljovérdena beaktas pa ett sétt som bevarar dem

sa ursprungliga som mgjligt och som tjdnar omradets anvéindningsdndamal. Ett utlatande av
Museiverket ska begdras om dndringsplaner.
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8 § Omradets luftrum. Bestimmelser om hur luftrummet for Helsingfors-Malms flygplats ska
struktureras utfiardas genom myndighetsforeskrifter. Foreskrifterna ska sékerstdlla att omradet
anvéands som flygplats.

3 KAP. BEGRANSNING OCH KOMPENSATION

9 § Riitt att infora begrinsningar. Statsrddet och berorda myndigheter far infora permanenta eller
temporéra begriansningar (begransning som géller Helsingfors-Malms flygplats) pa flygplatsens
kdrnomréade, de direkt anslutna omrddena och omradena kring flygplatsen, om verksamhet pa
omrddena medfor mer én ringa storning for verksamheten pé flygplatsen och flygplatsens
utveckling.

Begréansningar ska inforas pa den ldgsta niva som kravs for att né tillracklig effekt.

10 § Kompensation. De som dger fast egendom eller innehar sérskilda réttigheter pa Helsingfors-
Malms flygplats har rétt till kompensation for begransning av sin dganderitt eller besittningsratt, om
begransningen sker med stdd av denna lag.

Ersdttningen ska bestimmas med beaktande av begridnsningens faktiska natur och inverkan pé hur
egendomen eller den sérskilda réttigheten anvinds. Strdvan ska vara att i forsta hand forsoka
komma 6verens om kompensationen och dess storlek.

Om det utfdrdas begrinsningar som giller Helsingfors-Malms flygplats med stdd av ndgon annan
lag ska bestimmelserna i den lagen f6ljas.

4 KAP. INLOSEN

11 § Syftet med inlésen. Inlosen av egendom ska anses ske for ett syfte som géller utveckling av
Helsingfors-Malms flygplats nir den egendom som ska l9sas in &r eller 4r avsedd att vara en
integrerad operativ del av flygplatsen. Inlosen ska ske pa grundval av allménintresset.

12 § Statens inlosningsritt. Staten har inlosningsritt i flygplatsens karnomradde med st6d av denna
lag.

Staten har ocksa inlosningsritt i de direkt anslutna omradena, om den gor det sannolikt att

omrddena &r av vésentlig betydelse for verksamheten pa flygplatsen och att inlésen behovs for att
trygga verksamheten.
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Ingen inlosningsratt foreligger om allménintresset kan tillgodoses genom avtal eller begransning
eller pd nigot annat sétt.

13 § Tillfalligt atgiardsforbud. Statsradet far tillfalligt for hogst ett ar forbjuda sddan anvandning
av egendom som kan dventyra dndamalet med inlésningen.

Statsrddets beslut ska trots att dndring sokts iakttas, om inte besvarsmyndigheten beslutar ndgot
annat. Om inldsningen senare forfaller, har dgaren och innehavaren rétt till erséttning for den skada
och den oldgenhet som forbudet orsakat honom eller henne.

Det tillfalliga forbudet kan innefatta ett férbud mot att anvinda egendomen pa ett sitt som kan
dventyra dndamaélet med inlosningen. Forbudet géller frdn och med den dag nir beslutet om
inlosningstillstand har delgetts dgaren eller innehavaren till dess att inlosningen har avslutats eller
forfallit. Om inlosningen forfaller ska skada eller oldgenhet som forbudet har orsakat ersittas enligt
1 mom.

Har avtal om ersittning enligt denna paragraf inte traffats ska beslut om ersittning fattas vid
inlosningsforréttningen. P& forrittningen tilldmpas 97 § 1 inldsningslagen, om den inte annars ar
anhéngig.

14 § Inlésningserséttning. For egendom som l6ses in ska full ersdttning bestimmas enligt
egendomens hogsta géngse pris. Nar ersittning faststills iakttas 1 6vrigt ersittningsgrunderna enligt
inlosningslagen.

Om atgardsforbud enligt 13 § 3 mom. ingdr 1 inlosningstillstandet ska rdnta enligt 95 §
inlosningslagen bestimmas for inlosningsersattningen, raknat fran dagen for delfaende av
tillstdndet. Om forbud enligt 13 § 1 mom. har utfardats fore inldsningstillstdndet, ska réntan betalas

frdn dagen for delfdende av beslutet om férbud.

Ersdttningen for den egendom som I6ses in kan ocksé bestd av byte av markomraden.

15 § Utbetalning av ersittning. P4 utbetalning av erséttningen tillimpas inldsningslagen. Narmare
bestimmelser om utbetalningsforfarandet utfirdas genom forordning av statsradet.

5 KAP. OVRIGA BESTAMMELSER

16 § Sikerstillande av lagens syfte. Inga atgirder som kan dventyra lagens syfte far vidtas innan
lagen trader i kraft.
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De myndigheter som Overvakar att lagen foljs far begira handrickning av polisen for att avbryta
atgirder som strider mot 5 § och forordna att det berdrda omradet ska aterstéllas i samma skick som
det var innan atgirderna inleddes.

Tillsynsmyndigheten far férena forordnandet enligt 2 mom. med vite eller hot om tvangsutférande.

17 § Nirmare bestimmelser. Nirmare bestimmelser om forfarandena enligt denna lag och om
verkstillighet av lagen utfiardas genom forordning av statsradet.

18 § Ikrafttridande. Denna lag trader i kraft den x xx 201x.

Dess 16 § tillampas dock genast efter det att lagen antagits.
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1. INITIATIVETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I detta initiativ foreslds en lag om Helsingfors-Malms flygplats. Det frimsta syftet med lagen ar att
trygga verksamheten vid och kulturmiljévirdena i anslutning till Helsingfors-Malms flygplats i
Helsingfors.

2. ALLMAN MOTIVERING

2.1. Inledning

Framtiden for Helsingfors-Malms flygplats har varit oklar i flera decennier. Det har ett flertal
ganger foreslagits att omradet ska utnyttjas for bostadsproduktion eller ndgot annat &ndamal, men
de forslag som hittills lagts fram har inte ansetts vara genomforbara.

Helsingfors stad planerar att ldgga ned verksamheten vid Helsingfors-Malms flygplats och 1 stéllet
bygga bostdder och anldgga gronomraden dar flygplatsen ligger idag. Helsingfors-Malms flygplats
har stor betydelse, men inte enbart som ett element 1 Helsingfors stads bostadsproduktion.
Flygplatsen har framfor allt avsevird nationell betydelse for Finlands konkurrenskraft genom att
den sédkerstéller forutsattningarna for det kraftigt 6kande affarsflyget. Samtidigt utgér den ett
centrum for utbildning och teknisk kompetens inom flygbranschen och bildar dessutom ett byggt
kulturarv av internationell betydelse.

Helsingfors-Malms flygplats ar Finlands viktigaste och mest anrika kompetenscenter for allmanflyg
och stoder utvecklingen av flygverksamhet pa grésrotsniva. Den dr Finlands nédst mest
frekventerade flygplats och landets Gverligset viktigaste flygplats for allménflyg. Av alla som har
flygcertifikat i Finland bor flertalet i flygplatsens omedelbara influensomrade. Helsingfors-Malms
flygplats &r den enda internationella flygplatsen for flygningar utan tidtabell inom 150 kilometers
avstdnd fran huvudstaden.

Nér Helsingfors-Malms flygplats byggdes pa 1930-talet var den en bro ut mot vérlden och ett prov
pa den unga nationens progressivitet. Flygplatsen har i dag ett synnerligen stort kulturhistoriskt
virde ocksa pé internationell nivé, eftersom den dr exceptionellt autentiskt bevarad och fortfarande
anvénds for sitt ursprungliga syfte.

I takt med att det privata afférsflyget 6kar har Helsingfors-Malms flygplats stor betydelse for
trafiken till och frdn Finland. Flygplatsen har en oerséttlig roll 1 Finlands flyginfrastruktur. Den ar
den enda flygplatsen som lampar sig for allminflyg mellan huvudstaden och &vriga Finland.

Det obemannade flyget utvecklas och vixer kraftigt pa global niva och behdver samma infrastruktur

och flygkompetens som det traditionella flyget. Europeiska kommissionen har i sin luftfartsstrategi
lyft fram obemannade flyg som ett av de framsta malen.
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Flygplatsen har i aratal varit belagd med bygg- och atgirdsforbud. Det har lett till osdkerhet i
flygbranschen och ddmpat investeringsviljan.

De faktorer som tagits till grund for planerna pa att ligga ned Helsingfors-Malms flygplats och
bidragit till den ldnge rddande osékerheten angdende flygplatsens framtid har inte i tillracklig grad
beaktat hela landets bésta — vare sig dess trafikrelaterade eller foretagsekonomiska intressen eller
branschens utvecklingsmdjligheter. Flygplatsen har ett omistligt virde, men omradet har nistan
enbart behandlats som obebyggd tomtmark 1dmpad for bostadsbyggande.

Helsingfors-Malms flygplats har en unik betydelse for landet och av de skél som anfors ovan bor
dess stéllning sékras genom lag.

2.2. Historia

Helsingfors-Malms flygplats historia tar sin borjan i augusti 1932, da statsradet tillsatte en
kommitté med uppgift att utreda var Helsingfors kommande landflygplats skulle placeras.
Kommittén 1dmnade sitt forslag den 4 maj 1933, och stadsstyrelsen godkdnde andrahandsforslaget,
dvs. Tattarmossen. Forstahandsforslaget, Domarby, ansdgs lampa sig battre for bostadsproduktion.

Helsingfors stad och finska staten undertecknade den 10 maj 1935 ett avtal om flygplatsomradets
omfattning och dess anvindning och brukstid. Enligt avtalet reserverades omradet for anvéindning
som flygplats fram till maj 2034.

Byggarbetena inleddes 1935, och 1936 kunde startbanorna anvéndas for flygtrafik &ret runt. Den
halvféirdiga flygplatsen 6ppnades for trafik den 16 december 1936.

Flygplatsen ir ett prov pa den finlindska funktionalismen och var en av de forsta flygplatserna i
vérlden som fran forsta borjan anlades uttryckligen for internationell trafik. Flygplatsen ronte
internationell ryktbarhet for sin arkitektur och var ocksa tinkt som ett skyltfonster med tanke pa de
olympiska spelen som skulle hallas 1 Finland 1940. Under krigsaren holls dock ingen olympiad.

Tvé stora hangarer skulle ha uppforts sydvést och sydost om den nuvarande kontorsbyggnaden, men
endast Hangar 1 byggdes. Hangaren ritades av arkitekterna O.J. Ermala och Y1jo A. Waskinen vid
Overstyrelsen for allménna byggnaderna. I planeringsstadiet var hangaren Europas strsta i sitt slag
och dimensionerad for sex passagerarplan av typen Junkers Ju-52. Hangar 1 togs officiellt i bruk
den 3 oktober 1937.

Arkitekt Yrjo A. Waskinen slutforde ritningarna till den runda kontorsbyggnaden i november 1936,
och arkitekt Dag Englund tog vid dar Waskinen slutade. De slutliga ritningarna godkindes den 5
juli 1937 och byggarbetena inleddes varen 1938.

Den férdiga flygplatsen invigdes den 15 maj 1938, varvid det holls en stor internationell
flyguppvisning. Redan under forsta halvéret 1939 inleddes en utbyggnad av flygplatsen. Vid den
tiden sysselsatte flygplatsen runt 100 personer, varav hilften var statsanstillda och resten anstillda
av de foretag som fanns pa flygplatsen.

Bortsett fran vinterkrigstiden och kontrollkommissionens tid var Helsingfors-Malms flygplats fram

till borjan av 1950-talet landets huvudsakliga flygplats for reguljar trafik. Efter OS i Helsingfors
1952 blev flygplatsen for liten for den 6kande reguljira trafiken, som flyttade till nybyggda Sjoskog
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flygfilt (nuvarande Helsingfors-Vanda flygplats). Annu under nigra ar gick chartertrafiken, som dé
var ny, via Malm. Under andra hélften av 1950-talet tog allménflyget och flygtrafik utan tidtabell
over pa Helsingfors-Malms flygplats, som samtidigt blev ett nationellt centrum for
pilotutbildningen. Det méjliggjorde att flygplatsen, med design och utseende huvudsakligen frn
1930-talet, har kunnat bevaras i ett exceptionellt autentiskt tillstdnd &nda till vara dagar.

2.3. Beslutsfattandet i syfte att stdnga flygplatsen

Genom ett avtal undertecknat den 10 maj 1935 6verlét Helsingfors stad utan vederlag Malms
flygplatsomrade till finska staten for luftfart, i forsta hand post- och civilflyg, for s& lang tid som
staten ansdg det behovligt och omrédet anvinds for det sagda andamaélet, dock inte for ldngre tid 4n
99 ar, det vill sdga fram till den 10 maj 2034.

Sedan 1970-talet har stadsplaneringsndmnden fort fram idéer om att anvinda omradet for annat &n
bruk &n som flygplats. Den forsta generalplanen dér bostéder skrevs in pd omradet lades fram 1985.

Den 27 april 2000 offentliggjordes ett dokument om samarbete mellan huvudstadsregionens
kommuner och kranskommunerna. Dér gav staten for forsta gdngen uttryck for att den pa vissa
villkor var redo att avsta fran Helsingfors-Malms flygplats. I dokumenten sades att staten fran och
med den 1 januari 2006 kan avsta fran den arrenderitt 1 friga om Malms flygplatsomrdde som géller
till 2034. Forutséttningen var att Helsingfors stad planldgger de omrdden som da frigors framst for
bostider och att staten och Helsingfors stad kommer dverens om en erséttning som Helsingfors stad
betalar for overlatandet av arrenderdtten samt att en genomforbar plan gors upp om de erséttande
arrangemangen i frdga om Malms flygplats, inklusive gransbevakningsvésendets helikopterbas.

I statsradets beslut av den 30 november 2000 om de riksomfattande méalen for
omradesanvindningen konstaterades foljande: ”Alternativa platser for placeringen av Malms
flygplats samt Degerd oljehamn och oljelager skall utredas. Inom omradesanvindningen bor man se
till att alternativ inte utesluts forrdn fragan om placeringen av flygfiltet och oljehamnen &r avgjord.”

Ett politiskt beslut om bostadsbyggande pa omradet for Helsingfors-Malms flygplats fattades av
Helsingfors stadsfullméktige den 26 november 2003, da fullméktigeledamdterna godkénde att
Generalplan 2002 har rittsverkan. Generalplan 2002 trddde 1 kraft den 19 januari 2007, dock med
undantag av Helsingfors-Malms flygplats, eftersom hdgsta forvaltningsdomstolen upphévde
beslutet om godkidnnande av generalplanen av den 7 november 2006 till den del beslutet gillde
flygplatsen. HFD konstaterade jav for stadsdirektoren, som deltagit 1 beslutsfattandet. Generalplan
1992 ér fortfarande i kraft for Helsingfors-Malms flygplats del. I planen sdgs att flygplatsomradet
ska anvidndas som trafikomrade tills en erséttande plats for placeringen av den eller en omplacering
av flygplatsens funktioner till befintliga flygfélt och baser har utretts.

Da Museiverket ar 2009 gjorde en riksomfattande inventering av byggda kulturmiljoer (RKY-
inventeringen), foreslog Helsingfors stad att endast huvudbyggnaden och hangaren pa Helsingfors-
Malms flygplats skulle tas in i RKY-forteckningen. Museiverket forkastade dock Helsingfors stads
forslag och registrerade hela omradet for Helsingfors-Malms flygplats, inklusive startbanor och
omgivande omrdden, som en byggd kulturmilj6 av riksintresse.

I det reviderade beslutet om riksomfattande mal f6r omradesanvéndningen av den 13 november

2008 slopades kravet pd utredning av en alternativ plats for placering av Helsingfors-Malms
flygplats. Samtliga 49 foreslagna ersittande platser forkastades i kommunikationsministeriets
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omfattande sammandrag “Lokaliseringsalternativ for en allméan flygplats i Helsingforsregionen”
(Kommunikationsministeriets publikationer 16/2011).

Under regeringens budgetférhandlingar i mars 2014 beslutades det att staten ldgger ned sin
verksamhet pd Helsingfors-Malms flygplats “for att forbéttra forutsdttningarna for bostadsbyggande
1 Helsingforsregionen”, trots att en sadan erséttande flygplats som forutsattes 1
samarbetsdokumentet fran 2000 inte kunnat anvisas. Beslutet hade beretts utan offentlig insyn och
kom som en fullstindig 6verraskning for aktdrerna pa flygplatsen och for andra intressentgrupper
som i aratal fortsatt investera i sin verksamhet, eftersom de litade pa att villkoret om en ersdttande
flygplats uppfylls i enlighet med god, 6ppen och konsekvent forvaltning.

Staten beslutade flytta Gransbevakningsvisendets helikopterverksamhet fran Helsingfors-Malms
flygplats till Helsingfors-Vanda flygplats, medan Finavia 6verskred sina befogenheter och den 12
november 2015 dndrade luftrumsklassen for Helsingfors-Vanda flygplats fran C till D for att tillata
lattare trafik jimsides med den tunga passagerartrafiken. Enligt luftfartslagen ska beslut om
andringar av luftrumsklassen fattas av Trafiksdkerhetsverket Trafi, som utovar tillsynen 6ver
flygsdkerheten. I det sammanhanget forbigicks de tidigare riksomfattande malen for
omradesanvindningen och dven den flygplatsutredning som gjordes 2007 i samrad mellan
kommunikationsministeriet och Finavia. I utredningen konstaterades att en verforing av
funktionerna pa Malms flygplats till Helsingfors-Vanda flygplats inte till ndgon del &r ett realistiskt
alternativ. Enbart Griansbevakningsvisendets verksamhet skulle avsevirt begrinsas av de nuvarande
operationsvolymerna pa Helsingfors-Vanda flygplats. Det var enligt utredningen darfor skal att
utreda fOrutsittningarna och malen for en utveckling av Malms flygplats och, 1 det fall att
verksamheten vid Malms flygplats mojligen ldggs ned, forutsattningarna for byggandet av en ny
flygplats och malen for dess verksamhet. Det &dr oklart varfor dessa kinda omsténdigheter, som
understryker Helsingfors-Malms betydelse, inte beaktades.

I november 2015 kdpte Helsingfors stad Finavias och Senatfastigheters fastigheter pa Helsingfors-
Malms flygplats for sammanlagt 11,81 miljoner euro. Dédrigenom 6vergick omridet och dess
byggnader i sin helhet i Helsingfors stads d4go. Som skl till den fortida hdvningen av
nyttjanderétten till markomradet anférde Helsingfors stad 1 samband med kopet att anvindningen av
flygplatsen hade éndrats fullstindigt sedan 1934.

Staden menade att avtalet med staten tecknades 1934, i ett lage dir en forsta landflygplats behdvdes
for luftfart, 1 forsta hand post- och civilflyg. Avsikten var uppenbarligen att understryka att det inte
var fragan om en militér flygplats. Civilflyget gidllde ndrmaste AEROs, Karhumaikis och utldndska
flygbolags civila flygverksamhet. Nagon motsvarighet till dagens flygklubbsverksamhet férekom
veterligen inte pa den tiden. Omstidndigheterna har dndrats fullstdndigt jamfort med 1934. Det
civilflyg som enligt avtalet var primaért flyttade dren 1952—1953 till Helsingfors-Vanda flygplats.
Kvar pad Malms flygplats blev enligt staden i huvudsak griansbevakningens helikopterverksamhet
och olika typer av allménflyg som anknyter till hobbyverksamhet.

Uttrycken “uppenbarligen” och "veterligen” (ilmeisesti’ och ’tiettdvasti’ i den finska versionen)
visar dock att pdstdendet att anvéindningen &ndrats fullstdndigt 4r ett antagande. Att flygplatsen
anvinds for professionell flygutbildning, bruksflyg av varierande typ och for inhemskt och
internationellt bestdllnings- och affarsflyg ndmns inte i motiven, trots att alla dessa funktioner utgor
luftfart enligt definitionen 1 luftfartslagen.

Kommunikationsministeriet konstaterade den 5 oktober 2015 att statens ansvar och skyldigheter i

friga om flygplatsen upphor vid utgangen av 2016: ”Om man vill att flygverksamheten pa
Helsingfors-Malms flygplats ska fortga, dr detta en fraga mellan Helsingfors stad och en eventuell
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ny idkare av flygplatsverksamheten, eftersom Helsingfors stad lagligen d4ger marken i omradet.”
Vidare sades att markomradet “4dgs av Helsingfors stad, och staden ensam beslutar om den fortsatta
anvindningen av omradet fran den 1 januari 2017.”

Riksdagens kommunikationsutskott konstaterade den 10 mars 2016 i sitt utldtande till stora
utskottet om EU:s luftfartsstrategi att ocksa landskapsflygplatsernas verksamhetsbetingelser maste
utvecklas i samband med strategin, och att man bor beakta sarskilt utrikes direktflyg och rentav
fjarrflyg samt verksamhetsforutsittningarna for mindre flygplatser ndrmare centrum, till exempel
Malms och Bromma.

Stadsfullmiktige 1 Helsingfors rostade den 30 mars 2016 om ett invénarinitiativ angaende
bevarande av flygverksamheten vid Helsingfors-Malms flygplats. Initiativet var det hittills storsta i
Finland och undertecknades av 13 197 rostberdttigade Helsingforsbor. Omrdstningen hade som
alternativ att invénarinitiativet antingen forkastas direkt i enlighet med stadsstyrelsens forslag eller
att drendet dterremitteras for noggrannare beredning. Initiativet forkastades med rosterna 55-29.
Stadsstyrelsens beslutsforslag beaktade inte de forslag om och argument for en fortséttning av
verksamheten pa flygplatsen som lagts fram i1 invanarinitiativet. Utldtanden om initiativet hade
begérts in av fastighetsnimnden och stadsplaneringsnimnden. Daremot begérdes inte utlatande av
de instanser vars ansvarsomrade omfattar den historiska betydelse och betydelse for kultur- och
ndringslivet som omréadet enligt initiativet har.

I ett meddelande om statens dgarstyrning meddelade statsminister Juha Sipild den 12 maj 2016 att
dgarstyrningen av Finavia Abp dvergér fran kommunikationsministeriet till statsrddets kansli.

2.4. Nuldget ur flygets synvinkel

2.4.1. Flygplatsens grundlaggande egenskaper

Helsingfors-Malms flygplats ar en internationell flygplats med flygledningstjinster, passkontroll
och tulltjénster, en station med flygbrinsle och mangsidiga underhalls- och reparationstjénster inom
flygbranschen.

Den byggda kulturmiljon pa Helsingfors-Malms flygplats dr av riksintresse och omfattar den runda
terminalbyggnaden, en hangar och trafikomridet med startbanor. Det ursprungliga bansystemet,
kompletterat pa 1940-talet, hade tvd huvudstartbanor vinkelritt mot varandra och tva kortare banor i
45° vinkel mot huvudbanorna. De kortare banorna &r 1 dag rullbanor. Under startbanorna finns ett i
mitten av 1930-talet byggt nistan 40 km langt tickdikningssystem som haller banorna torra och
forebygger tjdlbildning. Griansbevakningsvisendet och Patria har hallar och andra byggnader och
lokaler pa flygplatsomradet.

2.4.2. Anvéndningen av flygplatsen
Helsingfors-Malms flygplats 4r i mycket aktivt bruk. Ar 2015 stod Helsingfors-Malms flygplats for

48 procent av alla allmanflygsoperationer 1 Finland, enligt Finavias statistik. Enligt samma killa
stod flygplatsen for 16,5 procent, dvs. cirka en sjéttedel, av alla flygoperationer i landet.
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Helsingfors-Malms flygplats dr nést efter Helsingfors-Vanda landets mest trafikerade flygplats.
Sommartid 4r den ofta rentav den allra livligaste. Under 2015 uppgick antalet internationella
operationer pa flygplatsen till 705.

Vid Helsingfors-Malms flygplats flygs dels statistikforda operationer (landningar och starter) d&
flygledningen ar 6ppen, dels icke statistikforda operationer efter att flygledningen stingt. Alla
operatorer pa flygplatsen har flyg av bada kategorierna. Vid en sammanrdkning av den tillgéngliga
statistiken och uppgifterna i féreningarnas flygdagbocker uppgér det verkliga antalet operationer
per ar till 56 000.

Enligt Trafis statistik 6ver flygtimmar dkade forvirvsflyget med helikopter med 19,5 procent 2015.
Samtidigt 6kade privatflygen med helikopter med 141,5 procent. Helsingfors-Malms flygplats &r
Finlands viktigaste civila helikopterflygplats.

2.4.3. Kommersiellt flyg

Helsingfors-Malms flygplats dr en internationell flygplats med fri tidtabell. Den erbjuder mojlighet
till flexibel flygforbindelse mellan Helsingfors och 6vriga Europa och Ryssland. Flygplatsen har 1
flera decennier erbjudit afférs- och bestéillningsflyg. Endast en del av de kommersiella
operationerna registreras som sadana. P4 2010-talet har flygplatsen arligen haft atskilliga hundra
internationella flygoperationer, och antalet har de senaste ren dkat med 9—14 procent per ar. Ar
2015 registrerades 705 internationella operationer.

2.4.4. Yrkesmissig flygutbildning och annan foretagsverksamhet

Helsingfors-Malms flygplats ar centrum for landets flygutbildning. Pa omradet finns flera
kommersiella foretag som erbjuder yrkesmissig flygutbildning. Utdver den kommersiella
utbildningen finns dér ocksa foreningar som erbjuder flygutbildning pd manga olika nivéer. I ett
finlandskt perspektiv &r flygutbildningen pa omradet ytterst omfattande.

Patrias och Grinsbevakningsvésendets andel av antalet operationer &r cirka 9 000 (16 %), medan
den 6vriga yrkesinriktade flygutbildningen star for cirka 10 000 operationer (18 %). Alla
myndighetsflyg, dvriga yrkesflygningar och den yrkesinriktade utbildning utgér sammanlagt 19 000
operationer, dvs. en tredjedel (34 %) av operationerna pa Helsingfors-Malms flygplats.

De resterande 37 000 operationerna, dvs. tva tredjedelar (66 %) &r andra typer av flyg 4n den
ndmnda yrkesinriktade utbildningen eller flygningar som utfors av myndigheterna. Dar ingar bland
annat yrkesmaéssigt bruksflyg inom olika omraden, till exempel kontroll av elledningar,
kartlaggnings- och fotoflyg, frivilligt efterspanings- och raddningsflyg (SAR), privat- och
hobbyflygares kommersiella och icke-kommersiella utbildningsverksamhet och rent hobbyflyg.
Hobbyflygets andel av verksamheten vid Helsingfors-Malms flygplats uppgér enligt den
utredningsgrupp som tillsattes av kommunikationsministeriet till 10-20 procent.

Utnyttjandet av flygplatsen domineras av detta allmédnflyg, men det har inte kunnat anvisas ndgon
annan flygplats med kontrollerat luftrum for verksamheten, vilket vore en forutsittning for att den
ytterst betydande utbildnings- och kontrollflygverksamheten ska kunna fortsitta. De ndrmaste

inhemska dvervakade flygplatserna finns i Abo, Tammerfors och Villmanstrand. De ligger alltfor
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langt frdn huvudstadsregionen for att kunna betjdna landets storsta befolknings- och
certifikatkoncentrations behov av allménflyg.

Flygbranschen, dess sékerhetskultur och starka professionalism, &r ndgot man vixer in i genom en
lang hobbykarridr. Det dr en konkurrensfordel for professionella flygare och for dem som siktar pd
att bli professionella, och det bidrar till att stirka flygsdkerheten. For yrkesflyget dr hobbyflyget det
samma som juniorhockeyn dr for landslaget. Helsingfors-Malms flygplats &r till volymen landets
overlédgset storsta plattform for luftfartskompetens och flygplatsen ar beldgen mitt bland
huvudstadsregionens 1,1 miljoner invinare (20 % av landets hela befolkning). Det finns ingen
annanstans i landet ett motsvarande kundunderlag for foretag inom flygbranschen.

Utover flygskolorna har flygplatsen ett flertal andra foretag som sysslar med bruksflyg samt foretag
som erbjuder avioniktjénster samt underhéll och reparation av flygplan. Det finns 6ver 30 foretag
inom flygbranschen eller foretag som erbjuder stddtjanster. Deras sammanlagda omséttning
uppgick 2015 till 6ver 15 miljoner euro (exkl. Finavia, Grinsbevakningsvésendet, raddningsverket
och Shells forsiljning av 1,4 miljoner liter bransle). Det kompetenskluster som under éattio ar
utvecklats och trimmats in pa Helsingfors-Malms flygplats utgor en unik och oersittlig resurs for
landet.

2.4.5. Myndighetsverksamhet

Helsingfors-Malms flygplats ar bas for Gransbevakningsvésendets lagfésta efterspanings- och
rdddningsflygverksamhet.

I kommunikationsministeriets flygplatsutredning frdn 2007 ansdg Gransbevakningsvisendet och
alla andra som tog stéllning i frdgan (inrikesministeriet, forsvarsministeriet och huvudstaben) att
Helsingfors-Malms flygplats var den bésta platsen for deras verksamhet. I flygplatsutredningen
konstaterades att en dverforing av funktionerna pa Malms flygplats till Helsingfors-Vanda flygplats
inte till ndgon del &r ett realistiskt alternativ. Bland annat Grinsbevakningsvésendets verksamhet
skulle avsevért begrinsas av de nuvarande operationsvolymerna pa Helsingfors-Vanda flygplats.

2.4.6. Helsingfors-Malm roll for forsorjningsberedskapen

Fortsatt bruk av Helsingfors-Malm som flygplats forbéttrar forsérjningsberedskapen 1
Helsingforsregionen. Flygplatsen kan utnyttjas som reservflygplats for det materiel som opererar
over Helsingfors-Vanda. Ar 1986 gick det reguljira inrikesflyget via Helsingfors-Malm i flera
veckor till f61jd av att en tjdnstemannastrejk stangt Helsingfors-Vanda.

Helsingfors-Malms flygplats och dess aktiva flygare och entusiaster samt de plan som finns pa

flygplatsen utgor en viktig resurs i undantagsforhallanden. Att flygplatsen halls 6ppen for luftfart
stoder uppfyllandet av bestimmelserna i 12 § (skyldighet att vidta forberedelser) 1 beredskapslagen.
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2.4.7. Annan verksamhet

Cirka en tredjedel (34 %) av landets alla flygare med certifikat for allménflyg och likasé en
tredjedel (33 %) av flygldrarna bor i Helsingfors-Malms flygplats omedelbara influensomrade. Mer
an hélften av allménflygets alla utbildnings- och kontrollflygningar gérs via Helsingfors-Malm
(enligt statistiken for 2013).

Ett flertal frivilligbaserade organisationers plan for efterspanings- och rdddningsuppdrag och
skogsbrandsovervakning utgar fran flygplatsen. Enligt statistik fran flygraddningsséllskapet
Suomen Lentopelastusseura gjordes en fjardedel av landets samtliga frivilliga efterspaningsflyg i
Nyland under 2015.

Den storsta enskilda grupp som bedrev allminflyg pa Helsingfors-Malm var flygforeningarna.
Helsingfors-Malm dr hemort for sex flygklubbar eller flygforeningar for allménflyg (MIK, MILK,
ESMO, PIK, FLK, KILA) och for MAF Finland, som utbildar yrkesflygare &t
bistdndsorganisationen MAF International). Klubbarna och foreningarna har sammanlagt omkring
2 500 medlemmar. De hir aktorerna inom allménflyget blir utan verksamhetsplats, trots att deras
flygoperationer utgdr mer én hélften av hela landets utbildnings- och kontrollflyg i friga om
allménflyg.

Helsingfors-Malms flygplats har ocksé landets enda flygscoutkar (Malmin Tuulenkévijét) och
flygplatsens historiska yttre kompletteras av landets enda flygdugliga Douglas DC-3, som opereras
av foreningen DC-yhdistys ry. Foreningen goér medlemsflygningar for sina cirka 3 000 medlemmar.
Utdver verksamheten och evenemangen med anknytning till luftfart kan Helsingfors-Malms
flygplats ocksa utnyttjas for andra stora evenemang.

2.5. Omréadets kulturhistoriska viarden

Helsingfors-Malms flygplats, dvs. hela flygplatsomradet, ar upptagen pa Museiverkets forteckning
over byggda kulturmiljéer av riksintresse (Rakennetut kulttuuriympéristét, RKY). Kulturmiljon
omfattar flygplatsens huvudbyggnad och den gamla hangaren samt hela trafikomradet med
startbanor.

Miljoministeriet, Museiverket och Finlands kommunforbund konstaterar i en gemensam
promemoria med anvisningar om mélen for omradesanvindningen och den byggda kulturmiljon att
kulturmilj6er av riksintresse maste utgora utgdngspunkten for planeringen av
omradesanvindningen. Det &r enligt promemorian viktigt att det i dessa omraden inte sker
fordndringar eller uppfors byggnader som visentligen strider mot omradets kulturmiljovarden. Nér
landskapsplaner gors upp eller justeras ska planeringen utga fran RKY 2009. Det &r dndamalsenligt
att i landskapsplanerna ange omradesgranserna for byggda kulturmiljoer som sddana.

Det bostadsbyggande som anges 1 Helsingfors stads forslag till generalplan star i skarp konflikt med
RKY-klassificeringen och omréadets kulturmiljovéirden och beaktar inte att planeringen av
omradesanvindningen ska utga fran RKY -statusen.

Foreningen Malmin lentoaseman ystavit ry lamnade den 12 oktober 2015 Nylands NTM-central ett

forslag om att med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet skydda Helsingfors-Malms
flygplats som en fungerande helhet med byggnader och flygfaltsomraden.
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En internationell expertgrupp fran Europas ledande kulturarvsorganisation Europa Nostra studerade
flygplatsen 1 juni 2016. Gruppens holldndske expert pd industriellt och tekniskt kulturarv, doktor
Rienko Wilton, studerade ocksa huvudstadsregionen fran luften och kritiserade Helsingfors stads
planer i raka ordalag. Vem som helst kan enligt Wilton se att Helsingfors har mer &n tillrackligt med
mark for byggande. Nér man dessutom beaktar det starka stod bevarandet av flygplatsen fatt, borde
staden strdva efter att planera byggandet pd omradet pa ett sitt som tilldter att flygplatsomradet
bevaras.

Enligt de internationella experterna dr Helsingfors-Malms flygplats Europas bést bevarade flygplats
bland de flygplatser fran trafikflygets tidiga era som fortfarande i ursprungligt bruk. I ménga andra
europeiska lander kraver lagstiftningen att objekt av den hér typen skyddas i friga om sdvil
byggnader som landskap och kontext, vilket i det hir fallet betyder start- och landningsbanor och
flygplatsfunktioner. Helsingfors-Malms flygplats kan, som det fungerande komplex den ir, i fraga
om kulturhistorisk betydelse jamforas med Unesco-objektet Gamla Raumo.

Niér riksdagens miljoutskott behandlade den nuvarande lagen om skyddande av byggnadsarvet
(MiUB 3/2010 rd) lyfte utskottet fram de internationella dverenskommelser som ér forpliktande for
Finland:

”En stor fraga inom byggnadsskyddet &r hur man ska kunna bevara sé stora sammanhéngande delar
att deras kulturminnesvérde bestar. Konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i Europa
inbegriper den byggda miljon i ett mycket bett perspektiv. Till exempel miljoer kan delvis avse verk
skapade av médnniskan och naturen i férening, dvs. omrdden som é&r delvis bebyggda och tillrackligt
sarpraglade och homogena for att vara topografiskt definierbara och som ar av framtrddande
historiskt, arkeologiskt, konstnédrligt, vetenskapligt, socialt eller tekniskt intresse. Har fokuseras
uppméirksamheten ocksa pé att forbéttra omgivningen och kvaliteten pé den eller pa behovet av en
sorts skyddszon.”

Finland har forbundit sig att folja denna konvention, som tradde i kraft nationellt den 1 februari
1992 (FordrS 10/1992, foérordning 37/1992) och vidta lagstiftningsatgérder for att skydda
byggnadskulturarvet exempelvis om det hotas av betydande forédndringar.

I den europeiska landskapskonventionen avses med ”landskap” ett omrade sddant som det uppfattas
av minniskor och vars karaktir dr resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller
méinskliga faktorer. Finland har forbundit sig att folja ocksé denna konvention, som tradde 1 kraft
nationellt den 1 februari 2006. Det innebér bland annat att Finland forbundit sig att i lag erkdnna
landskapet som en visentlig bestandsdel i mdnniskornas omgivningar, ett uttryck for méngfalden 1
deras gemensamma kultur- och naturarv samt en grund for deras identitet, att fastligga och
genomfora en landskapspolitik som tar sikte pa skydd, forvaltning och planering av landskap och att
integrera landskap i sin regional- och stadsplaneringspolitik.

Konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i Europa ticker ocksa kulturminnesmérken: alla
byggnader och konstruktioner av avsevirt historiskt, arkeologiskt, konstnérligt, vetenskapligt,
samhadlleligt eller tekniskt intresse, inklusive byggnadernas inredning och utrustning. I fraga om
Helsingfors-Malms flygplats dr den flygplatsutrusning som krévs for ledningen av
flygverksamheten och morkerverksamheten (t.ex. flygledningsutrustning och startbanornas
belysning) klara exempel pa sddana kulturarv.

De ndmnda internationella atagandena styr faststéllandet av skyddsbehovet sérskilt i fraga om

sadana objekt som Helsingfors-Malms flygplats. Skyddsbehovet giller hela den byggda kulturmil;j6é
av riksintresse som Helsingfors-Malms flygplats utgor, inklusive naturmiljon och landskapet och
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den byggda miljo — byggnader, konstruktioner, trafikforbindelser, startbanor och det omfattande
underjordiska dréneringssystemet — som av madnniskan anpassats till miljon.

Unescokonventionen om tryggande av det immateriella kulturarvet forpliktar Finland att skydda
ocksa luftfartskulturarvet vid Helsingfors-Malms flygplats. Helsingfors-Malms flygplats 4r Finlands
storsta centrum for allménflyg. Dess ménghdvdade och starka flyggemenskap uppratthaller och
traderar delvis oskrivna nedidrvda kunskaper om bland annat god luftfartssed (eng. "good
airmanship") och om den finldndska luftfartens och Helsingfors-Malms flygplats historia och
kulturarv.

2.6. Omradets naturviarden

Helsingfors-Malms flygplats ar till storsta delen en dngsbiotop. Under det effektiva jordbrukets era
har sadana blivit sédllsynta. P4 flygfiltsomradet forekommer ett flertal arter som ndmns i bilaga 1 till
EU:s fageldirektiv och som finns upptagna pd IUCN:ns rodlista 6ver hotade arter, diribland den
akut hotade dubbelbeckasinen (Gallinago media), for vilken det vid hdstrdkningen 2014 noterades
10 individer, vilket var finskt rekord. Vissa av arterna hiackar regelbundet pa flygplatsen, déribland
storspoven (Numenius arquata), kornknarren (Crex crex), buskskvittan (Saxicola rubetra),
tornsdngaren (Sylvia communis) och térnskatan (Lanius collurio).

Vid en prelimindr fladdermusinventering sommaren 2015 observerades ett flertal fladdermusarter,
déribland nordfladdermus (Eptesicus nilssonii), trollpipistrell (Pipistrellus nathusii) graskimlig
fladdermus (Vespertilio murinus). Flygfiltets svagt belysta, oppna dngsmarker dr utmarkta
jaktmarker for fladdermossen. De ndmnda arterna observerades ocksa vid den fortsatta
inventeringen sommaren 2016. Samtliga fladdermusarter i Finland ingar i forteckningen 6ver arter
som kréver strikt skydd 1 bilaga IV(a) till EU:s habitatdirektiv. Arternas foroknings- och rastplatser
far enligt naturvardslagen inte forsdmras eller forstoras.

Vid en prelimindr fjarilsinventering som pégick fran mitten av sommaren till senhosten 2015
observerades 539 fjdrilsarter, trots tva pd varandra foljande svaga fjirilssomrar. Bland arterna fanns
gront hedmarksfly (Calamia tridens), som &r en starkt hotad art, samt tva sarbara arter och tio néra
hotade arter. Gront hedmarksfly observerades pa flygplatsomradet ocksa vid den fortsatta
inventeringen varen 2016.

Stickelbackabicken, som framgangsrikt restaurerats for att den akut hotade havsoringen (Salmo
trutta m. trutta) ska kunna stiga upp i den, dr den enda utloppsvégen for flygplatsomradets
avrinningsvatten. Vid den stabilisering och palning som skulle foregé byggandet av bostdder pa
omradet, skulle de lergyttjemassor som sitts i rorelse hamna 1 backen. Stickelbackabécken faller ut i
Vanda &, som har Europas mest betydande forekomst av den hotade tjockskaliga malarmusslan
(Unio crassus). Tjockskalig mélarmussla hor till de arter som enligt bilaga IV (a) i habitatdirektivet
kréaver strikt skydd.

Den naturstig som gar runt flygplatsomradet 4r mycket populér bland invénarna, eftersom
Helsingfors-Malms flygplats dr det sista aterstiende omrddet med naturlandskap i stadsdelen. Enligt
Helsingfors stads miljocentrals utredning 5/2010 upplever invénarna dessutom att flygplatsomradet
ar ett av de tystaste omradena i staden.

Konventionen om biologisk mangfald, som undertecknades av Finland i Rio de Janeiro 1992,
stillde upp som mal att naturvarden ska vdgas in i all ekonomisk verksamhet och alla samhélleliga
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beslut och ekonomiska mekanismer. Ménga hotade djur- och véxtarter erbjuds en livsmiljo, om
virdet av dngsbiotopen pa Helsingfors-Malms flygplats erkénns och omrédet skyddas, vilket stoder
uppnaendet av malen for konventionen.

2.7. Aspekter pa bostadsbyggande i omradet

Helsingfors stad planerar for bostadsbyggande pd Helsingfors-Malms flygplats. Omradet planeras
for cirka 25 000 invénare. Den planerade stadsstrukturen &r indelad i 7-10 delomrdden som ska
planeras och bebyggas stegvis fran och med 2020-talet och under ungefar tre artionden. Byggandet,
som forhindrar flygverksamhet, ska enligt stadens planer inledas sa snart som mojligt, dvs. redan i
borjan av 2020-talet.

De undersokningar av byggbarheten och marken i det planerade omradet som Helsingfors stad
bestillt av Destia visar att bostadsbyggande 1 omradet kraver palning och att lerskiktet &r timligen
tjockt, upp till 29 meter. De omraden som ér dyrast att bebygga dr de dir leran ar djupast, dvs.
under startbanorna. Destia uppskattar att stadens kostnader for grundberedningen av omradet
uppgar till cirka 285 miljoner euro. Om startbaneomradet med den djupaste leran ldmnas obebyggt
sjunker den genomsnittliga byggkostnaden per vaningskvadratmeter avsevirt.

Enligt den bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av generalplanen som Helsingfors stad
bestillde av Finnish Consulting Group (FCG) 2015 ar byggkostnaderna per vaningskvadratmeter
dubbelt sd hoga pa flygplatsomradet jamfort med det vriga planomradet 1 Malm. De
bygginvesteringar pa flygplatsomradet som faller pa Helsingfors stad uppgar en enligt en preliminir
uppskattning till cirka 450 miljoner euro. Angdende de hoga byggkostnaderna for flygfaltsomrédet
konstaterade FCG att vaningsarean enligt utkastet till generalplan (1,2 milj. v-m?) inte ar tillracklig
for att géra bebyggandet av Malms flygplats ekonomiskt genomforbart.

En undersdkning av féroreningarna i marken har bestéllts av Ramboll och blir klar i september
2016. Forekomsten av fororenad mark och sulfidlera, som ger korrosion pa betong och stal och
kriver dyrare byggmaterial, har &nnu inte inventerats heltdckande. Efter den pagéende
markundersokningen kan de av FCG uppskattade totalkostnaderna stiga ytterligare. Vid de
undersokningar som hittills genomforts pd omradet har man hittat férhdjda halter av bland annat
metaller, oljekolvéten, PCB och PAH-foreningar.

Ar 2003 gjordes en bullerundersékning i Helsingfors-Malm. Undersdkningen visade att storsta
delen av det omrade med buller pa 6ver 55 dB, vilket begransar bostadsbyggande, ligger pé det
egentliga flygplatsomréadet. Efter det att undersékningen gjordes har de mest anvinda planen
moderniserats avsevért s att de dr tystare. Antalet operationer pa flygplatsen dr dessutom 8 procent
farre &n 2003. Zonen med buller pé dver 55 dB kan i dag péd goda grunder antas vara klart mindre &n
den var 2003. Aven om flygverksamheten fortsitter skulle bostider for atminstone hilften av det
totala antal invanare som Helsingfors stad planerat for Malm kunna byggas utanfor de bullerzoner
som angavs 1 undersokningen frdn 2003. En uppdaterad bullermodellering skulle utvidga det
omrade som ldmpar sig for bostadsbyggande.

Omradets lamplighet for bostadsproduktion &r inte idealiskt utan rentav déligt. Det dr dyrt att bereda
omradet for bostadsproduktion och de faktiska kostnaderna ér oklara.
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2.8. Omradets betydelse for Helsingfors stads bostadsproduktion

Professorn i stadsgeologi Mari Vaattovaara konstaterade i tidningen Helsingin Sanomat den 28 maj
2016 att endast fem procent av Helsingfors markareal dr bebyggd. Med andra ord dr 95 procent av
arealen obebyggd. Om man réknar bort parker och andra motsvarande omraden aterstar enligt
Vaattovaara fortfarande 85 procent obebyggd mark.

Den totala arealen for planomradet i Malm &r 3,1 km?, varav 6ver hélften ligger utanfor det
egentliga flygplatsomradet. Planomradet utgor cirka 1,6 procent av stadens sammanlagda areal. De
25 000 invanare som enligt planerna ska befolka planomradet i Malm fram till 2050 skulle utgéra
2,9 procent av det totala invanarantal pa 861 000 som tagits till utgangspunkt for stadens
generalplan.

Efter godkénnande av statsradet ansldts 2009 en stor del av Ostersundom i Sibbo till Helsingfors
uttryckligen for att utgdra en tomtreserv for huvudstadens bostadsbyggande. Nér anslutningen av
omradet bereddes 14t man forsté att trycket pé bostadsbyggande pa Helsingfors-Malms flygplats
déarigenom minskade. Till exempel konstaterade Helsingfors stadsstyrelses ordforande Jan
Vapaavuori i Helsingin Sanomat den 7 juli 2006 att det i det rdidande sammanhanget vore klokt att
stadsplaneringskontoret tar timeout i planeringen av Malms flygplats, eftersom de tvé projekten
obestridligen har berdringspunkter med varandra. Helsingfors stads omrade i Ostersundom utgdr
cirka 29 km?, varav cirka 9 km? utgdér Naturaomréden och anslutande skyddszoner. Cirka 25 km? av
Helsingfors stads omride i Ostersundom utgdr hard mark.

Det egentliga flygplatsomradet i Malm uppgér till 1,38 km?, vilket motsvarar cirka 1/16 av arealen
utanfor Naturaomradena i Ostersundom.

Helsingfors stads omraden i Ostersundom har inte inkluderats i det forslag till generalplan som
staden nu bereder.

Till £61jd av de nimnda omsténdigheterna kan Helsingfors-Malms flygplats inte anses ha ndgon stor
eller avgorande roll for Helsingfors stads bostadsproduktion.

2.9. EU:s luftfartsstrategi

Europeiska kommissionen publicerade den 7 december 2015 en ny luftfartsstrategi. Strategin ger
uttryck for den fundamentala betydelse flygtrafiken och luftfartssektorn har for dagens ekonomi, i
savil stor som liten skala.

Kommissionens centrala mal dr foljande:

1. Gora EU till en ledande internationell aktor och samtidigt garantera lika konkurrensvillkor.

2. Hantera begransningar av tillvixten bade 1 luft och pa mark.

3. Uppritthalla EU:s hoga normer.

4. Mer innovation, digital teknik och investeringar.
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Strategin utgar sjilvklart fran en uppfattning om nuléget och fran en handfull prognoser och trender
med langtgdende verkningar. Nedan ndgra omstindigheter som kommissionen tagit till grund {6r
strategin:

- Flygforbindelserna och deras kvalitet har betydelse for stidernas och regionernas ekonomi och
framgéng.

- Ar 2035 kommer flygplatserna i Europa att ha ett kapacitetsunderskott pa cirka 2 miljoner
flygningar. (De berdknade ekonomiska kostnaderna for detta har uppskattats till 434 000-818 000
forlorade arbetstillfallen fram till 2035 och en arlig BNP-forlust pa 28—52 miljarder euro pa EU-
niva.)

- Flygsédkerheten kan inte behandlas separat frdn andra mal.

- Flygbranschen utvecklas kraftigt savil tekniskt som i kvantitativa termer.

Med tanke pa det foreliggande lagforslaget innehaller strategin nadgra mycket betydelsefulla
observationer och riktlinjer.

Flygplatskapaciteten maste utnyttjas optimalt och effektivt. Det anknyter uttryckligen till
flygtrafiken och till att flygplatserna kan utgéra en flaskhals for ménniskornas rorlighet och dérmed
for den ekonomiska driftigheten. Om verksamheten vid Helsingfors-Malms flygplats sdkerstills,
kan Helsingfors-Vanda ytterligare optimeras for den tunga flygtrafiken.

Undersokningar visar att ju béttre flygforbindelser vissa stider eller regioner har till 6vriga Europa
och virlden, desto stdrre kan tillvixten bli. | samband med den observationen talar strategin inte
bara om forekomsten av forbindelser utan ocksd om deras frekvens och kvalitet. Tillimpat pa
Finland har detta betydelse for hur enkelt det ar att dels fran utlandet, dels inom landet na olika orter
1 Finland. I Finland har trenden under de senaste aren varit att allt mer av flygtrafiken koncentreras
till Helsingfors-Vanda. D4 luftfarten och flygtrafiken fortsitter 6ka ar det sannolikt att det uppstar
flygtrafik i mindre skala for att tdcka behovet av inrikesflyg och forbindelser till ndromradena. Att
ordna sédan trafik kan ocksa bli aktuellt for att skapa forutsattningar for ekonomisk aktivitet. Ett
bevarande av flygverksamheten vid Helsingfors-Malms flygplats stoder och mdjliggdr forbindelser
som bygger pé en smidigare trafik dn det tunga, tidtabellsbundna flyget.

Overga till en ny era genom innovation och digital teknik. Ett flertal delomraden lyfts fram i den hér
delen av strategin. Det bor noteras att Finland har utmérkt kompetens inom samtliga nimnda
delomraden och starka traditioner inom manga kdrnomréden. I en tid d& ny teknik utvecklas och det
sker omvélvningar har ocksé smé och nya aktorer chans att forma och erévra marknaden.
Innovationer inom luftfarten forutsétter berdringspunkter till luftfartssektorn eller till strukturer som
anknyter till sektorn. Lagforslaget har som uttryckligt syfte att halla liv i luftfarten och kompetensen
och dirigenom bevara det inhemska fundamentet for den hér typen av mojligheter.

Europeiska unionen har ett flertal instrument for att satsa pengar pa verkstéllandet av strategin.
Kommissionen stoder forskning och innovation inom luftfartssektorn genom offentlig-privata
partnerskap, ramprogrammet Horisont 2020, europeiska struktur- och investeringsfonder och
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi). Vidare planerar EU att investera 430
miljoner euro varje dr fram till 2020 i projektet for ett gemensamt europeiskt luftrum (Single
European Sky ATM Research; Sesar).
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Luftfartsstrategin for Europa pekar i samma riktning som Europaparlamentets resolution
P6_TA(2009)0036 om en dagordning for en hallbar framtid for allmén- och afféarsflyget:
”Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter att gora
investeringar for att modernisera och inrétta sma och medelstora flygplatser, som &r av stor
betydelse for allmén- och affarsflyget.”

Planerna pd att ligga ned Helsingfors-Malms flygplats star till alla delar i strid med Europeiska
unionens luftfartsstrategi.

2.10. Den kommersiella trafikens utvecklingspotential

Luftfarten har stor betydelse for samhéllsekonomin. Flygtrafiken i Finland sysselsatter direkt eller
indirekt 6ver 100 000 personer. Flygbranschens direkta skatter till staten uppgar till 2,5 miljarder
euro och flygtrafikens andel av landets bnp dr 3,2 procent. Finland kan bevara sin mangsidiga
konkurrenskraft inom flygbranschen endast genom att sédkra den befintliga kompetensen och
affarsverksamheten inom omradet och genom att erbjuda de forhallanden och miljéer som den
framtida utvecklingen kraver.

Enligt en tillvaxtprognos for den kommersiella flygtrafiken, framtagen av den europeiska
organisationen for planering och utveckling av flygtrafikledningen Eurocontrol, kommer
trafikvolymen i Finland och ndromrédena att 6ka med 30—70 procent mellan 2012 och 2035, medan
trafiken i1 hela Europa okar med det tva- eller tredubbla fram till 2050.

Affarsflyget i Europa har under de senaste ren 6kat med cirka 3 procent per &r. Fére den
ekonomiska krisen var tillviixten hela 7 procent. Ar 2015 6kade passagerarvolymen vid London
City-flygplatsen med 18 procent och flygplatsen héller ocksé pé att byggas ut avsevirt.

Ett strategiskt insatsomrade for EU dr kapaciteten for den infrastruktur som betjénar flygtrafiken.
Om prognoserna for flygtrafiken haller streck finns det risk for att affarsflyget 6ver Helsingfors-
Vanda kommer att fungera mindre smidigt, eftersom affarsflyg utan tidtabell erbjuds flexibel
service endast nir den reguljira trafiken tillater det.

I Centraleuropa och Forenta staterna dr det redan rutin att niringslivet anlitar mindre cityflygplatser
med fti tidtabell, typ Helsingfors-Malm, i stéllet for de Gverbelastade stora flygplatserna. De sma
flygplatserna erbjuder flexibel service, vilket ér en stor fordel 1 konkurrensen mellan metropolerna.
Sveriges riksdag beslutade 1 december 2015 ldgga ned utredningen om att omvandla den gamla
cityflygplatsen i Bromma 1 Stockholm till bostadsomrade. Som bést gors i stdllet investeringar pa
tiotals miljoner euro for att utveckla affarsflyget.

Helsingfors-Malms flygplats dr den enda internationella flygplatsen med fri tidtabell inom 150
kilometers avstand. Den dr viktig for att sarskilt affarsflyget smidigt ska kunna né
huvudstadsregionen och dess betydelse kommer att 6ka avsevért i takt med att Helsingfors-Vanda
flygplats blir alltmer dverbelastad.

Helsingfors-Vanda flygplats dr Finlands enda s.k. koordinerade flygplats och kan alltsa inte erbjuda
trafik med fri tidtabell. Redan i dag maste tillstdnd for start och landning vid Helsingfors-Vanda
begiras minst tre timmar pa forhand. Det begriansar redan nu den fria rérligheten for affarstflyg utan
tidtabell under dygnets livligaste timmar.
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Helsingfors-Malms flygplats respektive Helsingfors-Vanda flygplats fullgér mycket olika uppgifter
inom den finldndska luftfartsinfrastrukturen. De olika rollerna kan jamforas med en busstation
respektive en taxistolpe. Helsingfors-Malms flygplats stoder Helsingfors-Vanda genom att erbjuda
kapacitet for affarsflyg ocksa under den storre flygplatsens trafiktoppar. Kapaciteten vid
Helsingfors-Vanda kan da sa effektivt som mojligt inriktas pa de stora passagerarflygen. Det stoder
samtidigt utvecklingen av Helsingfors-Vanda till landets viktigaste internationella flygplats, vilket
ar 1 linje med MBT-avtalet.

Flexibel nabarhet dr en konkurrensfaktor for niringslivet och foretagen. Den 1angsiktiga
tillvixttrenden for affarsflyget ger inte bara 6kad trafik utan 6ppnar ocksa mdjligheter for nya
servicekoncept inom flygtrafiken. Exempelvis startar finldindska Go! Aviation Oy verksamhet med
ett nytt prissittnings- och servicekoncept for flygférbindelser mellan huvudstaden och 6vriga
Finland samt Europa. Go! Avation Oy:s forsta rutt kommer att vara Kuopio - Helsingfors - Tallinn.
For Go! Aviation dr Helsingfors-Malms flygplats en idealisk bas 1 fraga om ldge och andra
egenskaper. Foretaget tvingas dock inleda verksamheten vid Helsingfors-Vanda, eftersom
inflygningsmetoderna vid Helsingfors-Malms flygplats inte har uppdaterats till alla delar pa grund
av osdkerheten om framtiden.

Go! Aviation &r ett bra exempel pa att det finns rum och méjligheter for innovationer ocksa inom
det traditionella flyget. Den internationellt sett kande trenden inom affarsflyg innebér att
segmentet omsitter alltmer pengar. Det hojer intresset for branschen och breddar mdjligheterna for
nya aktorer och tjinster — i basta fall leder det till att en finlandsk aktdr etablerar sig pa en inhemsk
flygplats som lampar sig for affarsflyg. Eftersom Finnair i linje med sin Asienstrategi fokuserar pa
fjarrflyget uppstar det i mindre skala ett behov av och utrymme for inrikesflyg och forbindelser fran
landskapen direkt ut i Europa. Det dr av hdgsta vikt att den hér typen av startupverksamhet och nya
koncept har en flexibel hemmaflygplats och mojlighet att dér arbeta utifran sin egen modell.

2.11. Nya mojligheter for luftfarten

Europeiska unionens luftfartsstrategi lyfter bland de centrala mélen fram utvecklingen av den
obemannade luftfarten, dvs. utnyttjandet av dronare. Det obemannade flyget 4r ocksa en uttrycklig
tillvaxtsektor for EU:s luftfartsindustri.

Flygbranschen anses tack vare robotiseringen sta infor sin storsta omvéalvning hittills. Den har
omvéilvningen kommer att forena olika former av obemannat flyg och dagens luftfart med dess
reglerande strukturer och verksamhetssitt. En stark yrkeskompetens, baserad pa den breda massa
som hobbyflygverksamheten bildar, skapar forutséttningar for att framgangsrikt utnyttja kommande
tekniker och affarsmojligheter. Ocksa dronarna kommer att behdva infrastruktur och kompetens i
fraga om savil startbanor och flygledning som underhall och alla faciliteter som behdvs ocksé i dag.

Dronarna har utvecklats snabbt under de senaste fem éren. I takt med att de blivit allt vanligare har
lagstiftarna vérlden Gver tvingats att snabbt ta stéllning till dronartekniken. Utdver de vilkénda
kvadrokoptrarna for konsumentbruk finns det och kommer det nya dronare och affarskoncept for
kravande kommersiellt yrkesbruk. Det finns otaliga tillimpningsomraden, diribland filmning fran
luften, kartliggning, efterspaning av forsvunna méanniskor, transport av paket och varor och kontroll
av ellinjer. Solenergidrivna dronare kan ocksa anvindas som basstationer for datakommunikation 1
den 6vre atmosféren.
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Vi vet dnnu inte nér och i vilken form den obemannade luftfarten kommer att véxa till storre
dimensioner, men det vore kortsynt av Finland att forstora de véirdefulla pelarna fér obemannat flyg
och andra nya tillvixtmagjligheter inom luftfarten. Det tar tid att bygga upp dem pé nytt.

Helsingfors-Malms flygplats maste vidareutvecklas s att den kan erbjuda en plattform for nya
tillvixtforetag som behover flygplatsinfrastruktur och stirka Finlands konkurrenskraft pa luftfartens
omréde.

2.12. Medborgaropinionen

Det finns en stark medborgaropinion for att den lag som foreslés i det hér initiativet ska stiftas.
Genom professionellt utférda opinionsmétningar lanserade av olika aktdrer har invdnarna i
Helsingfors och kranskommunerna 1 6ver tio ar fatt ge uttryck for sin asikt om Helsingfors-Malms
flygplats. Resultaten frin alla opinionsundersokningar dr samstdmmiga: stddet for att bevara
flygplatsen har ndstan undantagslost varit mer én dubbelt sa stort dn stodet for bostadsbyggande pa
omréadet. Medborgarna har klart och oberoende av partitillhorighet uttryckt som sin vilja att
flygverksamheten fortsétter vid Helsingfors-Malms flygplats.

Den senaste opinionsmétningen bland invanarna i Helsingfors och Nyland gjordes av TNS Gallup i
mars 2016. Undersokningen visade att 54 procent av invdnarna i Helsingfors var for att omradet
villkorslost bevaras som flygplats. I det fall att behovet av bostidder kunde 16sas pa nagot annat sétt
dn genom att ta i bruk flygplatsen for bostadsproduktion, understddde hela 67 procent av invénarna
1 Helsingfors ett bevarande av flygplatsen. Endast 14 procent av stadsborna anség att flygplatsen
absolut bor omvandlas till bostadsomrdde. Opinionen bland invanarna i kranskommunerna var
likasé 1 alla undersokningar mycket samstimmig med resultaten 1 Helsingfors.

2.13. Bedomning
I det radande ldget &r Helsingfors-Malms flygplats en fungerande enhet som anvinds mycket aktivt.

Den oklara och osikra situationen med bland annat byggférbud pé flygplatsen har dock 1 artionden i
hog grad hindrat utvecklingen av flygplatsen och de foretag som har verksamhet dér.

Likasé har det 1dngsamma inférandet av nya inflygningsmetoder bidragit negativt till omradets
utveckling och hindrat flygbolag fran att utnyttja flygplatsen for kommersiell trafik 1 storre
utstrackning.

Att lagga ned flygverksamheten vid Helsingfors-Malms flygplats utan att det finns en erséttande
funktionsklar flygplats med tillrackligt kundunderlag i huvudstadsregionen innebir en avsevird
nedkorning av hela Finlands luftfartsutbildning och luftfartskompetens. Som det ser ut i dag
kommer forutsittningarna for de kommersiella aktdrerna pa flygplatsen att forsvinna omedelbart da
Finavia trader tillbaka och Helsingfors stad far Helsingfors-Malms flygplats i sin besittning den 1
januari 2017. Att det senare mojligen byggs en ny flygplats kommer inte att ridda de manga
specialforetag och den specialkompetens som finns pa flygplatsen.

Mojligheten att koncentrera operationer med lattare materiel till Helsingfors-Malms flygplats
starker Helsingfors-Vandas forutséttningar att utnyttja sin kapacitet effektivare. Det &r till f6ljd av
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olika hastighetsomraden svart att samordna helikopter- och smiplansverksamheten med den Ovriga,
livliga flygtrafiken pa Helsingfors-Vanda. Att hélla isér de hir olika typerna av luftfarkoster fran
varandra hojer dessutom flygsdkerheten.

Smaéplansmaterielen pd Helsingfors-Malms flygplats och mdjligheten att utnyttja flygplatsen som
reservflygplats har en positiv effekt pa forsorjningsberedskapen.

Griansbevakningsvésendets bas kommer trots motsatta stallningstaganden att flyttas till Helsingfors-
Vanda. Likvil erbjuder Helsingfors-Malms lige Gransbevakningsvisendet fortsatt de bésta
forutséttningarna, tack vare 6vningsmojligheterna och den goda, hinderfria tillgdngen till
havsomradet utanfor Helsingfors.

Helsingfors-Malms flygplats har ett ytterst stort kulturhistoriskt vdrde ocksad i ett internationellt
perspektiv. Flygplatsomradet i dess helhet ingar i Museiverkets forteckning 6ver byggda
kulturmiljoer av riksintresse (RKY). Dessutom har omradet tvd ginger tagits med 1 World
Monuments Funds lista 6ver de hundra mest hotade kulturarvsobjekten. Europa Nostra och
Europeiska investeringsbanken utsig i mars 2016 Helsingfors-Malms flygplats till ett av de sju mest
hotade kulturarvsobjekten i Europa. Enligt Europa Nostras experter dr Helsingfors-Malms flygplats
Europas bist bevarade flygplats bland de flygplatser fran 1930-talet som fortfarande &r i
ursprungligt bruk.

Kontinuiteten i den finléndska luftfartskulturen och luftfartstraditionen har gjort det mgjligt att
bevara flygplatsen for dess ursprungliga andamal, vilket ar en viktig faktor for flygplatsens

kulturhistoriska virde.

Trots de omstdndigheter som ndmns ovan har Helsingfors stad statt fast vid sina planer pé att lagga
ned flygverksamheten, vilket akut dventyrar flygplatsens betydande kulturhistoriska varden.

Att de kulturhistoriska véirdena vid Helsingfors-Malms flygplats bevaras genom fortsatt

flygverksamhet fradmjar Finlands internationella rykte som en nation som sétter viarde pa och
skyddar sin kulturhistoria.

3. INITIATIVETS KONSEKVENSER

3.1. Ekonomiska konsekvenser

3.1.1. Konsekvenser for statsfinanserna
Da Helsingfors-Malms flygplats utvecklas till ett livligt luftfartscentrum kan man pa lang sikt
forvinta sig stigande skatteintikter 1 och med att den ekonomiska aktiviteten inom flygbranschen

Okar.

Helsingfors-Malms flygplats ekonomiska konsekvenser kan granskas bland annat ur f6ljande
perspektiv:
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1. Trafikinfrastruktur
2. Bevarande och utveckling av kompetensen inom luftfart
3. Direkta och omedelbara konsekvenser for statsfinanserna.

Var och en av dessa har kostnads- och intidktseffekter av olika art.

3.1.1.1. Trafikinfrastruktur

Om den befintliga flygplatsinfrastrukturen pa Helsingfors-Malms flygplats utnyttjas behovs det
ingen ny flygplats i huvudstadsregionen. Det ger avsevirda inbesparingar.

Infrastrukturen behdvs inte bara for den rddande bemannade luftfarten utan med storsta sannolik
ocksa for obemannat flyg, ett omrade med stor ekonomisk potential. EU:s tillvixtprogram
uppskattar att det obemannade flyget under de nésta tjugo aren kommer att vixa och ge en arlig
ekonomisk effekt pa dver 10 miljarder euro och dver 100 000 direkta arbetstillfallen.

3.1.1.2. Luftfartskompetens

En nedldggning av flygverksamheten pa Helsingfors-Malms flygplats kan leda till att Finlands
kompetens och traditioner inom luftfart forsvinner omedelbart. Det giller sdvil métbar kompetens
som tyst kunskap.

Fortsatt flygverksamhet har en direkt positiv effekt pa flygbranschens utbud av jobb och dirigenom
pa skatteinkomsterna. Det kan ocksa pd goda grunder forvéntas ha avgérande och positiva foljder
for mojligheterna att utveckla luftfartsbranschen i Finland.

Helsingfors-Malms flygplats betydelse for inskolningen i branschen stérker tillgangen till den
kompetens som behdvs inom den vixande industrin for obemannat flyg.

3.1.1.3. Direkta konsekvenser for statsfinanserna

Flyttningen av Grinsbevakningsvésendets Ovningsverksamhet fran Helsingfors-Malm till Utti
kommer till foljd av forflyttningsflygningar att ge staten avsevirda extra kostnader. Priset for en
flygtimme med en helikopter av typen Super Puma &r 19 900 euro. Forflyttningsflygningarna till
Utti och tillbaka tar cirka 70 minuter. Om det pa en ménad gors tjugo 6vnings- och testflygningar
ger det en arlig extra kostnad pa 5,6 miljoner euro.

En helikopter som anvénds for 6vning pa Helsingfors-Malms flygplats &r omedelbart redo for
raddningsuppdrag. Pa Helsingfors-Vanda dr mojligheterna till 6vningsverksamhet timligen
begridnsade. Om verksamheten har sin bas dar halls 6vningarna i regel 1 Utti. Den andra helikopter
som samtidigt maste std funktionsklar pd Helsingfors-Vanda flygplats medfor extra kostnader.
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Vid myndighetsoperationer nar man fran Helsingfors-Malms flygplats havet via en kortare, enklare,
snabbare och billigare rutt 4n fran Helsingfors-Vanda. Skillnaden i total flygtid paverkar i
genomsnitt responstiden med tio minuter. Utifran kostnaden pa 19 900 euro per flygtimme med en
Super Puma blir kostnadsskillnaden cirka 6 700 euro per rdddningsuppdrag. Priset for de
personskador som kan uppsta till f6ljd av fordréjningen i raiddningsverksamheten har inte
uppskattats.

Om lagen trader i kraft blir det mdjligt for Gransbevakningsvasendet och andra myndigheter att
ocksa i fortsdttningen operativt effektivt och kostnadseffektivt utnyttja Helsingfors-Malms flygplats
for beredskap och dvningsverksamhet.

3.1.2. Ekonomiska och andra konsekvenser for Helsingfors stad

De omraden pa planomradet for Malm som kriver den djupaste palningen och ar dyrast att bebygga
ar startbaneomradet. Om bostadsbyggandet i stillet koncentreras till de kringliggande omridena,
som &r billigare att bebygga, sjunker de genomsnittliga byggkostnaderna pa omradet. D& uppstar
heller inga kostnader for avldgsnande av férorenad mark pa flygfaltsomridet. Bevarad
flygverksamhet pa omradet sdkerstéller att luftfartsindustrin och dess arbetstillfdllen fortsatt utgor
ett element i stadens niringsliv. Flexibla mdjligheter till affarsflyg hojer stadens attraktionskraft i
savél inhemska som utldndska foretags 6gon.

Helsingfors-Malms flygplats ar Finlands viktigaste civila helikopterflygplats. Eftersom det ser ut
som om Artholmens helikopterflygplats kommer att tas ur bruk 2020 skulle det inte finnas en enda
motsvarande flygplats for civilt bruk i huvudstaden, i det fall att Helsingfors-Malms flygplats
stangs.

En stidngning av flygplatsen leder till att riddningsflyget och allminflyget ger upphov till 6kade
fordrojningar pa Helsingfors-Vanda. Det forsvagar Helsingfors-Vandas rykte som en pélitlig
flygplats dér tidtabellerna héller. Ddrmed paverkas ocksa Helsingfors nabarhet, rykte och
attraktionskraft negativt.

Det strider mot kommunallagen och malen i Helsingfors strategi att avsta fran eller forstora ett
kulturarv och att dels g4 emot tiotusentals medborgares dnskan att bevara Malms flygplats, dels
forbigé yrkesskickligt utférda utredningar och alternativa planer.

3.1.3. Konsekvenser for foretagen

Helsingfors-Malms flygplats har utvecklats till ett unikt kompetenscenter for luftfart och &r Finlands
ndst storsta centrum for flygverksamhet. Flygplatsens foretag for privat flygverksamhet hade 2015
en sammanlagd omsittning pé cirka 15 miljoner euro. I beloppet ingér inte statlig verksamhet,
foreningsverksamhet eller bransleforsaljning. Helsingfors-Malms flygplats dr landets nést mest
frekventerade flygplats. Dess nuvarande flygoperationsvolym, dvriga aktiviteter och anvéindningen
av flygfiltsomradet exempelvis for stora evenemang mojliggoér en ekonomiskt 16nsam verksamhet.

Aviastar forelade redan i december 2015 Helsingfors stad en pa 16nsamma grunder framtagen
affarsplan for fortsatt verksamhet pa flygplatsen.
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Nuldget for verksamheten pa flygplatsen motsvarar inte dess verkliga potential, eftersom det
byggforbud som Helsingfors stad belade omradet med den 23 april 2001 och som forldngts sex
ganger i sammanlagt sjutton ar i praktiken har forhindrat att flygfunktionerna utvecklas i samma
takt som efterfrdgan.

Efterspanings- och rdddningsoperationerna (Search And Rescue, SAR) har alltid hogre prioritet 4n
den kommersiella trafiken. Till skillnad fran hur det &r pa Helsingfors-Vanda stor de inte den
reguljara kommersiella trafiken. For de kommersiella bolagen betyder férseningar avsevirda
extrakostnader.

Om en langsiktig verksamhet pé flygplatsen sékerstélls och byggforbudet hivs, kan omradet
utvecklas till ett méngsidigt kompetenskluster.

3.2. Konsekvenser for den kommersiella trafiken

Den kommersiella trafiken 1 dag och i synnerhet i framtiden &r en viktig orsak att sikerstélla fortsatt
flygverksamhet pa omradet. Helsingfors-Malms flygplats ar vil ldmpad for kommersiell flygtrafik
och utnyttjas redan nu for afférs- och bestéllningsflyg. Flygplatsen ldmpar sig bra for exempelvis
mycket litta jetplan (Very Light Jet, “VLJ” och Ultra Light Jet, “ULJ*), ett segment som forvintas
véxa kraftigt under de nérmaste aren.

Helsingfors-Malms flygplats dr en internationell flygplats med fri tidtabell och erbjuder utmérkta
forutséttningar for smidiga flygforbindelser mellan Helsingfors och Ryssland, Baltikum och 6vriga
Europa. Helsingfors-Vanda, som dr en koordinerade flygplats, kan inte erbjuda samma flexibilitet
som Malm. Pa Helsingfors-Vanda maste man redan nu minst tre timmar pa forhand anséka om lov
att anvénda start- och landningsbanor. Samtidigt okar flygtrafiken pa Europa kraftigt. I framtiden
kommer Helsingfors-Malms flygplats darfor att {2 allt storre betydelse.

Det dr av riksintresse att huvudstadsregionen kan erbjuda goda och smidiga forbindelser. Om
flygplatsen stidngs blir huvudstadsregionen avseviart mindre nébar flygvégen inte bara i friga om
utrikesflyget utan ocksa i trafiken mellan huvudstadsregionen och 6vriga Finland.

Lagen skulle darfor ha positiva effekter for den kommersiella trafiken pé sévil Helsingfors-Malms
flygplats som Helsingfors-Vanda flygplats.

3.3. Konsekvenser for flygsidkerheten

Att Helsingfors-Malms flygplats ligger mitt i den region som hyser landets storsta koncentration av
flygcertifikat ger certifikatinnehavarna mojlighet att upprétthalla flygrutinen i ett livligt trafikerat
luftrum, vilket bidrar till 6kad flygsdkerhet, sirskilt i friga om allménflyget. I en bakgrundsrapport
(kommunikationsministeriet 2015) till flygtrafikstrategin konstateras att hobbyflyget méste ges
tillrackligt stod, sd att verksamheten, som till storsta delen drivs av frivilliga krafter, kan producera
flygare med god utbildning och tillrdcklig erfarenhet. Fortsatt flygverksamhet pa Helsingfors-
Malms flygplats stoder detta mal.

Flygledarorganisationen Suomen Lennonjohtajien Yhdistys konstaterade 1 en deklaration av den 4
november 2014 att det vore en avsevird sékerhetsrisk att flytta bort utbildningsverksamheten fran
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den 6vervakade miljon vid Helsingfors-Malms flygplats. De sma flygfélten i Nummela och
Hyvinge i Nyland har inte pa ldnga vigar den kapacitet eller de egenskaper som krévs for att ersitta
funktionerna pé Helsingfors-Malms flygplats.

Det ar inte andamalsenligt att flytta det livliga allmédnflyget pa Helsingfors-Malms flygplats till
Helsingfors-Vanda, som fokuserar pa att betjana reguljarflyget. Smaplan och stora reguljarflygplan
har mycket olika inflygnings- och starthastighet, vilket gér det utmanande att samordna dem med
varandra. Oldgenheterna begrénsar sig inte till de kapacitetsproblem som de behovliga
sakerhetsavstanden mellan smaplan och stora trafikplan kriaver. Att sméplan flyger mitt i den tunga
reguljartrafiken dr framfor allt en sdkerhetsfraga.

En lag som tryggar verksamheten vid Helsingfors-Malms flygplats gor det mojligt att bibehélla en
hog niva pé flygsdkerheten i Finland.

3.4. Konsekvenser for flygutbildningen

Tack vare nérheten till det livliga luftrummet 6ver Helsingfors-Vanda har Helsingfors-Malms
flygplats utmirkta och for Finland unika mojligheter till en hogklassig utbildning av yrkesflygare.
Helsingfors-Malms flygplats erbjuder faciliteter for ett flertal privata foretag som utbildar
yrkesflygare. De har stétt for utbildningen av flertalet inom landets yrkeskar.

Om flygplatsen stings maste en avsevird del av Finlands utbildningsforetag inom luftfarten ligga
ned verksamheten eller flytta utomlands. De som blir kvar i Finland tvingas flytta lingre bort frén
huvudstadsregionen och ndja sig med betydligt samre utbildningsmaéssiga, logistiska och
foretagsekonomiska forhallanden. Till f6]jd av otillrackligt kundunderlag finns det inte
forutséttningar for en sund foretagsekonomi pa andra héll 1 Finland. Om flygplatsen stings och
forvarings-, underhalls- och operationsfunktionerna flyttar utomlands, kommer en stor del av de
cirka 150 plan for allminflyg som har Malm som bas att sdljas. Det bidrar till forsvagad tillgang till
flygutbildning. Endast det stora befolkningsunderlaget i huvudstadsregionen erbjuder tillrdcklig
potential for flygutbildning.

Den avsevirda forsvagning som betingelserna for privat flygutbildning utsétts for om Helsingfors-
Malms flygplats stings kommer att snedvrida konkurrensen inom landets luftfartsutbildning,
eftersom statens flygutbildning dé far en dominerande stéllning pd marknaden.

Malm ir ett kluster for flygutbildning och ingen annan ort har samma konkurrenskraft och
attraherar studerande och utbildningsforetag pa samma sitt. Nar de stora aldersklasserna trader
tillbaka fran arbetsmarknaden kan Malm hdja utbildningsvolymen for att ticka det 6kande behov
som redan i dag kan skonjas. Endast fortsatt flygutbildning pa Helsingfors-Malms flygplats
sakerstdller en tillrdckligt omfattande och hogklassig flygutbildning i Finland.

3.5. Konsekvenser for forsorjningsberedskapen

En nedldggning av flygverksamheten vid Helsingfors-Malms flygplats ger konsekvenser for
forsorjningsberedskapen. Det konstaterades ocksé av kommunikationsminister Paula Risikko den
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17 mars 2015. Hon papekade att nedlaggningen av Malms flygplats inte paverkar
forsorjningsberedskapen, eftersom man soker en ny plats for allménflyget och flygplanen dérfor
inte behover séljas utomlands i brist pa en flygplats. Om Helsingfors-Malms flygplats ldggs ned
utan att det finns nagon erséttande flygplats finns det risk for att det hér hotet mot
forsorjningsberedskapen realiseras.

I dag har 146 flygplan Helsingfors-Malms flygplats som bas. Nagra tiotal av dem kan mojligen
placeras pa de omgivande sma flygfalten. Nummela och Hyvinge kan pa grund av den ringa
storleken och begrinsningarna i flygverksamheten inte ens med hjilp av langre bort liggande
flygfalt ta emot ndgon betydande del av de plan som i dag finns pd Helsingfors-Malms flygplats.
Flertalet av Helsingfors-Malms plan for allminflyg skulle sannolikt sdljas utomlands.

Fortsatt flygverksamhet pd Helsingfors-Malms flygplats stirker slagkraften hos huvudstaden och
sakerstéller forsorjningsberedskapen ocksé under undantagsforhallanden. Under en
tjdnstemannastrejk som 1986 lamslog Helsingfors-Vanda i flera veckor stod Helsingfors-Malms
flygplats till tjanst med inhemskt reguljarflyg.

Helsingfors-Malms flygplats dr huvudstadsregionens enda reservflygplats. Dess betydelse under
undantagsforhallanden understryks bland annat av terrorddden mot flygplatserna i Bryssel och
Istanbul 2016.

Den foreslagna lagen har positiva konsekvenser for forsorjningsberedskapen.

3.6. Konsekvenser for miljon.

Lagforslaget har inga direkta miljokonsekvenser, eftersom flygplatsen redan nu ar i luftfartsbruk.
Om lagen trader i kraft bevaras omradets naturvdrden och sikerstills livsmiljoerna for sdrbara och
hotade arter. Lagen kan sdledes anses ha positiva miljokonsekvenser.

Fortsatt flygverksamhet pa Helsingfors-Malms flygplats stoder miljostrategin for trafiken 2013—
2020. Enligt strategin ska miljoarbetet starkare kopplas till den grona tillvixten, och
tillvixtomraden dr bland annat alternativa drivkrafter och smarta tjanster inom trafiken.
Helsingfors-Malms flygplats utgor ett kompetenskluster som stoder en flexibel och dynamisk
foretagsverksamhet och skapar utmérkta och for landet unika forutséttningar for en innovativ och
?gron” utveckling av foretagen inom flygbranschen.

Om flygverksamheten fortsétter vid Helsingfors-Malms finns inget behov av att bygga en ersittande
flygplats. Det stoder de riksomfattande malen for omradesanvandningen och den déri ingdende
principen om hallbar utveckling genom att forbéttra utnyttjandet av befintlig infrastruktur och det
hallbara utnyttjandet av naturresurser.

Sjordddningshelikoptrarnas rutt frdn Helsingfors-Vanda gar ver bosdttningsomraden. Lagforslaget
tillater att Helsingfors-Malms flygplats anvénds som startpunkt for sjordddningsuppdrag. Det
minskar bullerbelastningen i omradena kring Helsingfors-Vanda flygplats.

3.7. Konsekvenser for bostadsproduktionen i Helsingfors
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Det planomrade i Malm som foreslas i utkastet till generalplan utgor cirka 1,6 procent av stadens
sammanlagda areal. Andelen invénare som fram till 2050 skulle bo pa planomradet, om
generalplanens scenario for en snabb tillvéixt realiseras, skulle utgora endast cirka 1,5 procent av de
861 000 invanare som uppskattas for hela Helsingfors 2050.

Initiativet kan inte anses ndmnvért forsvaga utsikterna for bostadsproduktionen i Helsingfors.

3.8. Konsekvenser for Helsingfors-Vanda flygplats

Helsingfors-Vanda har specialiserat sig pa det tunga trafikflyget. Efterspanings- och
raddningsverksamheten och annat flyg utan tidtabell ger ldtt upphov till storningar i den
schemalagda kommersiella trafiken. Det accentueras sérskilt under rusningstimmarna pa
Helsingfors-Vanda flygplats. Utbildningsverksamheten dr ytterst utmanande och passar 1 praktiken
inte alls in pd Helsingfors-Vanda.

Myndigheternas territoriella 6vervakning och sjordddningsflyg &r alltid hogre prioriterade &n den
ovriga trafiken. Om de opereras fran Helsingfors-Vanda leder det till forseningar och véintan for
savil avgdende som ankommande afférsflyg. Forseningarna leder till konkreta och avsevirda
ekonomiska pafoljder. De forsvagar ocksa flygplatsens anseende som en palitlig och vilfungerande
flygplats.

Lagforslaget sékerstiller att det i ndrheten av Helsingfors-Vanda finns en flygplats som betjdnar det
tidtabellsfria flyget, utbildningen, det dvriga allménflyget och myndighetstrafiken. Darigenom
sakerstélls att Helsingfors-Vanda, utan de ekonomiska och operativa belastningar som allménflyget
och myndighetsverksamheten medfor, kan fokusera pé att utveckla den valda strategin och pé bésta
mojliga sétt betjdna den tunga kommersiella flygtrafiken punktligt och med hog serviceniva.

3.9. Konsekvenser for andra kommuner

Snabba och flexibla trafikforbindelser ar en viktig konkurrensfaktor sérskilt for foretag med hemort
langre bort frdn huvudstadsregionen. Det dr sdrskilt for exportforetag en konkurrensfordel att ha
tillgang till en snabb och smidig forbindelse till och fran Helsingfors.

Flygfalten ute i landskapen har ingen nytta av att vara tidtabellsfria, om verksamheten pa den andra
sidan &r stel och maste arbeta pé de villkor den schemalagda flygtrafiken vid Helsingfors-Vanda
staller upp. De smidiga anslutningsforbindelser fran internationella flyg som Helsingfors-Malms
flygplats kan erbjuda forbéttrar méarkbart landskapens ndbarhet och dérigenom den internationella
konkurrenskraften for foretagen i landskapen.

De foretag som utnyttjar flygforbindelsen till Helsingfors 4dr i hemkommunen ofta viktiga for
sysselsdttningen och skatteinkomsterna. Det finns ingen anledning att forsvaga forutsittningarna for
deras framging i den internationella konkurrensen. For att klara sig i den internationella
konkurrensen méste foretagen vélja den etableringsort som ger de bista forutsdttningarna.

Forsvagas Finlands forméga att svara pa utmaningarna inom det 6kande och allt viktigare

affarsflyget, okar risken for att foretagen 1 landskapen, som ofta redan har sidokontor pa annat hall,
helt och héllet flyttar verksamheten till lander med béttre verksamhetsbetingelser. Det skulle ha
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ytterst negativa konsekvenser for ekonomin och sysselséttningen i saval kommunen som pa statlig
niva.

Helsingfors-Malms flygplats dr en naturlig knutpunkt som sammanbinder landskapens litta
affarsflyg med utrikestrafiken. Det krévs ett beslut pd nationell niva, i form av en lag, for att bevara
och stirka funktionsférmagan for sdvil exportforetagen ute i landskapen som de foretag som
fokuserar pa den inhemska marknaden.

3.10. Konsekvenser for samhéllet 1 ovrigt

Finlands flygutbildning har gott rykte i fraga om savil civilflyget som militdrflyget. I en europeisk
jamforelse héller de finldndska skolorna och ldrarna mycket hog klass. Om den foreslagna lagen
inte stiftas och Helsingfors-Malms flygplats ldggs ned, gar Finland miste om en ansenlig kompetens
och know-how inom utbildningen av yrkesflygare. Det skulle ta manga &r och krdva hoga kostnader
att bygga upp samma kapacitet pa nytt. Utbildning och kompetens dr en av Finlands
exportprodukter.

Helsingfors-Malms flygplats har utsetts till ett av Europas mest hotade kulturarvsobjekt. Att 1 ett
glesbefolkat land som Finland omvandla detta omrade, som ront internationell uppmérksamhet och
uppskattning, till ett bostadsomréde vicker 1 internationella sammanhang starka misstankar
angaende trovardigheten i Finlands atgirder for att skydda kulturarvet. Gér lagforslaget igenom
uppfyller Finland sina internationella skyldigheter och avtal 1 frdga om kulturarvet och bibehéller
sitt anseende som kulturland.

4. SARSKILDA/PARAGRAFVISA MOTIV

Medborgarinitiativet Lag om Helsingfors-Malms flygplats

1 KAP. Allménna bestaimmelser

1 § Lagens syfte. Syftet med denna lag ar att Helsingfors-Malms flygplats fortsatt ska anvéndas for
luftfartséindamal, att utveckla flygplatsens dvriga verksamhet och att bevara flygplatsens
kulturmiljévéarden.

Lagen innehéller ocksé bestimmelser om dgandeforhallandena i frdga om fast egendom och
sarskilda rittigheter nér de berér Helsingfors-Malms flygplats.

[/Syftet med lagen &r att permanent bevara Helsingfors-Malms flygplats som en plats for luftfart i
dess olika former. Med kulturmiljévéarden avses ocksa den historiska helhet och den levande
kulturmiljo som flygplatsen bildar. Genom bestdmmelserna om begrénsningar och inlésen
sakerstalls att hela Finlands intresse tillgodoses.
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2 § Tillampningsomrade. Lagen ska tillimpas som speciallag pd Helsingfors-Malms flygplats
(flygplatsens kdrnomrade) sddan den var den 1 januari 2016, omrddena i direkt anslutning till
flygplatsen (direkt anslutna omrdden) och de omraden kring flygplatsen dér verksamheten direkt
eller indirekt paverkar anvindningen av flygplatsen. Om inget annat ségs i denna lag tillimpas det
som foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen.

Nir fast egendom och sérskilda réttigheter behover 16sas in for Helsingfors-Malms flygplats ska
lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter (603/1977), nedan kallad
inlésningslagen, iakttas, om inte nagot annat foljer av denna lag.

/Datumet i 1 mom. knyter omradet till ett visst datum, mot vilket andringar jamfors. Den namnda
verksamheten kan ocksa vara passiv. Med passiv verksamhet avses exempelvis forsummelse att

skota vegetation eller trdd som har betydelse for flygsakerheten eller for anvandningen eller
utvecklingen av flygplatsen.

3 § Definitioner. I denna lag avses med

1) Helsingfors-Malms flygplats den flygplats som inklusive alla delomraden befinner sig i
Helsingfors stad,

2) flygplatsens karnomrade de delomréden som flygplatsen bestér av och som har en operativ
koppling till flygplatsen; en sddan koppling finns atminstone i friga om a) start-, landnings- och
taxningsbanor,

a) start-, landnings- och taxningsbanor,

b) rdddningsvégar och de skyddsomréden, hinderbegransade ytor eller andra omraden som kravs for
driften, anvdndningen och sidkerhetsdévervakningen av flygplatsen,

c¢) omraden med de byggnader, konstruktioner och anordningar som behdvs for verksamheten pa
flygplatsen,

3) direkt anslutna omraden de omraden
a) som har en gemensam grins med flygplatsens kirnomrade, och

b) dér det gér att placera en funktion som tjanar flygplatsens anvindningsdndamal och som beddms
vara visentlig for flygplatsens funktioner eller utveckling,

4) omraden kring flygplatsen omriden som inte behdver finnas i omedelbar anslutning till
flygplatsen, men dér verksamheten paverkar verksamheten pa flygplatsen eller flygplatsens
utveckling; sddana omraden &r atminstone.

a) inflygnings- och glidbanor,

b) trafikvarv, och
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¢) vantomraden,

5) kulturmiljovarden flygplatsen som helhet, vilket inbegriper det komplex som dess historiska
byggnader och konstruktioner bildar och &dven vérdena kopplade till det immateriella kulturarv och
den levande kulturmiljo som bildas av den luftfartstradition man slar vakt om pa flygplatsen genom
luftfartsverksamhet.

Utdver denna lag finns det definitioner som géller Helsingfors-Malms flygplats i luftfartslagen
(864/2014) och i inlosningslagen.

/Hanvisningen till luftfartslagen och inldsningslagen syftar till att forebygga motstridig terminologi.
Termerna har definierats endast till den del som de ar relevanta for att denna lag ska kunna
genomfdras och fungera.

2 KAP. Anvéndning och begransningar

4 § Bevarande av omréadets anvindningsdndamal. Helsingfors-Malms flygplats ska bevaras som en
samlad helhet som medger kommersiell och icke-kommersiell civil luftfart. Omradet ska ocksa
kunna anvéndas for statlig luftfart och militar luftfart.

5 § Forbud mot vissa atgirder. Det dr forbjudet att inom flygplatsens kdrnomrade, direkt anslutna
omraden och omradena kring flygplatsen vidta dtgidrder som dventyrar anvindningen av dessa som
flygplats eller forsamrar verksamhetsforutsittningarna.

/1 den har paragrafen avses en mer omfattande funktionell och tidsmassig helhet. Bestammelsen
forhindrar exempelvis inte ordnandet av kortvariga evenemang pa omradet &ven om evenemanget
paverkar flygplatsens normala verksamhet. Om ordnandet av annat &n flygverksamhet évervags,
ska man i helhetsbedémningen beakta evenemangets varaktighet, inverkan pa den huvudsakliga
anvandningen av flygplatsen samt andra omstandigheter.

6 § Bevarande av omradets kulturmiljovarden. Det dr forbjudet att &ndra anvdndningsdndamaélet for
Helsingfors-Malms flygplats pé ett sitt som vésentligt forsamrar omradets samlade
kulturmiljévérden.

7 § Andringar inom omradet. Flygplatsomridet fir inte indras pa ett sitt som forsimrar
forutséttningarna att anvinda omradet for de syften som anges 1 4 §.

Vid eventuella dndringar ska de existerande kulturmiljovérdena beaktas pa ett sétt som bevarar dem

sa ursprungliga som mdjligt och som tjdnar omradets anvéindningsdndamal. Ett utlatande av
Museiverket ska begdras om dndringsplaner.
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/Paragrafen syftar till att tilldta &ndringar som stoder den framtida utvecklingen av flygplatsen. Ett
exempel pa sadana andringar ar byggande av typ Air Park Wall, dar en del av byggnaderna pa
flygplatsomradet samtidigt utnyttjas for saval boende som luftfartsverksamhet, dvs. att vissa
byggnadsdelar ar bostader och andra delar affars- eller servicelokaler, samtidigt som byggnaden
ar utformad sa att den dampar flygbullret. | princip ar det tillatet att forsvaga kulturmiljévarden
endast om andringen starker betingelserna for att omradet fortsatt ska kunna anvandas som
flygplats. Andringar for andra syften ar inte tillatna.

8 § Omradets luftrum. Bestimmelser om hur luftrummet f6r Helsingfors-Malms flygplats ska
struktureras utfirdas genom myndighetsforeskrifter. Foreskrifterna ska sékerstélla att omradet
anvinds som flygplats.

/Behdrig myndighet bestadms antingen genom en redan gallande lag eller faststélls alternativt i
samband med utskottsbehandlingen.

3 KAP. BEGRANSNING OCH KOMPENSATION

9 § Ritt att inféra begransningar. Statsrddet och berdrda myndigheter far infora permanenta eller
temporéra begriansningar (begransning som géller Helsingfors-Malms flygplats) pa flygplatsens
kdrnomréade, de direkt anslutna omrddena och omradena kring flygplatsen, om verksamhet pa
omradena medfor mer én ringa storning for verksamheten pé flygplatsen och flygplatsens
utveckling.

/Syftet med momentet &r att sakerstalla att ingen kan bygga eller vidta atgéarder som ar till skada
for flygplatsen. Verksamheten kan ocksa vara passiv. Momentet gor det ocksa mojligt att ingripa
mot befintlig verksamhet eller passivitet. De atgarder som avses kan vara exempelvis underlatenhet
att skota vegetation pa ett satt som har betydelse for flygplatsens verksamhet eller uppférande av
mast pa trafikvarvsomrade.

Begréinsningar ska inforas pa den ldgsta niva som kravs for att na tillracklig effekt.

/Momentet syftar till att framhalla egendomsskyddet. Sarskild vikt ska fastas vid att begransningar
ar andamalsenliga med tanke pa utvecklingen av affarsflygsfunktionerna.

10 § Kompensation. De som édger fast egendom eller innehar sérskilda réttigheter pa Helsingfors-
Malms flygplats har rétt till kompensation for begransning av sin dganderitt eller besittningsratt, om
begransningen sker med stdd av denna lag.

Erséttningen ska bestimmas med beaktande av begriansningens faktiska natur och inverkan pa hur

egendomen eller den sérskilda rattigheten anvinds. Strdvan ska vara att 1 forsta hand forsoka
komma Overens om kompensationen och dess storlek.
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Om det utfardas begrinsningar som giller Helsingfors-Malms flygplats med stod av ndgon annan
lag ska bestimmelserna i den lagen f6ljas.

4 KAP. INLOSEN

11 § Syftet med inldsen. Inldsen av egendom ska anses ske for ett syfte som géller utveckling av
Helsingfors-Malms flygplats ndr den egendom som ska 16sas in dr eller dr avsedd att vara en
integrerad operativ del av flygplatsen. Inlosen ska ske pa grundval av allménintresset.

12 § Statens inldsningsrétt. Staten har inlosningsritt i flygplatsens kdrnomrdde med stdd av denna
lag.

Staten har ocksé inlosningsritt i de direkt anslutna omrddena, om den gor det sannolikt att
omradena &r av vasentlig betydelse for verksamheten pé flygplatsen och att inlosen behdvs for att
trygga verksamheten.

Ingen inlosningsritt foreligger om allménintresset kan tillgodoses genom avtal eller begrénsning
eller pd nadgot annat sétt.

13 § Tillfalligt atgardsforbud. Statsradet far tillfalligt for hogst ett ar forbjuda sddan anvindning av
egendom som kan dventyra &ndamélet med inldsningen.

Statsradets beslut ska trots att &ndring sokts iakttas, om inte besvarsmyndigheten beslutar nagot
annat. Om inldsningen senare forfaller, har dgaren och innehavaren rétt till erséttning for den skada
och den oldgenhet som forbudet orsakat honom eller henne.

Det tillfalliga forbudet kan innefatta ett forbud mot att anvinda egendomen pa ett sitt som kan
dventyra andamdlet med inlosningen. Forbudet géller fran och med den dag nér beslutet om
inlosningstillstdnd har delgetts dgaren eller innehavaren till dess att inlosningen har avslutats eller
forfallit. Om inldsningen forfaller ska skada eller oldgenhet som forbudet har orsakat ersittas enligt
I mom.

Har avtal om erséttning enligt denna paragraf inte triffats ska beslut om ersittning fattas vid
inlosningsforréittningen. P4 forréattningen tilldmpas 97 § 1 inlosningslagen, om den inte annars ar
anhangig.

14 § Inlosningserséttning. For egendom som 16ses in ska full ersdttning bestimmas enligt
egendomens hogsta gingse pris. Nar erséttning faststélls iakttas i Ovrigt ersdttningsgrunderna enligt
inlosningslagen.

Om atgardsforbud enligt 13 § 3 mom. ingér 1 inlosningstillstandet ska rdnta enligt 95 §
inldsningslagen bestimmas for inlosningsersattningen, raknat frin dagen for delfiende av
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tillstindet. Om forbud enligt 13 § 1 mom. har utfardats fore inldsningstillstdndet, ska rdntan betalas
fran dagen for delfdende av beslutet om forbud.

Ersittningen for den egendom som Idses in kan ocksa besta av byte av markomriden.

15 § Utbetalning av ersittning. P& utbetalning av ersittningen tillimpas inldsningslagen. Narmare
bestimmelser om utbetalningsforfarandet utfardas genom férordning av statsradet.

5 KAP. OVRIGA BESTAMMELSER

16 § Sdkerstdllande av lagens syfte. Inga atgarder som kan dventyra lagens syfte far vidtas innan
lagen tréder i kraft.

De myndigheter som Overvakar att lagen foljs far begira handrickning av polisen for att avbryta
atgirder som strider mot 5 § och forordna att det berdrda omradet ska aterstdllas i samma skick som
det var innan atgirderna inleddes.

Tillsynsmyndigheten féar forena forordnandet enligt 2 mom. med vite eller hot om tvngsutforande.
/Omradet for Helsingfors-Malms flygplats far inte genom kommunala eller regionala beslut,
exempelvis genom planbeslut eller markanvandningsavtal, anvisas for andra andamal an de som
faststalls i denna lag. Aven om det pa kommunal niva fattas beslut som strider mot denna lag, far

till exempel en byggfirma — vid hot om ansvar — inte schakta, bygga eller utféra andra arbeten som
strider mot denna lag.

17 § Narmare bestimmelser. Ndrmare bestimmelser om forfarandena enligt denna lag och om
verkstillighet av lagen utfiardas genom forordning av statsradet.

18 § Ikrafttridande. Denna lag trader i kraft den x xx 201x.
Dess 16 § tillampas dock genast efter det att lagen antagits.
/Genom att lagens 16 § tillampas genast efter att lagen godkénts, sékerstalls att lagens syfte inte

kringgas genom att det precis fore lagens ikrafttradande fattas beslut som de facto omintetgor
lagen eller &ventyrar verkstallandet av den.
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5. KRAVET PA BESTAMMELSER 1 LAG

I lagen foreskrivs det om viktiga samhilleliga fragor. I regel blir det aktuellt med lagberedning nér
det uppdagas ett fenomen eller en fraga som kriver reglering genom lag. I fraga om Helsingfors-
Malms flygplats finns det allmdnna och sirskilda skil och grunder till att det behdvs bestaimmelser 1
lag.

Fragan om behovet av bestimmelser i lag konkretiseras genom den dverkommunala, savél direkta
som indirekta betydelse som flygplatsen och dess verksamhet har for hela Finland. Flygplatsen har
ocksé ett ansenligt kulturhistoriskt virde och en stark medborgaropinion som dver
kommungrinserna talar for ett bevarande.

Aven den osiikerhet om flygplatsens 6de som ratt i flera decennier talar for att frigan avgors pa
lagniva. Osédkerheten och byggforbuden har kvivt investeringarna, vilket har haft en klart negativ
effekt pd flygplatsens utvecklingen och likasa pa Finlands trafikforbindelser och for landets
intresse. Bestimmelser 1 lag skulle mgjliggdra en 1angsiktig utveckling av och investeringar pa
omrédet.

Omréadet har ytterst daliga egenskaper med tanke pa bostadsproduktion och dess areal dr inte sa stor
att omradet pa nagot sitt dr avgorande for Helsingfors bostadsbyggande. Daremot ér flygplatsen nu
och i framtiden ytterst viktig for néringslivet, och har ocksa, med dess erkdnda kulturmiljovarden,
en vidare betydelse for hela Finland och kranskommunerna.

Om omradet tas 1 bostadsbruk férsvagas Finlands nabarhet avsevért. Helsingfors-Malms betydelse
for Helsingfors-Vanda flygplats far inte heller forringas.

I Sverige har Bromma flygplats i Stockholm varit i samma situation som Helsingfors-Malms. Dir
har fragan avgjorts pa riksniva.

6. FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING

6.1. Egendomsskyddet ur ett konstitutionellt perspektiv

Egendomsskyddet ingar i grundrittighetssystemet. I princip omfattar egendomsskyddet i Finland all
egendom och alla férméaner med formogenhetsvirde. Bestimmelser om egendomsskyddet finns i
grundlagen. I 15 § i grundlagen konstateras foljande: ”Vars och ens egendom é&r tryggad. Angiende
expropriation av egendom for allmént behov mot full erséttning bestims genom lag.”

Bestdmmelsen om expropriation forutsatter alltid full ersittning, men vid tillimpning av den
allménna bestdmmelsen kan resultatet bli att ingen erséttning alls ldmnas eller att ersdttningsnivan

underskrider full erséttning.

I den hér lagen ges staten ritt att 16sa in viss bestimd fast egendom. Lagforslagets systematik i fraga
om egendomsskyddet kan delas upp 1 tre delar:

Flygplatsens kirnomrade, dér staten har direkt inlosningsrétt, omraden i direkt anslutning till
flygplatsen, dér staten har inldsningsritt endast om vissa villkor uppfylls, och omréden kring
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flygplatsen, dér staten inte har inlosningsrétt med stod av denna lag. Indelningen syftar till att
sakerstdlla att ingrepp 1 egendomsskyddet gors endast till den del det allménna intresset kréver det.

Flygplatsens kdrnomrade omfattas direkt, utan provningsrétt, av statens inlosningsritt. Det grundar
sig pa flygplatsens 0verkommunala karaktir och Finlands intressen, som i sin helhet motiverats i
det hér initiativet.

Den hogre inldsningstroskeln for omraden i direkt anslutning till flygplatsen syftar till att sdkerstélla
att det med stdd av denna lag inte gors storre ingrepp 1 egendomsskyddet dn vad som dr nddvéndigt
for att uppna lagens syften. Det stoder att forslaget ar vél forenligt med de grundlédggande fri- och
rittigheterna.

Full ersittning ges vid inlosen. Erséttningen utgor gottgdrelse for ingreppet i egendomsskyddet.
Ett alternativ till inlosen &r att statsradet faststiller en begrénsning i ndgot som giller Helsingfors-
Malms flygplats. Da ges en erséttning som motsvarar begransningens omfattning. Ersdttningen

utgor gottgorelse for ingreppet 1 egendomsskyddet.

Forslaget star inte 1 konflikt med grundlagen i frdga om egendomsskyddet.

6.2. KOMMUNAL SJALVSTYRELSE

Initiativet har delvis konsekvenser for markanvandningen. I princip &r planeringen av
markanviandningen en uppgift som i lag dlagts kommunen. I praktiken innebér det planldggning.

Styrningen av markanvéndningen omfattas av den kommunala sjélvstyrelsen. Det dr dock mojligt
att genom lag foreskriva om styrningen av markanviandningen, om det dr av betydande
overkommunalt intresse.

I motiven till initiativet redogdrs for den sérskilda arten av den fraga lagforslaget giller samt for de
viagande skil som anknyter till Finlands intresse. Den foreslagna lagen motiveras ocksa med de EU-
riktlinjer som ar bindande for Finland, sdrskilt EU:s nya luftfartsstrategi.

Vidare ér det motiverat att anta att Helsingfors-Malms flygplats i framtiden kan utvecklas till ett
ekonomiskt 16nsamt, mangsidigt centrum for luftfartsverksamhet utan tidtabell, och att flygplatsen
da stoder nédringslivets tillvixt och internationella konkurrenskraft sirskilt i Helsingfors men ocksa i

andra kommuner och dven har en vidare betydelse for hela landet.

Initiativet stér inte i strid med den kommunala sjdlvstyrelsen.

6.3. ANDRA KONSTITUTIONELLA FRAGOR
120 § 1 grundlagen sédgs foljande: ”Var och en bér ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r

miljon och kulturarvet. Det allmédnna skall verka for att alla tillforsdkras en sund miljo och att var
och en har mgjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.”
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Syftet med det hir initiativet ar att bevara Helsingfors-Malms flygplats for luftfartsverksamhet,
utveckla flygplatsen och bevara dess kulturmiljovirden. Genom dessa mdl har initiativet indirekta
konsekvenser f6r miljon.

I fraga om det miljorelaterade innehallet i initiativet kan inget som strider mot grundlagen skonjas.

6.4. LAGSTIFTNINGSORDNING

Det har i samband med initiativet inte kommit fram nagot som fordrar att den foreslagna lagen
stiftas 1 grundlagsordning. Lagforslaget kan saledes behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Linkar till 6vriga webbplatser (23.10.2016)

(1) Vanliga missuppfattningar om flygplatsen och fakta om hur det egentligen ér
http://www.malmiairport.fi/harhaluuloja/
(2) Alternativ till hur flygverksamhet och bostadsbyggande kan forenas pa flygplatsen
http://www.malmiairport.fi/malmin-kehittamissuunnitelmia-koottuna/
(3) Europeiska unionen - Obemannade luftfarkoster, en tillvixtsektor for luftfartsindustrin
http://ec.europa.eu/growth/sectors/aeronautics/rpas_sv
(4) Flygplatsens foretag per bransch
http://www.malmiairport.fi/toiminta/yrityksia/
(5) 1.2.1992 Forordning om ikrafttrdidande av konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i
Europa
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1992/19920010
(6) 2003-2009 MBS - MaTaPuPu Birding Society, fagelinventeringar vid Malms flygplats
http://etv-systeemit.fi/mbs/Lentokenttal askenta.htm
(7) 10.3.2006 Republikens presidents forordning om séttande i kraft av den europeiska
landskapskonventionen och om ikrafttradande av lagen om séttande 1 kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konventionen
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2006/20060014
(8) 13.11.2008 Statsradets beslut om de riksomfattande mélen for omradesanvéndning, uppdaterad
version
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BA2516D1A-DF52-4E0B-A00C-
E2DDC51EF440%7D/59386
(9) 22.12.2009 Karta 6ver RKY-inventeringen for Helsingfors-Malms flygplats
http://www.rky.fi/read/asp/r_kohde kartta.aspx?KOHDE ID=1560&OBJECTID=24017
(10) 25.3.2010 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skyddande av
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