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Medborgarinitiativets titel

Nollavtal maste forbjudas i lag genom att foreskriva att deltidsarbete ska omfatta minst 18 timmars
arbetstid per vecka och genom att precisera villkoren rorande arbetstid i arbetsavtalslagen;
andringarna gors i syfte att forbattra forutsagbarheten i fraga om deltidsanstalldas arbetstid och
inkomstniva samt anstéllningsskydd och sociala trygghet

Datering av initiativet

15.1.2015

Initiativets form

Lagforslag

Justitieministeriets arendenummer

OM 7/52/2015

Innehallet i initiativet

Till 1 kap. 3 § i arbetsavtalslagen fogas ett nytt 4 mom. som foljer:

| arbetsavtalet ska parterna avtala om den ordinarie arbetstiden per vecka.

Samtidigt fogas till 15 § i arbetstidslagen (605/1996), sadan den lyder delvis andrad i lagarna om
andring av arbetstidslagen 64/2001 och 634/2002, ett nytt 4 mom. som foljer:

Deltidsarbete &r arbete dar den ordinarie arbetstiden underskrider den ordinarie arbetstid som
foreskrivs i 6 § eller som avtalats med stdd av 40 §. Arbetsgivaren far av skal som hanfor sig till
arbetsarrangemangen ordna sa att arbetet utfors pa deltid. Utan arbetstagarens sérskilda skriftliga
onskemal, for vilket det finns grundad anledning, far det dock inte avtalas att minimitimantalet for
arbetstiden underskrider 18 timmar per vecka, savida inte arbetet ar sporadiskt till sin natur.
Grundade anledningar for en ordinarie arbetstid pa mindre an 18 timmar per vecka ar studier, vard
av barn, deltidspension och andra jamférbara anledningar. Arbetstagaren kan senare aterta sitt
onskemal angaende arbetstiden, varvid arbetsgivaren, om denne behover flera arbetstagare, i forsta
hand ska erbjuda deltidsanstéllda arbete pa det satt som foreskrivs i 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen
(55/2001).
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1 Initiativets huvudsakliga innehall

| initiativet foreslas att arbetsavtalslagen och arbetstidslagen éndras sa att de i dag allt vanligare
nollavtalen forbjuds. Vidare foreslas att deltidsanstélldas arbetstid per vecka ska vara minst 18
timmar.

Arbetsavtal med en arbetstid pa mindre an 18 timmar per vecka tillats enligt forslaget endast om
vissa villkor som uttryckligen bestams i lag uppfylls. Med parternas samtycke kan det ocksa alltid
avtalas om battre anstallningsvillkor i fraiga om arbetstiden, varvid de extra arbetstimmar som
erbjuds arbetstagaren eller kommer arbetstagaren till del ingar i anstallningsvillkoren utifran
arbetsavtalet eller pa grundval av rattspraxisen om etablering av arbetstiden.

Ett arbetsavtal kan enligt lagforslaget fortsattningsvis ingas muntligt. Bevisbordan i fraga om den
avsedda arbetstiden per vecka ligger dock pa arbetsgivaren, sa det ar i praktiken d&ndamalsenligt for
bada parter att arbetsavtalet ingas skriftligen. Om parterna ingar ett arbetsavtal enligt vilket
arbetstiden per vecka &r mindre &n 18 timmar kravs att arbetstagaren skriftligen uttrycker en dnskan
om kortare arbetstid och att de villkor, till exempel att arbetstagaren studerar vid sidan av arbetet,
som lagen uppstaller féreligger.

Syftet med initiativet ar att fran arbetsmarknaden undanréja nollavtalen, som allméant betraktas som
oskaliga; ett avtal om att utfora arbete mot erséttning kan enligt initiativet i fortsattningen inte ingas
sa att den faktiska arbetstiden per vecka &r endast noll eller sa att timantalet inte alls avtalats. Vidare
syftar initiativet till att fran arbetsmarknaden undanréja arbetsavtal dar parterna inte tillrackligt
exakt avtalat om arbetstiden, utan endast avtalat om till exempel ett intervall pa 0-40 timmar eller
0-20 timmar.

For deltidsanstalldas del faststéller forslaget ett minimitimantal och forbattrar deras mojlighet att
forutse inkomstnivan och planera framtiden. A andra sidan ger minimiarbetstiden pé& 18 timmar per
vecka de deltidsanstallda rétt till inkomstbunden arbetsléshetsdagpenning om de blir arbetslosa. Nér
parterna maste avtala narmare om timantalet blir det ocksa enklare att faststélla sjukdagpenningen
och arbetstagarens skyldighet att ta emot tillaggstimmar. Lagforslaget fortydligar den géllande
skyldigheten for arbetsgivaren att i forsta hand ge deltidsanstéllda tillfélle att ta emot mertidsarbete.

Forslaget forbattrar ocksa de deltidsanstalldas anstallningsskydd, eftersom man genom nollavtal och
andra avtal med obestdmda arbetstider i praktiken har kringgatt bestammelserna om bl.a.
uppsagningsskydd, prévotid och permittering. En arbetstagare som arbetar pa basis av ett nollavtal
eller med en arbetstid pa 0-40 timmar kan i praktiken forsattas i samma situation som en uppsagd
anstalld, i det fall att han eller hon inte langre alls erbjuds arbete. | dag behdver arbetsgivaren inte
ens motivera varfor tillaggstimmar inte erbjuds, i det fall att man 6verhuvudtaget inte avtalat om
den deltidsanstalldes arbetstid.

I och med forslaget bemots arbetstagarna mer jamlikt och rattvist. En arbetsgivarpolicy som
utnyttjar deltidsanstéallda och inhyrd arbetskraft har inneburit att arbetsgivarna i praktiken kunnat
flytta ver foretagarrisken i fraga om behovet av arbetskraft pa de arbetstagare som har nollavtal
med ett obestamt antal arbetstimmar. Forslaget syftar saledes ocksa till att fortydliga
riskférdelningen mellan arbetsgivare och arbetstagare sa att inte osakerheten i anslutning till
arbetskraftsbehovet helt och hallet faller pa dem som har den svagare stallningen, dvs.
arbetstagarna.
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Avsikten med initiativet ar i forsta hand att trygga stéllningen och rattigheterna for majoriteten av
de deltidsanstéllda. Forslaget beaktar dock behovet av flexibilitet ur arbetstagarens synvinkel. |
lagforslaget faststélls kriterier for nér till exempel en studerande kan arbeta mindre an 18 timmar
per vecka. Detta undantag far dock utnyttjas endast efter ett dokumenterat initiativ fran
arbetstagaren och pa de villkor som anges i lagen. Arbetstagaren har dessutom ratt att nar som helst
och utan motivering aterta 6nskan om en arbetstid pa mindre an 18 timmar per vecka.

Den framsta konsekvensen av forslaget ar att stallningen for de mest utsatta i samhallet forbattras.
Nollavtal med helt obestdmt antal arbetstimmar och arbetsavtal med fa timmar per vecka ingas i
regel av unga som far sina forsta arbetslivserfarenheter, av inhyrda arbetstagare och inom branscher
med en lagre I6neniva an genomsnittet dar majoriteten av arbetstagarna ar kvinnor. De har
gruppernas har i praktiken de allra samsta mojligheterna att forsvara sina réttigheter som
arbetstagare. Nollavtalen beror allt fler pa den finska arbetsmarknaden. Initiativet syftar darfor till
att blockera mdgjligheten till en oskalig anvandning och spridning av nollavtal.

2 Nulége

Nollavtal har inte definierats i lagstiftningen. Det ar darfor typiskt att dessa arbetsavtal ar mycket
vaga och flexibla i fraga om arbetstid och andra arbetsvillkor. I nagra kollektivavtal, daribland
handelns, har man férsokt lappa bristerna i lagstiftningen. Trots det ar det fortfarande vanligt med
korta och i fraga om arbetstiden obestamda anstallningar ocksa inom servicebranschen. Samma
praxis har spridit sig och blir allt vanligare aven i andra branscher, till exempel inom industrin.
Likasa har antalet arbetsavtal enligt vilka arbetstagaren rycker in vid behov eller pa kallelse dkat.
Ocksa for dem galler i regel att ingen minimi- eller maximiarbetstid har avtalats.

Det finns ingen tillforlitlig eller tillrackligt omfattande statistik 6ver nollavtalen. De dversiktliga
utredningar som gjorts om hyrd arbetskraft (av t.ex. ANM:s trendarbetsgrupp) ger dock en
fingervisning om att det finns flest nollavtal i hotell- och restaurangbranschen, utbildningssektorn
och parti- och detaljhandeln. Nollavtalen har 6kat ocksa inom industrin, dar den inhyrda
arbetskraften utgor 5-6 procent av arbetskraften. En del av denna arbetskraft arbetar uttryckligen
enligt nollavtal. Problemet ber6r dock i dag tiotusentals deltidsanstallda, sa fragan kraver snabba
lagstiftningsatgarder.

Den oréttvisa nollavtalen leder till kan inte vara forenlig med dagens vélfardssamhalle, sérskilt som
man samtidigt frenetiskt forsoker hitta satt att forlanga tiden i arbetslivet, hoja produktiviteten i
arbetet, skjuta fram pensioneringen och dverhuvudtaget forbattra arbetshélsan och trivseln i arbetet.

Till foljd av att de som ingar nollavtal i regel ar unga, oerfarna och verkligen behover ocksa de sma
inkomster som kan flyta in, kommer avtalsformens alla oskéliga villkor och problem ofta som en
dverraskning.

3 Principen om skydd fér den svagare parten

Syftet med arbetsavtalslagen &r att skydda den svagare parten, dvs. arbetstagaren. | géllande
lagstiftning foreskrivs dock inget om minimiarbetstid. Den gallande lagen kan alltsa inte hindra att
parterna helt avstar fran att avtala om arbetstiden eller fran att avtala om ens en kort arbetstid. Den
staller inte heller nagra hinder for att man avtalar att arbetstiden kan variera helt fritt inom ramen
for vissa timantal.
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I de fall dar anstallningsvillkoren inte framgar av arbetsavtalet ar arbetsgivaren skyldig att ge
information om de centrala villkoren och &ven om &ndring av villkoren. Denna information som
avses i 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen &r de facto av mer informativ karaktar och ger i sig inte
upphov till nagra rattigheter eller skyldigheter i forhallandet mellan arbetsavtalets parter. Darfor ar
det viktigt att den ordinarie arbetstiden anges exakt.

Om parterna inte uttryckligen avtalat om arbetstiden bor arbetsgivaren med tanke pa
forutsagbarheten i den skriftliga informationen uppge den ordinarie arbetstiden sa exakt som
mojligt. Enligt initiativtagarna till detta medborgarinitiativ gors det dock séllan, varfor
arbetstagarnas rattsskydd i fraga om exaktheten i ett av de viktigaste anstéllningsvillkoren
forutsatter att det i enlighet med forslaget infors en uttrycklig skyldighet i lagstiftningen.

4 Arbetstagarens rattigheter

Nollavtal ingas i praktiken mycket sallan utifran arbetstagarnas behov, utan initiativet tas i regel av
arbetsgivaren. Undersokningar visar att nollavtalen leder till osakerhet i fraga om anstallningen,
forlust av formaner som hor till den sociala tryggheten och férsérjningsproblem.

4.1 Forutsagbart antal arbetstimmar samt inkomstnivan

Den som arbetar enligt ett nollavtal kan inte planera sin ekonomi utifran nagon forutsagbar
inkomstniva, eftersom det ar omajligt att veta om eller hur mycket jobb han eller hon far i
framtiden. Pa grund av den ekonomiska osékerheten far personer med nollavtal inte nédvandigtvis
bostadslan eller ens ett kreditkort for utjamning av inkomstvariationen.

4.2 Anstallningsskydd

Med anstallningsskydd avses det skydd arbetstagaren har mot en orattvis forlust av arbetet.
Anstallningsskyddet innefattar bestdammelser om skydd mot uppségning och havning av arbetsavtal
samt om uppsagningstider och permittering. Det foreskrivs redan i grundlagen att ingen far
avskedas fran sitt arbete utan laglig grund.

| ett arbetsforhallande som bygger pa ett nollavtal fordunklas syftet med anstallningsskyddet.
Genom nollavtal och andra avtal med obestamda arbetstider kan man i praktiken kringga
bestdimmelserna om bl.a. uppségningsskydd, prévotid och permittering.

Arbetsgivaren kan i praktiken forsatta den som har ett nollavtal i samma situation som en uppsagd
anstalld, i det fall att han eller hon inte langre alls erbjuds arbete. Man kan pasta att den géllande
lagstiftningen stoder den har typen av krankningar av arbetstagare med nollavtal saval direkt genom
de faktiska rattigheter arbetslagstiftningen ger arbetsgivaren som indirekt genom praxisen, eftersom
det i lagstiftningen inte finns nagra bestammelser som hindrar att arbetsgivaren helt underlater att
erbjuda arbete i de aktuella fallen.

En anstalld med nollavtal har en sémre stallning an andra anstallda nar det galler permittering. |
praktiken kan arbetsgivaren helt enkelt kringga bestammelserna om permitteringsforfarandet genom
att sénka den anstalldes arbetstimmar till noll. Darigenom har den anstéllde inte ratt till jamkad
dagpenning, till skillnad fran de deltidsanstéallda som kommer upp i det timantal som kravs i lag.

Anstallda med nollavtal hamnar ocksa i klam i fraga om villkoren for det allmant forekommande
systemet med provotid. FOr andra arbetstagargrupper finns det avtalade tidsfrister, baserade pa
anstallningens varaktighet, for hur lange provotiden far vara och den anstéllde sagas upp med
hanvisning till prévotiden. Osaklig uppsagning under prévotiden kan dessutom bli foremal for
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rattslig provning i efterhand. FOr arbetstagare med nollavtal behdvs daremot inte nédvandigtvis ens
nagra avtalsvillkor om prévotid, eftersom samma resultat nas genom att arbetsgivaren i
fortsattningen inte erbjuder arbete. Enligt géllande réttspraxis behover arbetsgivaren éverhuvudtaget
inte motivera varfor arbetstagare med nollavtal inte erbjuds arbete. Det har missforhallandet betyder
att man genom nollavtal, som i dag kan ingas helt fritt, pa ett otillstandigt sétt kringgar de allmanna
bestdimmelser om prévotid som géller anstallda med mer stadigvarande anstallningar.

Lagen saknar ocksa bestammelser om anstéllningens upphorande i situationer dar den som har ett
nollavtal 6verhuvudtaget inte har erbjudits arbetstimmar. Det leder till ett mycket besvarligt lage for
den som har ett nollavtal, eftersom han eller hon inte nédvandigtvis kan héava avtalet pa den grund
att arbetsgivaren pa centrala punkter brutit mot avtalsvillkoren. Om den som har ett nollavtal i det
fallet i stéllet sdger upp avtalet med normal uppsagningstid, kan han eller hon omfattas av en
karenstid vid ansokning om eventuellt utkomstskydd for arbetsldsa. Den som har ett nollavtal
hamnar i praktiken i en atervandsgrand.

4.3 Skyldighet att utféra mertidsarbete

Stallningen for den som har ett nollavtal forsvaras dessutom i det fall arbetstiden avtalats till
exempelvis 0—40 timmar och arbetstagaren enligt arbetsavtalet samtyckt till att alltid ta emot
merarbete om sadant erbjuds. | gallande lagstiftning finns inga bestaimmelser om en deltidsanstallds
ratt att neka ta emot erbjudna arbetstimmar i sadana situationer.

Mojligheten att neka ta emot arbete ar alltsa beroende av arbetsavtalet, enligt vilket den
deltidsanstéllde kan ha samtyckt till merarbete som det bestamts om i nagon standardklausul i
avtalet. Det utvidgar skyldigheten att ta emot arbete for den som har ett nollavtal eller ett
deltidsavtal med fa arbetstimmar. En deltidsanstalld kan da endast av grundad anledning neka att ta
emot merarbete pa dagar som i arbetsturslistan markerats som lediga. Det leder till extrema
svarigheter for den som har ett nollavtal, eftersom han eller hon med kort varsel maste ta emot
erbjudet merarbete dven om han eller hon skulle ha tvingande personliga skal att gora nagot annat
under den tid som antagits utgora fritid, till exempel skéta sitt barn da makan eller maken arbetar.

4.4 Etablering av arbetstiden

Den ringa rattspraxis som finns i fraga om etablering av arbetstiden ror endast situationer dar en
deltidsanstélld regelbundet arbetat samma antal timmar per vecka i flera ar. Den senaste tidens
rattspraxis har inte heller gett stod for en etablering av arbetstiden i frdga om langvariga
deltidsanstéllningar, vilket framgar av t.ex. en dom i Birkalands tingsratt (dom 14/38938, mal L
13/20420) 3.12.2014 r6rande deltidsanstalld kassapersonal pa varuhuset K-Citymarket i
Tammerfors. Ett konkret och i samforstand faststallt minimitimantal skulle skapa atminstone nagon
slags grund for en etablerad arbetstid och darigenom ge ett battre skydd vid tvister. | friga om
rattspraxisen skulle forslaget om komplettering av arbetsavtalslagen dessutom stérka principen att
den faktiska arbetstiden per vecka etableras mer rattvist &n enligt géallande rattspraxis, dvs. att den
faktiska arbetstiden snabbare blir ett anstéllningsvillkor som ska foljas.

4.5 Inkomstbundet arbetsléshetsskydd

En anstalld har ratt till inkomstbundet arbetsloshetsskydd endast om arbetstiden uppgatt till minst
18 timmar i veckan. Det har minimiskyddet uppnas alltsa inte nodvandigtvis med nollavtal.
Initiativet syftar darfor till att sdkerstalla att deltidsanstélldas timantal uppfyller det s.k.
arbetsvillkoret och att de i fall av arbetsloshet har ratt till inkomstbunden arbetslshetsdagpenning. |
fall dér arbetsgivaren inte erbjuder arbetstimmar och den anstéllda séger upp nollavtalet kan
uppsagningen dessutom pa grund av karenstid paverka den anstalldas ratt till arbetsloshetsformaner.
I lagforslaget foreslas dock mojlighet att pa vissa lagstadgade villkor och med stod av en
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dokumenterad viljeyttring fran den anstéllda avvika fran kravet pa en minimiarbetstid per vecka pa
18 timmar.

4.6 Lon for sjukdomstid

Den som har ett nollavtal har i praktiken ringa mojligheter att fa 16n for sjukdomstid, om det inte
avtalats om den nuvarande eller kommande arbetstiden. Om det gjorts upp en lista Gver
arbetsturerna kan I6nen for sjukdomstid i ndgon man beraknas for ett par, tre veckor framat. Lon for
sjukdomstid ges inte nédvandigtvis for langre tid an s, eftersom arbetsgivaren inte har lagstadgad
eller avtalsenlig skyldighet att erbjuda arbetstimmar efter det. Det &r dessutom beklagansvart
vanligt med en praxis enligt vilken arbetstimmarna for dem med nollavtal inte ens noteras i
turlistorna, vilket i praktiken leder till att de gar miste om lénen for sjukdomstiden redan fran bérjan
av sjukfranvaron. Det ar ytterligare en grund for att lagstiftningsvagen forbjuda nollavtal.

4.7 Inhyrd arbetskraft

Inhyrda arbetstagare star enligt gallande lagstiftning i arbetsférhallande till den firma som hyr ut
arbetskraften. Anstallningen kan vara i kraft tills vidare och en inhyrd arbetstagare har i princip
samma rattigheter som arbetstagarna i kundfcretaget. | praktiken ingar dock de som formedlar
hyrpersonal nollavtal med sina anstéllda. Darfor forbattrar det lagforslag som foreslas i initiativet
stallningen ocksa for inhyrd arbetskraft; den som hyr ut arbetskraft maste garantera sin hyrpersonal
en arbetstid per vecka pa minst 18 timmar sdvida inte arbetstagaren vid avtalandet om arbetstiden
under de lagstadgade formerna lagt fram en dokumenterad 6nskan om en arbetstid pa mindre &n 18
timmar per vecka.

4.8 Flexibilitet ur arbetstagarens respektive arbetsgivarens perspektiv

Det &r motiverat att en arbetstagare i vissa fall ska kunna inga ett arbetsavtal med en arbetstid pa
mindre &n 18 timmar per vecka. Detta undantag ska dock initieras av arbetstagaren. | lagforslaget
faststalls villkoren for ett sadant forfarande. Om lagforslaget trader i kraft kan bl.a. studerande
foraldrar som skoter sina barn, deltidspensionarer eller andra som har ndgon motsvarande anledning
att arbeta mindre &n 18 timmar per vecka fortfarande mojlighet att gora det. De motsvarande
anledningar som avses i lagforslaget bor bedomas utifran arbetstagarens intresse.

Det &r likasd majligt att arbeta mindre dn 18 timmar per vecka om arbetet till sin natur &r sporadiskt.
Med detta avses att det foreligger omstandigheter som pa inget satt kan forutsagas. Arbetets
sporadiska natur kan inte heller anknyta till kundbaserade uppdragsforhallanden eller till
omstandigheter som &r allmant kénda pa férhand, sasom varierande kundstrémmar under dygnet
eller aret. Syftet med initiativet ar att trygga stallningen for majoriteten av de deltidsanstallda.

5 Arbetsgivarens skyldigheter och foretagarrisken

Anstallda med nollavtal har i praktiken stérre skyldighet att ta emot jobb &n arbetsgivaren har att
erbjuda jobb. Om den anstéllde l&mnat ett ovillkorligt samtycke att utféra merarbete blir hens
skyldighet att ta emot jobb an strangare. Det kan ocksa for arbetsgivaren vara oklart hur en anstalld
med nollavtal ska erbjudas arbete. Det ar alltsa rattsligt oklart om nollavtalet binder arbetsgivaren
och arbetstagaren i samma grad.

De i lagstiftningen definierade visstids- och deltidsanstallningarna i kombination med gallande
regler for permittering och prévotid ger arbetsgivare och foretagare flexibla mojligheter att i olika
situationer ordna tillrackligt med lamplig arbetskraft. Det finns alltsa inte heller med hansyn till det
nagot behov av nollavtal.
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En arbetsgivarpolicy som utnyttjar nollavtal innebér att arbetsgivarna i praktiken flyttar éver
foretagarrisken i fraga om behovet av arbetskraft pa de arbetstagare som har nollavtal med ett
obestamt antal arbetstimmar. Forslaget syftar saledes ocksa till att fortydliga riskfordelningen
mellan arbetsgivare och arbetstagare sa att inte osékerheten i anslutning till arbetskraftsbehovet helt
och hallet faller pa dem som ocksa i évrigt har en underordnad stallning i anstallningsforhallandet,
dvs. arbetstagarna.

6 Beredningen av lagstiftning om nollavtal

De missforhallanden nollavtalen ger upphov till &r entydigt uppenbara och allméant kanda.
Problemen hanfor sig till alla arbetstagargrupper men sérskilt till yngre och kvinnodominerade
grupper. Beredningen har skett i ett flertal arbetsgrupper och forbattringsforslag har lagts fram av
bland annat politiker.

6.1 Trepartsberedning

Nollavtalen och deltidsavtalen har i flera ar grundligt utretts av arbetsmarknadsorganisationerna och
staten i ett trepartsforfarande. Nollavtalen har bland annat behandlats i den s.k. trendarbetsgruppen
(ANM:s rapporter 16/2012 om forandringstrender i fraga om arbetsformer och hur arbetskraften
utnyttjas; endast pa finska) och i de arbetsgrupper som utrett nollavtalens arbetsrattsliga aspekter
(ANM:s rapporter 33/2013). | de héar arbetsgrupperna har sérskilt arbetstagarrepresentanterna tydligt
fort fram de problem som anknyter till nollavtal och deltidsavtal med obestdmd arbetstid.

Den arbetsgrupp som utredde de arbetsrattsliga aspekterna konstaterar i sin rapport (s. 25) att da det
avtalas att arbetstiden kan variera mellan 0 och 40 timmar per vecka uppstar det osékerhet inte bara
om hur bindande arbetstidsvillkoret &r utan ocksa om villkorets konsekvenser for lagstiftning som
ber6r anstallningen och for andra anstallningsvillkor, déaribland anstéliningsskyddet och 16nen for
sjukdomstid.

Arbetsgruppens lontagarrepresentanter framhaller utdver denna gemensamma slutledning att
lagstiftningen bor andras sa att det inte &r mojligt att inga nollavtal. | andra hand maste de
missforhallande som anknyter till nollavtalen elimineras genom lagstiftningsandringar. Med det
avses bland annat att den i arbetsavtalet angivna arbetstiden sa val som mojligt ska motsvara den
faktiska arbetstiden och att den arbetstid som den anstéllde de facto utfor efter en viss
anstéllningstid ska anses utgora ett anstéallningsvillkor.

Ordfaranden och sekreteraren i arbetsgruppen for utredning av de arbetsrattsliga aspekterna pa
nollavtal konstaterar i rapportens avsnitt med slutledningar (s. 28) att begreppet nollavtal inte
definieras i lagen och att det inte finns ndgon lagstiftning om nollavtal. Finns det olika tolkningar
kan skiljaktigheterna avgodras genom foretags- eller branschvisa avtal och arrangemang och aven
genom preciseringar i lagstiftningen. Utgangspunkten maste dock vara att man med hjélp av
nollavtal inte kan kringga tvingande bestammelser i arbetslagstiftningen som finns till for att skydda
arbetstagaren. Sekreteraren och ordféranden menar att det i friga om nollavtal i praktiken varit
oklart vilka rattigheter och skyldigheter de medfér for avtalsparterna. Till denna del medfor
nollavtalen flera osakerhetsmoment for arbetstagarna. De kan till exempel inte veta néar
arbetsskiften infaller och har de facto endast begransad moéjlighet att paverka arbetstiden.

6.2 Regeringsprogrammet och politikernas andringsforslag

I likhet med det gallande regeringsprogrammet har statsmaktens representanter och politiker i sina
stallningstagande i flera ar papekat det nédvandiga i att snabbt revidera lagstiftningen. |
regeringsprogrammen for regeringarna Katainen och Stubb namns pa flera stéllen att stallningen for
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anstallda med atypiska jobb och deltidsanstallda ska utredas och behovliga andringar i
lagstiftningen goras.

Likasa har politikerna anda upp i riksdagen offentligt uttryckt sitt stod for dessa
lagstiftningsandringar. Den 28 februari 2014 lamnades dessutom en lagmotion i fragan (Lagmotion
7/2014 rd, riksdagsledamot Karna m.fl.). Motionen behandlades i riksdagen de 27 mars 2014 och
riksdagen beslutade remittera arendet till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet. Pa riksdagens
officiella webbplats anges fortfarande endast att arendet anlant till utskottet, trots att det noterats
som anlént redan den 1 april 2014. Riksdagsledamot Myllykoski har dessutom i offentligheten fort
fram uttryckliga behov av lagéndringar. Arbets- och naringsminister Ihalainen har i sina
stallningstaganden (bl.a. 10.9.2013) foreslagit att det vidtas snabbare atgarder for att ratta till
missforhallanden i anslutning till oregelbundna anstéllningar.

6.3 Snabbare beslut

Problemen med nollavtal har utretts i ett flertal arbetsgrupper, i en sarskilt utredning om nollavtal
och i de permanenta trepartsgrupperna. | alla dessa utredningar har man likvél, efter att noterat de
uppenbara problemen, konstaterat att man inte uppnatt enighet om de behovliga atgarderna eller att
beredningen av drendet fortsatter i en annan arbetsgrupp.

I den offentliga debatten har allmanheten kraftfullt framfort att lagstiftaren och politikerna vidtar
atgarder pa lagstiftningsniva for att ratta till problemen. Det verkar dock som om de
nollavtalsanstélldas problem fatt stryka pa foten for "viktigare" lagstiftningsprojekt och
vardagspolitiska fragor.

I dag finns det mer &n 300 000 deltidsanstéllda, vilket utgor ndstan 16 procent av alla I6ntagare.
Antalet deltidsanstéallda har pa femton ar 6kat med 6ver 60 procent. Under samma tid har antalet
heltidsanstallda endast 6kat med nagot 6ver 10 procent. Att lagstiftaren och politikerna skenbart
uttrycker sin oro men inte far till stand nagra verkliga atgarder framstar for de deltidsanstéllda och
andra med atypiska anstéllningar som att de forringar problemet eller fornekar att fragan utgor ett
problem.

Med det har medborgarinitiativet vill initiativtagarna framfor allt vacka en bredare och motiverad
debatt om hur man kan forbéttra stallningen for anstéllda med nollavtal och deltidsanstallda med
litet antal arbetstimmar per vecka. Initiativtagarna menar att det enda fungerande séttet att komma
tillratta med de allmént erkanda problemen i fraga om nollavtalens varaktighet och omfattning och
med det forsorjningsproblem och den oskaliga osakerhet i fraga om anstallningen nollavtalen
bevisligen medfor for medborgarna ar att snabbt genomféra de andringar i lagstiftningen som
foreslas i detta initiativ.

7 Avslutningsvis

Vi hoppas att alla som &r intresserade av, oroade 6ver och bryr sig om arbetslivet och utvecklingen
av det ger sitt stod for medborgarinitiativet. | synnerhet hoppas vi att alla som har nollavtal eller
korta deltidsanstéllningar inspireras att "driva sin egen sak" genom att understéda och officiellt
underteckna det har initiativet. Det yttersta syftet med initiativet &r dock uttryckligen att genom
lagandringar stirka samtliga arbetstagares rattigheter och ge alla intresserade mojlighet medverka
till att missforhallandena atgardas.

Ekonomiskt bidrag for initiativet
Initiativet far ekonomiskt stod.
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Lank till meddelande om ekonomiskt stod (webadress)
http://operaatiovakiduuni.fi/rahoitus/

Insamlingskanaler for stodforklaringar
e Medborgarinitiativ.fi
« Blanketter

Sammanlagt antal stodforklaringar som hittills har samlats in genom andra kanaler
Insamlarens uppskattning: 38 259 st.
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