Svar pa skriftligt sporsmal SSS 101/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om asylsokande barns rattigheter
Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 101/2018 rd undertecknat av
riksdagsledamot Olli-Poika Parviainen /grona:

Hur tryggas asylskande barns réattigheter och avser man att i mer omfattande grad bedéma
eller utreda vilka effekter andringarna i lagstiftningen har pa genomforandet av barns
rattigheter och om arendet utreds, med vilken tidtabell ska det ske?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Barnets réattigheter ingar bade i grundlagen och utlanningslagen. Finland har ratificerat
konventionen om barnets rattigheter, Genévekonventionen angaende flyktingars rattsliga
stallning och Europakonventionen. Det h&r innebér att principerna i konventionerna har
integrerats i var lagstiftning och att lagarna tillampas i enlighet med konventionerna.
Utlanningslagen kraver att vid beslutsfattande som galler minderariga barn ska sarskild
uppmarksamhet fastas vid barnets basta samt vid omstandigheter som hanfér sig till barnets
utveckling och halsa.

Barnets bésta ar en réattsprincip som enligt lagen alltid beaktas i allt beslutsfattande vid
Migrationsverket savida beslutet galler ett barn. Varje fall ar individuellt och under
beslutsprovningen beaktas barnets situation som en helhet — den individuella bakgrunden,
situationen och behoven — utdver dvriga faktorer. Att barnets bésta ska beaktas innebér inte att
barnets basta i alla fall & avgorande for utgangen. Inget EU-land beviljar exempelvis
automatiskt asyl for alla barn under 18 ar. Att barnets bésta beaktas innebéar inte heller att alla
barn beviljas uppehallstillstand i Finland dven om levnadsforhallandena vore battre an i
ursprungslandet. En trygg uppvéaxtmiljo ar viktig for barnet, och utséttning for allvarlig skada
utesluter vanligtvis dvriga faktorer. Barn kan anda pa basis av sin sarbarhet ha rentav starkare
grunder for internationellt skydd &n vuxna och det finns vissa former av forfoljelse som endast
galler barn. Detta och sdkerhetsldget pa barnets hemort beaktas vid asylbeslutet for saval barn
med familj som ensamkommande asylskande barn.

Migrationsverket bedomer barnets bésta ur tillstindsmyndighetens perspektiv och bedémer da
exempelvis var barnet har starkast band, ocksa sprakligt och kulturellt, och vilken miljé som
bést stdder uppvaxten. Vanligtvis ligger det i barnets bésta att véxa upp med sin familj i sin egen
kultur. Om en familj till exempel ansoker om uppehallstillstand i Finland och far ett negativt
beslut &r barnets basta att fa atervanda med foraldrarna.
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Med stdd av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer for ménniskohandel (746/2011) férordnas en foretradare for
minderdriga asylsokande och om denna eller den minderariga ansoker om offentlig rattshjalp far
personen sakerligen alltid sadan i det fall att hon eller han inte har egna tillgangar. Minderariga
asylsokande far under hela processen offentligt finansierad rattshjalp. Den rattshjdlp
minderdriga far ar mer omfattande an andra asylsokandes rattshjalp eftersom inga sarskilda
motiveringar behover framforas for att ett rattsbitrade ska fa narvara vid asylsamtalet. |
forvaltningsskedet ar det i regel ett offentligt rattshitrade som star for rattshjalpen. De offentliga
rattsbitradena ar insatta i flyktingjuridiken och far kontinuerligt utbildning. I domstolsskedet kan
man direkt valja ett privat rattsbitrade och fa en avgiftsfri rattegang. Minderariga som ansoker
om asyl far lika god och hogklassig rattshjalp som finlandska minderariga och rattshjalpen ges i
enlighet med grunderna i rattshjdlpslagen. Enligt uppgifter fran justitieministeriet har
proportionerna mellan offentliga och privata réttsbitrdden under den senaste tiden varit omkring
50/50.

Att tillampningsomradet for forsorjningsforutsattningen i juni 2016 utvidgades till att omfatta de
sa kallade gamla familjernas medlemmar i fraga om personer som beviljats internationellt skydd
var regeringens politiska vilja. Enligt 9 8§ 4 mom. i grundlagen regleras ratten for utlanningar att
resa in i Finland och att vistas i landet genom lag. Enligt forarbetena till grundlagen (RP
309/1993 rd) ar utgangspunkten for regleringen den internationella rattens huvudregel om att en
utlanning inte i allmanhet har rétt att bosétta sig i ett annat land. Regleringen av utlanningars réatt
av resa in i och vistas i Finland och tillampningen av regelverket ska dock beakta internationella
forbindelser och Europeiska unionens lagstiftning, vilka &r bindande for Finland.

Enligt avgorandepraxis vid Europeiska manniskorattsdomstolen leder inte skyddet for
familjelivet till att staten ar forpliktad att godkanna familjeaterforening inom sitt territorium.
Domstolen har inte heller i princip sett det som ett oskaligt krav att en utldnning som bosatter
sig i landet ska styrka att han eller hon har tillrackliga sjalvstéandiga och bestaende inkomster for
att svara for den grundlaggande forsérjningen for den familj som aterférenas. Domstolen har
dock provat om kravet pa forsorjning i det aktuella fallet var skaligt (“reasonable") (Konstatinov
mot Nederldnderna (26.4.2007), punkterna 48 och 50).

Det grundlaggande syftet med den faststéallda inkomstnivan ar att inkomsten ska kunna anses
tryggad om personen inte kan antas hamna i behov av utkomststod eller nagon annan forman
som tryggar utkomsten. Saledes ska den tryggade inkomstnivan vara sadan att man faktiskt
klarar sig pa den.

Det faktum att en familj inte uppfyller forsorjningsforutsattningen och darfor inte kan leva ett
gemensamt familjeliv i Finland &r inte i regel en krankning av skyddet for privatlivet. Den
mojlighet som foreskrivs i 39 § i utlanningslagen om en mojlighet att i enskilda fall avvika fran
forsorjningsforutsattningen ar central for att garantera att forutsattningen inte blir oskalig i ett
enskilt fall. Barnets basta omnamns sarskilt i bestdmmelsen som en grund for avvikelse. 39 § i
utlanningslagen har stadgats med stod fran grundlagsutskottet (GrUU 4/2004 rd) liksom utifran
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de andringar som gjorts i frdga om ett utvidgande av tillampningen av
forsorjningsforutsattningen (Gruu 27/2016 rd).

Man har forsokt gora ansokningsprocessen for uppehallstillstdnd smidigare. Den elektroniska
arendehanteringen (den s.k. Enter Finland-tjdnsten) Oppnades i november 2016 for att &ven
inkludera familjemedlemmars uppehallstillstand. Malet var att gora
familjeaterforeningsprocessen smidigare 6ver lag, men sarskilt ville man trygga den faktiska
anvandningen av avvikelsen i fraga om tillampningen forsorjningsférutsattningens tre manader
langa tidsfrist. | samband med lagandringen i frdga om utvidgandet av
forsorjningsforutsattningen fordes en skyldighet in att i samband med att en flykting delges ett
beslut om att asyl beviljats eller om att han eller hon godkéants att tas emot inom Finlands
flyktingkvot ska han eller hon wunderrdattas om att familjemedlemmar kan beviljas
uppehallstillstand utan att forsorjningsforutsattningen tillampas. Att man utlokaliserade
mottagningen av ansokningarna om uppehallstillstand till Ankara i Turkiet i december 2016 var
ett led i processen att gora forfarandet smidigare.

FN:s barnorganisation Unicef publicerade studien Protected on paper? De observationer som
laggs fram dar granskas gemensamt vid inrikesministeriet och Migrationsverket och man
utreder huruvida dessa observationer tarvar sarskilda atgarder.

Huruvida de som ansoker om internationellt skydd far tillracklig och kvalitativ rattshjalp
kommer att utredas inom ramen for statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet (den s.k. TEAS). Utredningen inleds for narvarande. Justitieministeriet
foljer kontinuerligt med effekterna av lagandringarna, som tradde i kraft i september 2016, pa de
asylsokandes rattsskydd och bedomer &ndringsbehoven utifran den information man erhaller.
Aven justitieminister Hakkéanen den 23 mars 2018 besvarat ett skriftligt sporsmal om rattshjalp
och rattsskydd for asylsokande (SSS 65/2018 rd).

Helsingfors den 12.4.2018

Inrikesminister Kai Mykkanen



