Svar pa skriftligt sporsmal SSS 1036/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om statusen for nirstiendevardarnas
arbete

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 1036/2020 rd undertecknat av
riksdagsledamot Ari Koponen/saf:

Varfor erkidnns nirstaendevardares arbete inte som arbete, men om nagon annan dn en
nérstdende vardar den vardbehdvande, anses varden vara arbete, och

varfor tillgodoréknas inte nirstdendevardarnas arbete i utbildningar?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

I lagen om stdd for nirstdendevard (937/2005) foreskrivs om vad som avses med nérstdendevérd,
om nirstdendevardarens stillning och stdden av vardarens arbete samt om tjénster inom social-
och hilsovard som ar nodvandiga for att trygga genomforandet av nirstdendevard. Enligt lagen
avses med nérstdendevard att vard av och omsorg om en &dldre, handikappad eller sjuk person
ordnas i hemforhéllanden med hjilp av en anhorig eller ndgon annan som star den vdrdbehdvande
néra. Stod for nirstdendevard ér i sin tur en helhet som omfattar fyra element; behdvliga tjénster
som tillhandahélls den vardbehdvande, vérdarvode till nirstdendevardaren, ledighet for
néarstaendevardaren och service till stod for narstdendevardarens varduppdrag.

Det har ansetts att de i nirstiendevardarens uppdrag finns drag som skiljer det fran lonearbete. |
nédrstaendevard ingér alltid en personlig relation, narstdendevarden grundar sig ju redan enligt det
som foreskrivs i lagen pa en befintlig néra relation. Som det konstateras i sporsmaélet star
nirstdendevardaren enligt 10§ 1 lagen om stod for nérstdendevard inte 1 ett
anstillningsférhallande enligt arbetsavtalslagen (55/2001) till en kommun, en vardbehdvande
eller den vardbehdvandes vardnadshavare utan nérstdendevardarens stillning grundar sig pa ett
uppdragsavtal. Dirmed omfattas nédrstdendevarden inte av arbetslagstiftningen, utan
nérstdendevardens villkor och de uppgifter som ingéar i nérstdendevarden faststills utifrén den
vérdbehdvande personens behov och 6nskemaél i det avtal om nérstdendevérd som ingés mellan
kommunen och narstaendevardaren. Oftast utfors nirstaendevarden i det gemensamma hemmet
for narstaendevardaren och den som behdver omsorg och vard. I lagen om stod for nédrstdendevard
foreskrivs om vérdarens ritt till manatliga lediga dagar, och narstdendevardarens pensionsskydd
bestidms enligt lagen om kommunala pensioner. Ett sérdrag for Finland &r det stora antalet &ldre
och redan pensionerade nérstaendevérdare, 57 procent av nirstaendevardarna ér over 65 &r gamla.

Narstdendevardares ledigheter &r ett element inom stodet for narstaendevard. Kommunen kan
arrangera dessa ledigheter pd manga olika sdtt. Om nérstdendevardarens ledigheter ordnas med
ett uppdragsavtal enligt 4 a § i lagen om stdd for nérstaendevérd, kan nérstdendevardaren och den



vérdbehovande vilja en avldsare, som kan vara en familjemedlem, slékting eller ndgon annan
person som &r ldmplig som vardare. 1 dessa fall far avldsaren ett arvode och &r fran
arbetslagstiftningens perspektiv i samma stillning som en nérstdendevardare. Mer typiskt ar det
dock att varden under nérstdendevardarens ledighet ordnas utanfor hemmet i en serviceenhet, dir
anstéllda utfor 16nearbete for en arbetsgivare. 1 dessa fall tillimpas pa arbetets villkor den
arbetslagstiftning till vilken det hénvisas i sporsmaélet, sésom semesterlagen (162/2005).

Arbetsvillkoret som dr en forutséttning for arbetsloshetsdagpenning uppfylls inte av att fungera
som nirstdendevardare, eftersom det inte &r fraga om lonearbete 1 ett arbets- eller
tjiansteforhallande eller foretagsverksamhet, utan om ett uppdragsforhallande. Arbete pa grund av
ett uppdragsforhéllande saknar arbetsgivare, och for arbetet betalas ingen 16n utan ett arvode, och
frdn arvodet uppbérs i1 sin tur inga lagstadgade arbetsloshetspremier for arbetsgivare eller
l6ntagare. Aven om arbetsloshetsdagpenningen inte kan grunda sig pi verksamhet som
nérstdendevardare, giller den i sporsmalet nimnda fem ménader l&nga véntetiden som géller
utkomstskydd for arbetslosa efter upphdrandet av nérstdendevarden inte alla nérstdendevérare
som dnnu inte dr 1 pensionsalder. Detta beror pa tva orsaker. For det forsta géller vintetiden pa
fem ménader endast arbetsmarknadsstod, inte arbetsloshetsdagpenning. Narstdendevard kan vara
en s& kallad godtagbar orsak vid granskningen av det arbetsvillkor som tillimpas pa
arbetsloshetsdagpenningen, varvid rétten till arbetsloshetsdagpenning, som denna véntetid pa fem
manader alltsd inte tillimpas, kan uppkomma utifran det I6nearbete eller den foretagsverksamhet
som foregar tiden som nérstdendevardare. Om nérstaendevardaren inte har sddan arbetshistorik
som kan beaktas frdn granskningsperioden som foregar nirstdendevarden, utbetalas
arbetsmarknadsstdd till denne. Den andra motiveringen med vilken véntetiden utesluts har att
gora med villkoren for arbetsmarknadsstod. En véntetid tillimpas inte om personen har genomgétt
en utbildning efter grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och som ger
yrkesfardigheter eller har fétt grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning for
maximitiden for deras utbetalning.

Trots dessa specificeringar &r det klart att nérstdendevéardares stidllning inom systemet for social
trygghet fortfarande kréver forbattring. Den parlamentariska kommittén for social trygghet som
tillsattes pa varen 2020 bereder for ndrvarande en totalreform av den sociala tryggheten. |
samband med detta dr det dven viktigt att se dver den sociala tryggheten for nirstdendevardare.

I sporsmalet efterfragas det dven varfor nirstaendevardares arbete inte beaktas i utbildningar.
Avlaggandet av en yrkesexamen eller en del av en yrkesexamen &dr dock oberoende av det sétt pa
vilket kunnandet forvirvas. For en studerande som inleder en utbildning ska det utarbetas en
personlig utvecklingsplan for kunnandet, déir individuella uppgifter om identifiering, erkénnande,
forvarvande, utveckling och pavisande av kunnandet fors in. Med stod av 46 och 47 § i lagen om
yrkesutbildning (531/2017) &r utbildningsanordnaren skyldig att identifiera och erkénna det
kunnande som en studerande tidigare har férvérvat och som motsvarar kraven pé yrkesskicklighet
eller mélen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna som en del av utarbetandet
av utvecklingsplanen. Om det identifierats att en studerande till exempel tidigare har forvérvat
kunnande som nérstdendevéardare, och kunnandet motsvarar kraven pa yrkesskicklighet enligt
examensgrunderna, ska en mdjlighet ordnas for den studerande att bevisa sitt kunnande i ett
yrkesprov for yrkesskicklighet enligt lagen. I praktiken innebér detta att den studerande avldgger



examen 1 fraga utan att delta i en del av undervisningen. Hogskolor besluter frén fall till fall om
tillgodordknande av tidigare forvérvat kunnande och kunskaper som inhdmtats i arbete i examina.

Helsingfors 15.2.2021

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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