Svar pa skriftligt sporsmal SSS 1040/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att infora ekologisk kompensation for
att stiirka den biologiska mangfalden

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 1040/2020 rd undertecknat av
riksdagsledamot Tiina Elo /grona m.fl.:

Vilka atgdrder &mnar regeringen vidta for att ekologisk kompensation ska infoéras inom
sektorer som omfattar utnyttjande av naturresurser och markanvindning for att trygga den
biologiska méngfalden, dock pa ett sitt som inte mdjliggoér forsvagande av de arter och
naturtyper som omfattas av naturvardslagen under kompensationsskyldighetens
tackmantel?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Med ekologisk kompensation avses enligt en allmén definition att skador som ménniskans
verksamhet orsakat for den biologiska mangfalden pa ett hall gottgors pa vissa villkor genom att
oka den biologiska mangfalden pa ett annat hall. Kompensationen syftar till att samordna den for
samhillet nddvindiga ekonomiska verksamheten och skyddet av miljovirden sé att slutresultatet
ar battre for skyddet av miljon och naturen.

Under de senaste tio dren har ekologisk kompensation inkluderats i lagstiftningen i allt fler lander
for att bromsa forlusten av biologisk mangfald. Ar 2013 ingick bestimmelser om ekologisk
kompensation i lagstiftningen i a&tminstone 56 lander runtom i vérlden och i atminstone 13 linder
bereddes sddana bestimmelser.

Ekologisk kompensation klassificeras som ett ekonomiskt styrmedel, eftersom kompensationen
liksom principen om fororenarens ansvar inom miljovard integrerar kostnaderna for de skador
som orsakas for den biologiska mangfalden i kostnaderna for genomforandet av projektet.
Déarmed uppmuntrar ekologisk kompensation i princip ekonomiska aktorer att vilja alternativ som
orsakar en mindre forlust av biologisk méngfald. Utan kompensationsskyldigheten har
genomforaren av ett projekt inte egentligen nagot ekonomiskt incitament for att undvika skador
eller lindra skadeverkningar (s.k. marknadsmisslyckande). Ett styrmedel kan ratta till
marknadsmisslyckanden till fordel for de aktorer vars verksamhet inte skadar den biologiska
méngfalden och samtidigt minska kostnaderna som forlusten av biologisk mangfald orsakar
samhéllet. Dessutom har det vid beredningen identifierats att ekologisk kompensation &ven kan
skapa nya mojligheter till ekonomisk verksamhet och ©ka antalet finansieringskillor for
tryggande av den biologiska mangfalden.

Finlands nationella lagstifining om naturvard innehdller i nuléget inga bestdmmelser om
ekologisk kompensation. Framtagandet av styrmedel for ekologisk kompensation har dock setts



over och ett behov av ekologisk kompensation har identifierats i flera utredningar som gjorts som
bakgrundsarbete for lagberedning, till exempel (VN-TEAS 76/2018 Utveckling av ekologisk
kompensation som ett miljopolitiskt instrument; uppdateringen av naturvardslagens
funktionsbeddmning SY 19/2020; Pappila M. Utvecklingsbehoven for skyddet av skyddade arter
i naturvdrdslagen — utredning 2013, Abo universitet: Kunskapsnivin och erfarenheter av
ekologisk kompensation i Finland, miljoministeriets publikationer 20/2020). I atgirdsforslagen i
Utvirdering av genomforandet och effekterna av Finlands biodiversitetsstrategi och
handlingsprogram (Publikationsserien for statsridets utrednings- och forskningsverksamhet
2020:36) rekommenderas att principen om ingen nettoforlust av biologisk méangfald inkluderas
genom utveckling av lagstiftningen i all anvdndning av mark, vatten och naturresurser samt att
inférandet av en frivillig princip om nettopositiv pdverkan framjas parallellt.

Ekologisk kompensation har dven lyfts upp bland annat i slutrapporten for arbetsgruppen som
begrundade hallbar aterhdmtning (slutrapport om hallbar aterhamtning for ett ekologiskt héllbart
och framgéngsrikt Finland som klarar sig ur coronakrisen 2020). Arbetsgruppen anser att det &r
viktigt att i skyddet av arter och naturtyper och som en del av omstéillningen av 16sningar for
biologisk méngfald och naturbaserade 16sningar minska och kompensera belastningen fran
markanvandning.

Vid miljoministeriet pagar ett projekt for reformen av naturvardslagstiftningen. I projektet ses
dven sadana styrmedel over, med vilka det kan vara mojligt att undvika skador pa naturen.
Ekologisk kompensation, som utvecklas i en bred arbetsgrupp som en del av reformen av
naturvérdslagen, kan fungera som en dellosning. Arbetsgruppen har som uppgift att bedoma
reformbehov avseende lagstiftningen och utifrdn bedomningen bereda forslag till verkstéllandet
av ekologisk kompensation. Under beredningen tas mekanismer for dvervakning av ekologisk
kompensation och anvisningar fram, noggrannare ramvillkor skapas for att faststéilla i vilka
situationer ekologisk kompensation kan anvindas och forslag till reglering av ekologisk
kompensation inom naturvardslagen bereds. Arbetet omfattar dven planering, uppfdljning och
utvirdering av pilotprojekt for ekologisk kompensation som utnyttjar revideringen av
naturvardslagen.

Arbetsgruppen som bereder ekologisk kompensation foreslog pa hosten 2020 att reglering om
ekologisk kompensation ska inkluderas i naturvéardslagen. Gottgorelse for forlust av naturvirden
bor inkluderas i naturvérdslagen sa att orsakaren av forlusten av naturvirdena éldggs en skyldighet
att gottgdra for forlusten da dispens beviljas fran skyddet av de arter och naturtyper som skyddas
av naturvardslagen. Enligt arbetsgruppens forslag dr det motiverat att anknyta ekologisk
kompensation édven till slopande av skydd for naturskyddsomraden, om slopandet genomfors for
att uppnd ett mal som strider emot skyddet. Ovriga forutsittningar som faststillts genom
undantaget skulle kompletteras av regleringen.

Som det konstateras i det skriftliga spdrsmalet ska ekologisk kompensation genomforas
omsorgsfullt for att den inte ska verka i strid mot sitt mal. Den reglering som tas fram har i avsikt
att i forsta hand séikerstélla verkstillandet av den sé kallade skadelindringshierarkin som utgér en
fast del av ekologisk kompensation. Enligt arbetsgruppens uppdrag ar utgdngspunkten ingen
nettoforlust. Detta innebér att gottgorelse for forlust som orsakas pé naturvirden ska vara en
metod som tillimpas 1 sista hand da det inte & mgjligt att undvika skador eller lindra de



oundvikliga skadorna och metoden bdr tillimpas endast vad géller den sa kallade restskadan.
Arbetsgruppen har framfort ett forslag om att i naturvardslagen infora en definition om ekologisk
kompensation i vilken skadelindringshierarkin har skrivits in: Med ekologisk kompensation avses
gottgdrelse for forluster som orsakats pd organismer och naturtyper genom att forbéttra statusen
for organismerna och naturtyperna utanfor omradet for forlust, om forlust i forsta hand har
undvikts, i andra hand minimerats och, om mojligt, organismerna och naturtypernas status har
aterstéllts inom omradet for forlust. For att uppna den marknadspaverkan som efterstrivas ar det
viktigt att &ven rikta ansvaret for kostnader ratt, verksamhetsutovaren som orsakat forlusten bor
ansvara for kostnaderna for gottgorelsen. I sitt arbete far arbetsgruppen stod av en
sakkunniggrupp, som utreder mitningen av forlusten och gottgdrelsen. Anvisningar om
genomforandet av ekologisk kompensation grundar sig pd sakkunniggruppens beredning och de
testas 1 pilotprojekt inom lagberedningsprojektet pa sommaren 2021.

Vid ministeriet pagar for narvarande dven en revidering av markanvandnings- och bygglagen. Det
ar viktigt att markanvindnings- och bygglagen fungerar som en helhet med naturvardslagen i
ekologisk kompensation. Dirfor kan den eventuella beredningen av ekologisk kompensation i
samband med reformen av markanvéndnings- och bygglagen inledas forst nér beredningen av
ekologisk kompensation i naturvardslagen har framskridit tillrickligt langt. P4 s& sitt &r det
mojligt att sdkerstilla bland annat enhetliga administrativa processer och definitioner for
innehéllet i ekologisk kompensation.

Helsingfors 24.2.2021

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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