Svar pa skriftligt sporsmal SSS 133/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att ingripa mot hatretorik genom lag-
stiftning

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 133/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Olli-Poika Parviainen /grona:

Vilka dtgdrder tinker ni att vidta for att ingripa i hatretoriken genom lagstifining?
Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Enligt 12 § i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Yttrandefriheten omfattar all kommunikat-
ion, oavsett synvinkel eller innehéll. Malet med yttrandefriheten &r bland annat att garantera den
fria &siktsbildningen, den fria offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och pluralism
och mojligheten till offentlig kritik av maktutévningen.

Anvindningen av yttrandefriheten innefattar dock bade frihet och ansvar. De som deltar i den
offentliga debatten ska respektera andras ménniskovérde. Hatretorik fortjanar inte det skydd som
yttrandefriheten ger. Hatretorik, hot och forfoljelse ar straffbara enligt strafflagen.

Lagen medger endast saklig kritik, exempelvis av invandrings- och utldnningspolitik eller av dem
som ansvarar for sddan politik. Det dr ddremot straffbart att hota, fortala eller smida folkgrupper.
For grov hets mot folkgrupp kan man domas till fingelse i fyra ar. Férnedrar man en annan person
kan man & andra sidan straffas for drekrankning. Regleringen innefattar en balans som tryggar
yttrandefriheten och mdojliggor fri offentlig debatt. Saklig kritik som riktar sig mot nadgons forfa-
rande inom politiken, néringslivet, i en offentlig tjanst eller ett offentligt uppdrag eller inom ve-
tenskap, konst eller med dessa jamforbar offentlig verksamhet &r inte straffbar. Utdver bestdm-
melserna i strafflagen kan hatretorik dven utgdra en forbjuden form av trakasserier enligt diskri-
mineringslagen.

Vild, hot och forfoljelse omfattas aldrig av det skydd som yttrandefriheten ger. Olaga hot och
offentlig uppmaning till brott dr straffbara enligt strafflagen. Ocksa alla former av véld och med-
verkan till véld ar straffbara. Den som uppmanar till brott doms som giarningsman. Ocksa med-
hjalp till valdsbrott ar straffbart. Enligt strafflagen r ett rasistiskt motiv en grund for straffskarp-
ning.

Strafflagen innehéller dessutom bestimmelser om forfoljelse, vilka triadde i kraft 2014. Med stod
av dessa bestdmmelser kan myndigheterna ingripa nir ndgon upprepade génger hotar, foljer efter
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eller kontaktar ndgon annan sé att forfarandet dr dgnat att skapa radsla eller &ngest hos den som
forfoljs. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter inte att hoten ér uttryckliga och de behover
inte vara lika allvarliga som i bestimmelsen om olaga hot. I forarbetena till lagen betonas att
bestimmelsen dven kan tillimpas pa situationer dér flera personer deltar i forfoljandet.

For hatretorik som publiceras i sociala medier ér d&ven administratorerna ansvariga. Deras ansvar
fastslds enligt de allméinna straffréttsliga doktrinerna om medverkan. En tjdnsteleverantér som
tillhandahéller informationssamhillets tjdnster kan endast undga ansvaret for hets mot folkgrupp
under forutsittning att tjansteleverantdren utan drdjsmal vidtar atgirder for att gora den inform-
ation som lagrats oatkomlig efter att han eller hon fatt kinnedom om att den information som
lagrats uppenbart strider mot lagen. En domstol kan ocksé forordna att en tjinsteleverantor vid
vite ska gora den information som denne lagrat odtkomlig, om informationen uppenbart ar sddan
att det enligt lag &r straftbart att halla den tillgéinglig for allménheten.

Vad giller rattsskyddet for brottsoffer ska noteras att det i fall av hatbrott inte beror péd offrets
egna atgéirder huruvida det straffrittsliga ansvaret forverkligas. Hets mot folkgrupp, offentlig upp-
maning till brott, forfoljelse och valdsbrott ir brott som hdr under allmint atal. Atal for drekrink-
ning eller olaga hot kan vickas mot offrets vilja om ett synnerligen viktigt allmént intresse kraver
det. Enligt forarbetena kan detta exempelvis géilla om det finns skil att misstinka att malsdgandes
passivitet beror pa tvang eller andra patryckningar och det ar fragan om mycket grov drekrinkning
eller giller massmedier som upprepade ganger gor sig skyldiga till sddana grova brott.

Lagstiftningen om hatretorik och forfoljelse ar alltsa aktuell och omfattande. Hatretorik som be-
griansar yttrandefriheten méste dock ocksa motverkas pé andra sitt. Statsradet har dérfor vidtagit
flera atgérder for att forebygga hatbrott.

Statsrédet har forbundit sig till nolltolerans mot rasistisk och annan hatretorik i sin egen verksam-
het. I september 2016 beslutade regeringen att tilldela ytterligare medel till verksamheten med
nétpolis och utredandet av hatretorikbrott. Overvakningen av brott som sker dver nitet har cent-
raliserats sé att den ska kunna inga i de nationella strukturerna for brottsbekdmpning och under-
rattelse. Den nationella handlingsplanen for grundlidggande och méanskliga réttigheter godkiandes
av Statsradet 2017. Planen innehaller atgarder for att motverka hatbrott, stirka enskilda aktdrers
verksamhet for att stivja hatbrott samt utveckla samarbetet mellan myndigheterna och medbor-
garsamhillet.

Justitieministeriet inledde i slutet av forra aret ett projekt for att effektivera arbetet mot hatbrott
och hatretorik. Projektet, Against Hate, fokuserar pé att stdrka myndigheternas, sérskilt polisens,
aklagares och domares, beredskap att ingripa i hatbrott och hatretorik. I projektet kartldggs atgér-
der som vidtagits mot hatbrott och hatretorik. Utifran kartliggningen utarbetas en handlingsplan
och kompetensen hos olika myndigheter starks genom utbildning. Inom ramen for projektet ut-
vecklas ocksa stodatgirderna for offren for hatbrott. Nér projektet avslutats har myndigheterna
mer kunskap om hatbrott och hatretorik, och béttre verktyg for att ingripa i dessa.

Utover att drabba vissa befolkningsgrupper och privatpersoner riktas hatretorik och hot i dagsla-
get alltmer ocksa mot foretrddare for diverse yrkesgrupper, sdsom journalister, forskare, domare
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och ménniskoréttsaktivister. Detta forsvagar yttrandefriheten. Justitieministeriet ska i samarbete
med olika aktorer utreda hur man dnnu effektivare kan ingripa i detta problem.

Helsingfors 4.5.2018

Justitieminister Antti Hikkadnen



