Svar pa skriftligt sporsmal SSS 150/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om rittsskyddet for asylsokande

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 150/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Anders Adlercreutz/sfp m.fl.:

Instimmer ministeriet i experternas bedémning att dndringarna av utldnningslagen har
forsvagat asylsokandes rttskydd och

iakttas i Migrationsverket ett forfarande i vilket antalet beslut som ska behandlas, kvalite-
teten och andelen negativa beslut mdts och bedoms ndr arbetstagarnas arbetsprestation
utvdrderas,

ndr dndringarna gdllande asylsokandes tillgang till rdttshjdlp har fdtt bred kritik och be-
hovet av rdttsskydd for asylsékande sdrskilt framhdvs dad asylsokande tas i forvar och av-
ldgsnas ur landet, sa har man i ministeriet foljt med situationen och anser regeringen att
oron for en forsvagad rittskyddsnivd dr motiverad,

anser ministeriet att det finns ett problem i vilket antalet bitrdden som erbjuder offentlig
rattshjdlp i utldnningsdrenden inte kan tillgodose den avsevdrt 6kade efterfrdagan och

ndr det i offentligheten ocksa har talats om osakliga rdttsbitrdden som utnyttjar arvodes-
systemet, sd dr den hdr oron enligt regeringen befogad och vilka dtgdrder dmnar rege-
ringen vidta for att sikerstdlla réttshjdlpens kvalitet?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Fragorna SS 317/2017 och SS 65/2018 med likalydande innehéll har besvarats 17.8.2017 och
23.3.2018.

Rattskyddets tillrackliga omfattning, dess kvalitet och genomférande for personer som soker in-
ternationellt skydd utreds som bést inom ramen for statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet (den s.k. TEAS). Forskningen leds av institutionen for kriminologi och
rattspolitik vid Helsingfors universitet och i forskningen deltar bl.a. Migrationsinstitutet. Slutled-
ningar om konsekvenserna av dndringarna i utlinningslagen for asylsokandes rittsskydd kan dras
nér utredningen framskrider.

Nér det géller asyldrenden dr det Migrationsverkets uppgift att utreda om en person utsétts for
livsfara eller allvarliga rattskrankningar i sitt hemland och utgéende fran utredningen besluta om
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asyl som baserar sig pa lagarna och avtal om ménskliga rattigheter som ar bindande for Finland.
Verket har inte bestimda procentuella mal for antalet forkastade och positiva beslut trots att man
foljer med Finlands procentandel av godkénda beslut i forhallande till andra lénder i Europa. Un-
der de senaste dren har man varit tvungen att effektivisera och utveckla verksamheten som bedrivs
vid verket i en alldeles ny och exceptionell situation, eftersom det anléinde en méngdubbel miangd
asylsokande till Finland jamfort med tidigare ar. Effektiva avgdranden dr ocksa i klientens intresse
nér asylsdkande inte dr tvungen att véinta pé besked i flera ar. Forvaltningslagen forpliktar myn-
digheten till en resultatgivande verksamhet och uppféljningen av antalet beslut 4r en del av ar-
betsledningen. Det har stéllts upp kvantitativa mal for verket och utifran dessa har det hirletts
egna mal for varje resultatomrade och for enskilda arbetstagare. I resultatmélen bestdms emeller-
tid inte hur manga negativa eller positiva beslut som ska tas. Férutom antalen i siffror foljer man
ocksa med arbetets kvalitet och riktigheten i1 besluten och &ven dessa omstdandigheter paverkar
bedomningen av arbetstagarnas arbetsprestationer.

Andringarna som gjordes i asylsokandes rittshjilp gillde behorigheten hos den jurist som ger
rattshjélp och medverkan av det med offentliga medel betalda bitréddets ritt att nirvara i samtalen.
Rattshjélpen for asylsokande bestims i enlighet med lagen om rittshjilp med stod av samma
principer som i andra klientgrupper. I férvaltningsskedet ar det frimst de offentliga réttsbitrddena
och i domstolsskedet dessutom privata bitrdden som tillhandahaller réttshjélp. Effekterna av dnd-
ringarna utreds si som tidigare meddelades. Andringarna gillde inte situationer i vilka asylso-
kande tas i forvar eller avldgsnas ur landet. I sddana fall ges asylsokande fortfarande rattshjilp i
enlighet med réttshjilpslagen p& samma sétt som andra klienter.

Under 2015-2017 ansokte cirka 28 650 asylsokandande rittshjdlp som bekostas med offentliga
medel. Antalet var som hdgst 2016 d& 15 383 ansokte om réttshjélp och i fjol var motsvarande
siffra 4 366. Nistan alla (99,18 %) har fatt ett positivt beslut om réttshjalp. Antalet bitrdden har i
ljuset av dessa siffror motsvarat efterfragan. Statens rattshjalpsbyraer har fatt tilliggsresurser och
dven i det héir hianseendet har man kunnat mota efterfragan. Under forsta kvartalet 2018 var antalet
sokande farre &n under motsvarande tid 2017. I den hér situationen nir efterfrdgan avtar verkar
utbudet fortfarande ricka till.

Den som fattar beslut om betalning av arvode kan ingripa i missbruk av arvodessystemet obero-
ende om det ér friga om timbaserat eller drendespecifikt arvode. Bestimmelser om arvodet ingér
1 statsradets forordning om grunderna for arvoden vid allmén réttshjdlp. Om bitrddet i uppdraget
inte har iakttagit god advokatsed eller visat tillracklig yrkesskicklighet eller noggrannhet och dér-
igenom onddigtvis forldngt rattegdngen eller om forsummelser eller brister som beror pa bitradet
annars konstateras i skotseln av drendet kan arvodet sénkas. Det hir géller arvoden per drende.

Oron for bitraden som upptrader osakligt dr befogad. Man har forhéllit sig allvarligt till den och
den utgdr en av orsakerna till &ndringarna 2016. Redan da fanns det pd ménga hall misstankar om
oetisk verksamhet. Efter &ndringen av utlanningslagen kan endast offentliga réttsbitrdden, advo-
kater eller ett rattegdngsbitrdde som har fatt tillstdnd vara bitrdde. Alla dessas verksamhet Over-
vakas av en oberoende tillsynsndmnd och tillsynsenhet som verkar i samband med Finlands Ad-
vokatforbund. Syftet med den hér yrkesmaéssiga tillsynen ér att sdkerstélla den juridiska tjénstens
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kvalitet. En privat medborgare kan ldamna in besvir till tillsynsndmnden men ocksé t.ex. en dom-
stol, om den faststiller att ett bitrdde inte iakttar god advokatsed.

Rattshjélpens kvalitet f6ljs dven fortgdende upp med hjélp av klientenkiter och bitrddenas sjélv-
utvirderingar.

Helsingfors 14.5.2018

Justitieminister Antti Hikkénen



