Svar pa skriftligt sporsmal SSS 189/2025 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om kvalitetskriterierna for forskoleunder-
visning och om att ingripa i mobbning inom smabarnspedagogiken

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga sporsmal SS 189/2025 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mia Laiho /saml:

Vilka étgirder vidtas for att forskoleundervisningens kvalitet och jamlikhet
tilldelas mer uppmaérksambhet &n tidigare pa savil kommunal niva som riksniva,

har man 6vervigt att utarbeta kvalitetskriterier for forskoleundervisningen, och

hur styrs smabarnspedagogiken pé riksniva i att ingripa i mobbning?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Malet med forskoleundervisningen é&r att som en del av smébarnspedagogiken stédja barnens ut-
veckling till humana ménniskor och etiskt ansvarsfulla samhillsmedlemmar, ge dem de kun-
skaper och fardigheter som behdvs i livet samt forbéttra barnens inlérningsforutséttningar. Be-
stimmelser om forskoleundervisning finns i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) och
Utbildningsstyrelsen har utarbetat ett riksomfattande dokument Grunderna for forskoleundervis-
ningens laroplan (2014) som forpliktar till att genomfora lagen. Utifrén grunddokumentet utarbe-
tas en lokal plan for varje utbildningsanordnare och en ldsarsplan for ordnandet av férskoleunder-
visningen. Styrningen av forskoleundervisningen sker alltsd med hjilp av laroplaner pa olika ni-
vaer. | Nationella centret for utbildningsutvérderings utvarderingar 2016—2020 observerades att
det i laroplanerna for forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen anvéndes
mangtydiga begrepp som lokalt hade tolkats pé olika sétt och till f6ljd av detta hade det uppstatt
olika praxis mellan utbildningsanordnarna i férskoleundervisningen. Detta kan dventyra jamlik-
heten i forskoleundervisningen eller dess hoga kvalitet. Nar grunderna for forskoleundervisning-
ens ldroplan fornyas nésta gng ska detta beaktas sa att barnens lika stéllning i forskoleundervis-
ningen tryggas i hela Finland.

Tills vidare har inga kvalitetskriterier utarbetats for forskoleundervisningen till skillnad frén sma-
barnspedagogiken och den grundldggande utbildningen. I Finland genomfordes 2021-2024 ett
forsok med tvaarig forskoleundervisning. For forsoket stiftades en lag om ett forsok med tvéarig



forskoleundervisning (1046/2020, RP 149/2020 rd). I forsoket deltog sammanlagt 147 kommu-
ner, av vilka 104 ordnade tvaarig forskoleundervisning. I forsoket deltog sammanlagt 6ver 10 000
barn fodda 2016 och 2017. Utbildningsstyrelsen utarbetade grunder for ldroplanen for forsoket
med tvadrig forskoleundervisning (2021). Syftet med forsoket med den tvadriga forskoleunder-
visningen var att stirka jamlikheten i utbildningen, utveckla forskoleundervisningens kvalitet och
genomslag, utreda kontinuiteten mellan smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och ny-
borjarundervisningen, utreda familjernas serviceval samt fi information om hur tvaarig forskole-
undervisning paverkar barns forutséttningar for utveckling och larande samt deras sociala fardig-
heter och utvecklingen av en sund sjélvkénsla. Forsoket har f6ljts upp genom ett forskningsprojekt
som grundar sig pa en randomiserad forsoksuppstillning och som genomfors av ett konsortium
bestdende av Statens ekonomiska forskningscentral (VATT), Aalto-universitetet, Jyvéskyld uni-
versitet, Helsingfors universitet och Abo universitet. I uppfoljningsundersékningen granskas hur
malen for det tvaariga forsoket med forskoleundervisning har uppnétts och slutrapporten fardig-
stélls senast den 31 december 2025. Enligt regeringsprogrammet beddmer regeringen resultaten
av forsoket och bereder fortsatta atgérder nar uppfoljningsundersdkningen av forsoket ar klar. For
nirvarande planerar undervisnings- och kulturministeriet inte att utarbeta kvalitetskriterier for
forskoleundervisningen, eftersom uppfoljningsundersékningen av det tvaariga forsoket med for-
skoleundervisning kan komma att belysa andra utvecklingsbehov som det dr &ndamélsenligt att
reagera pa samtidigt.

Alla barn inom smabarnspedagogiken har ritt till en utvecklande, inldrningsfrdmjande och trygg
milj6 inom smabarnspedagogiken dér barnet skyddas mot vald, mobbning och andra trakasserier
(10 § 1 lagen om smabarnspedagogik). Denna skyldighet har konkretiserats i Utbildningsstyrel-
sens dokument Grunderna for planen fér smabarnspedagogik (2022). Inom smébarnspedagogiken
tar man hand om hela gemenskapens fysiska, psykiska och sociala trygghet och dar tillats inte
mobbning, vald eller trakasserier. Personalen kdnner igen mobbning, ingriper vid mobbning och
forebygger mobbning medvetet och systematiskt som en del av utvecklingen av verksamhetskul-
turen. Med mobbning avses en skadlig och obalanserad interaktionsprocess i grupp dar ett barn
upprepade ganger ar foremal for krankande, skadliga eller avvisande handlingar som utfors av ett
eller flera andra barn utan att kunna forsvara sig eller paverka bemoétandet. Det visentliga i fore-
byggandet av mobbning ar att stdda barnens kamratrelationer och gemenskapens vilbefinnande.
Personalen har en central roll i att stdda barnenen i att Gva och utveckla sina sociala och emotion-
ella fardigheter. Tillsammans med barnen lar man sig att identifiera och 16sa konflikter pa ett
konstruktivt sitt. Trakasserier, mobbning eller vald diskuteras med barnens vardnadshavare och
man soker 16sningar tillsammans. Till frimjandet av sékerheten hor ocksa systematiskt forebyg-
gande och uppfoljning av olycksfall, sikerhetsfostran samt omsorg om lokaler och redskap. Sma-
barnspedagogiken forutsitter en fungerande och engagerad sidkerhetsledning samt personal som
behérskar sdkerhetsfragor.



Nationella centret for utbildningsutvirdering NCU genomforde 2023-2024 en utvérdering av
mobbningsforebyggande arbete och stdd for barns sociala och emotionella fardigheter inom sma-
barnspedagogiken. Enligt utvirderingen forklarar grunderna for planen for sméabarnspedagogik
och de lokala planerna f6r smabarnspedagogik de mobbningsforebyggande principerna och malen
samt ger anvisningar till personalen inom smébarnspedagogiken om hur arbetet mot mobbning
ska genomforas. Storsta delen av respondenterna uppgav att det pa verksamhetsstéllet for sma-
barnspedagogik hade utarbetats en plan for forebyggande och ingripande i mobbning. Vid verk-
sambhetsstillen dér man hade utarbetat en plan for forebyggande av och ingripande i mobbning
bedémde personalen att stodet for barnens emotionella fardigheter och interaktionsfardigheter
samt ingripandet i mobbning och utredningen av mobbningssituationer oftare genomfors vil.
Véardnadshavarna upplevde inte alltid att de fick tillrdckligt med information om arbetet mot
mobbning. NCU rekommenderade utifran utvarderingen att tydliga nationella mal for arbetet mot
mobbning, tilldggsresurser for arbetet mot mobbning och fortbildning, introduktion av arbetsta-
garna i arbetet mot mobbning, stirkande av virdnadshavarnas delaktighet i arbetet mot mobbning
samt tryggande av barngruppernas varaktighet och barnens sociala och emotionella fardigheter.
For att tillgodose péa behovet av fortbildning har undervisnings- och kulturministeriet 2021-2024
finansierat utvecklingsprojektet Tuikku — stdrkande av kidnsel- och kommunikationsfardigheterna
inom smébarnspedagogiken, dir man utvecklade en verksamhetsmodell som grundar sig pa stark
forskningsevidens och en avgiftsfri utbildningshelhet for personalen inom smébarnspedagogiken
for att stirka barnens emotionella fardigheter och delaktighet samt férebygga mobbning inom
smabarnspedagogiken. I verksamhetsmodellen Tuikku stods ocksa fordldrarnas delaktighet och
atmosfiren i arbetsgemenskaperna inom smabarnspedagogiken stirks. Programmet har genom-
forts 1 samarbete mellan Jyviskyld universitet och Jyvéskyld yrkeshogskola JAMK.

Helsingfors 18.6.2025

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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