Svar pa skriftligt sporsmal SSS 203/2023 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om vargproblemet i Sydvistra Finland och
om att trygga niaringarna och skolvigen for barn

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversént foljande skriftliga sporsmél SS 203/2023 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Saku Nikkanen /sd:

Hur sdkerstéller regeringen att stamvardande jakt pad varg kan inledas s& snabbt som mgj-
ligt, och

pa vilka andra sétt &mnar regeringen lindra vargproblemsituationen i sydvistra Finland,
som skapar en betydande kinsla av otrygghet och skada bade bland familjer som moter
vargen och for dem som haller néringslokaler som lider av de problem som vargarna med-
for?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Vid jord- och skogsbruksministeriet foljer och verkstéller vi politiken for stora rovdjur enligt rikt-
linjerna i regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammet: “Rovdjurspolitiken ska skdtas pa
ett séitt som ocksd beaktar social hallbarhet. Stamvardande jakt pa stora rovdjur tryggas genom
lagstiftningen. Det arbete som redan inletts for att mojliggora stamvardande jakt pé varg fortsétter
1 enlighet med riksdagens beslut.”

Vid jord- och skogsbruksministeriet forstar vi att vargar orsakar savil ekonomiska forluster for
husdjursgardar i form av skador som orsakas av vargar som oro for dem som arbetar inom bran-
schen. Vargarnas nirvaro och de skador de orsakar vicker fortfarande forstaeligt nog illaméende
och oro hos ménniskorna i omradena dir vargar forekommer. Det dr viktigt att medborgarnas
bekymmer bemots pa ett ansvarsfullt sdtt utan att underblasa radslan for rovdjur. Jord- och skogs-
bruksministeriet anser det vara viktigt att de vargrelaterade utmaningarna I6ses genom ménga
olika atgdrder som ocksa beskrivs i forvaltningsplanen for vargstammen.

I enlighet med regeringsprogrammet har jord- och skogsbruksministeriet berett en férordning som
géller maximiantalet dispenser som kan beviljas for att avvika fran fredningen av varg. Vargfor-
ordningen, vars remisstid gick ut den 1 december 2023, tillater 28 dispenser for jakt i andra om-
raden dn renskotselomradet under jaktaret 2023-2024. Forordningen gor det ocksd mdjligt att



bevilja dispens med stdd av artikel 16.1 e i habitatdirektivet, det vill séga pé sé kallade stamvar-
dande grunder. I Finland férekommer det fortdtningar av varg som kraver stamvardande jakt for
att gallras. Jakt skulle géra det mojligt att bekdmpa skador orsakade av varg och aterstélla vargar-
nas manniskoskygghet, som &r en nddvindig egenskap med tanke pa samexistensen mellan mén-
niska och varg. De egentliga besluten om dispens fattas dock av Finlands viltcentral enligt prov-
ning fran fall till fall. Férordningen trader i kraft den 8 december 2023.

For nirvarande ér vargen i Finland en strikt skyddad art utanfor renskdtselomradet enligt bilaga
IV till radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (habi-
tatdirektivet). Darfor forvintas Finland skydda vargen och forbjuda jakt pa varg.

Artikel 16.1 i habitatdirektivet tillater emellertid medlemsstaterna att avvika fran de skyldigheter
som faststills i det strikta skyddssystemet, forutsatt att ’det inte finns ndgon annan lamplig 16s-
ning” for att uppna ett visst mal och att undantaget inte forsvérar uppratthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestanden av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade”. De
vanligaste malen som undantagen syftar till ar att undvika allvarlig skada enligt artikel 16.1 b och
anledningar som géller allmén sékerhet eller andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskug-
gande allménintresse enligt artikel 16.1 c. For dessa tillstdnd anvinds i Finland termen ”skadeba-
serad dispens”.

Undantag fran skyddet av arterna i bilaga IV kan ocksa goras med stdd av artikel 16.1 e i habitat-
direktivet. Direktivet ger inte ndgon konkret grund for anvindningen av detta undantagskriterium,
utan overlater det till medlemsstaten. Tillimpningen av undantagsgrunden i detta direktiv forut-
sitter dock att det mal som efterstrdvas med undantaget anges i forvdg. Malet kan 1 princip inte
vara detsamma som i artikel 16.1 a—d i habitatdirektivet. [ Finland anvénds termen “’stamvardande
dispens” for de undantagstillstind som avses i artikel 16.1 e i habitatdirektivet.

EU-domstolens forhandsavgorande (C-674/17) om stamvardande jakt pa varg forutsétter att man
i dispensen tydligt definierar det méal som gor att man avviker fran skyddet av vargen. Vidare
forutsatte EU-domstolen att syftet med undantaget ska klart och tydligt underbyggas och att man
med héansyn till rigordsa vetenskapliga uppgifter ska kunna styrka att dessa undantag &r dgnade
att uppna malet. Dartill ska man i dispensen faststélla att det mal som efterstravas inte kan uppnas
genom en annan ldmplig 16sning. Vidare konstateras i forhandsavgorandet att beslutsfattaren ska
grunda beddmningen av inverkan pa bevarandestatusen pé rigordsa vetenskapliga bevis, men
dessutom att man vid beddmningen avseende gynnsam bevarandestatus ska beakta den biogeo-
grafiska nivan, den riksomfattande nivan och den lokala nivan, men att man inte kan beakta vargar
som lever i ett sa kallat tredje land. I praktiken innebér detta stater som inte omfattas av bestam-
melserna i habitatdirektivet — det vill sdga Norge och Ryssland.

Stamvardande jakt pa varg dr mojlig endast om Finlands viltcentral kan motivera att malet med
jakten kan godkénnas pa det sitt som forutsdtts i habitatdirektivet vid tillimpningen av artikel



16.1 e i direktivet och att mélet inte kan uppnéas genom en annan ldmplig l6sning. Dessutom maéste
Finlands viltcentral kunna pavisa att undantaget antingen inte dventyrar den gynnsamma beva-
randestatusen for vargstammen eller, om arten dnnu inte har en gynnsam bevarandestatus, inte
dventyrar uppndendet av en gynnsam bevarandestatus.

Den stamvardande jakten pé varg 1 Finland ar alltsa pd ett avgdrande sétt kopplad till EU:s rov-
djurspolitik och det nationella handlingsutrymmet &r ytterst sndvt. For att vi i enlighet med rege-
ringsprogrammet ska kunna sékerstélla stamvardande jakt pé stora rovdjur bor vi i forsta hand fa
bjornen, lodjuret och vargen 6verforda till bilaga V till habitatdirektivet. Sarskilt i fraga om bjorn
och lodjur finns det obestridligen starka grunder for detta, eftersom stammarna av bada arterna
har en gynnsam skyddsstatus och har fordubblats under Finlands EU-medlemskap. Vid jord- och
skogsbruksministeriet paverkar vi kommissionen for att den ska inleda ett forfarande enligt artikel
19 for att &ndra bilagorna till habitatdirektivet i friga om stora rovdjur i Finland eller i vidare
bemaérkelse i den boreala naturgeografiska zonen. Det dr onskvirt att det datainsamlingsprojekt
om vargpopulationer, deras storlek och nationella konsekvenser som Europeiska kommissionen
publicerade i september dndrar kursen for EU:s rovdjurspolitik och ger nya riktlinjer. Kommiss-
ionen har i sitt meddelande konstaterat att kommissionen utifran de insamlade uppgifterna beslu-
tar om ett forslag som vid behov dndrar vargens skyddsstatus i EU, uppdaterar den réttsliga ramen
och vid behov okar flexibiliteten utifran vargstammens utveckling. I genmaélet har vi uttryckt att
vi vid behov kommer att stodja kommissionen i de kommande faserna av processen.

Tyngdpunkten for forekomsten av varg i Finland har under de senaste aren i allt hogre grad legat
1 vist. Vargreviren forekommer sarskilt titt i sydvéstra Finland, dar det ocksd med tanke pa be-
folkningen finns ganska tét bebyggelse. I sydvistra Finland finns det ocksa relativt mycket foda
for vargar, eftersom det till exempel finns vitsvanshjortar i omridet. Andringen av den regionala
tyngdpunkten i vargférekomsten paverkar inte nddvandigtvis antalet husdjursskador som orsakas
av vargar. Husdjursskador som orsakas av vargar forekommer 6ver hela landet utanfor renskot-
selomradet. Ar 2022 orsakade vargarna i Finland 190 fall av husdjursskador som ska ersittas med
stod av viltskadelagen (105/2009) till ett varde av sammanlagt cirka 360 000 euro, varav 51 fall
géllde hundskador (cirka 175 000 euro) och 82 fall farskador (cirka 151 000 euro).

Man kan ans6ka om stdd och rad for att forebygga skador orsakade av vargar hos Finlands vilt-
central, ddr man bland annat kan ansdka om bland annat stora rovdjursstaket. Jord- och skogs-
bruksministeriet beviljar Finlands viltcentral arligen cirka 500 000 euro for férhindrande av rov-
djursskador. Med anslaget har man i huvudsak skaffat stora rovdjursstingsel. Elektrifierade rov-
djursstidngsel som sitts upp for att skydda far och notkreatur ar ett effektivt skydd mot skador fran
varg. Under den nuvarande finansieringsperioden for jordbruket (2023-2027) ar det i enlighet
med den nationella CAP-planen mojligt att ansdka om erséttning for objekt som frémjar naturens
méngfald och landskapsvérden och som omfattas av avtal om skdtsel av jordbruksnatur och land-
skap till exempel for rovdjursstingsel som skyddar mot vargar. For ndrvarande pagér ocksa det
flerariga projektet SusiLIFE (2019-2025), dér ett viktigt mal ar att minska de husdjursskador som



vargen orsakar. I projektet kartlagger man bland annat gardarna i riskomraden, utarbetar férebyg-
gande planer for dem och erbjuder bonder olika anordningar och metoder for att skydda djuren.
Projektets tre planerare som ar verksamma pa olika hall i Finland har satsat stort pa gardsbesok
och har fatt berdm bland annat for att ndgon bemoéter de oroliga gardsdgarna och funderar pa
skyddsldsningar tillsammans med dem.

Det ar viktigt att man dven regionalt informerar om vargsituationen och erbjuder gardarna med
husdjur i omradet stod for att forebygga skador. I sydvéstra Finland liksom pa andra héll i Fin-
land har man grundat regionala revirsamarbetsgrupper som koordineras av Finlands viltcentral
och dér olika intressentgrupper kan sinsemellan diskutera fragor som géller vargarna. Grupperna
har i uppgift att bland annat skapa en helhetsbild av vargsituationen i omrédet och planera atgérder
samt stoda genomfdrandet av dem. Aven Finlands viltcentrals regionkontor erbjuder ridgivning
1 frAgor som giller vargar med beaktande av regionala och lokala sirdrag.

Husdjurs- och hundskador som orsakats av vargar, liksom av andra stora rovdjur, ersétts numera
till fullt belopp och direkt efter att ersdttningsansokan godkants enligt viltskadelagen (105/2009).
I situationer dér vargar orsakar sérskilt betydande skador och forebyggande atgérder inte hjélper
tillrackligt, kan vargen dédas med en skadebaserad dispens som beviljas av Finlands viltcentral.

I forvaltningsplanen for vargstammen (2019) tog man i bruk en tabell med fyra steg med vilken
man faststiller beteende hos vargar som inte ldngre dr skygga for minniskan. I forvaltningsplanen
presenteras konkreta verksamhetstrosklar for bade polisen och Finlands viltcentral i situationer
dar vargens beteende orsakar fara eller utgor ett hot.

Polisstyrelsen har i januari 2022 uppdaterat anvisningen om polisens behorighet och verksamhet
1 situationer som giller stora rovdjur och vildsvin. Enligt 2 kap. 16 § i polislagen (872/2011) har
en polisman rétt att ta fast och som en sista utvig avliva ett djur som orsakar fara for manniskors
liv eller hélsa eller betydande skador pd egendom eller allvarligt dventyrar trafiken.

I situationer som forsdmrar den allméinna sékerheten och som inte dr direkta med tanke pa till-
lampningen av polislagen men som dnda &r dterkommande har Finlands viltcentral behdrighet att
beddma situationen och agera under de forutsattningar som foreskrivs i jaktlagen. Fran Finlands
viltcentral kan man till exempel ans6ka om ett sa kallat sdkerhetsbaserat undantagstillstdnd for att
fordriva eller doda varg. Det finns alltsd praxis med skadebaserad dispens, men praxisen &r for
nédrvarande inte sérskilt smidig. Till exempel i fjol lyckades man utanfor renskotselomradet med
dispenspraxisen avlagsna endast en varg som orsakade skada. Vid det tillfalle som ordnades for
intressentgrupper i slutet av oktober fordes en prelimindr diskussion om att gora praxisen for dis-
pens smidigare, men fragan méaste diskuteras vidare pa ett mer aktivt och malinriktat sétt dn tidi-
gare. Jag kommer att lata géra en utredning om detta, vars uppgift &r att hitta bdde verksamhets-
méssiga atgarder och lagstiftningsatgéarder for att effektivare avlagsna vargar som orsakar skador.



Man maste hitta fungerande 16sningar i vardagen for vargar som orsakar skada for att ménniskan
och vargen ska kunna samexistera.

Helsingfors 8.12.2023

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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