Svar pa skriftligt spérsméal SSS 208/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om en betydande 6kning av antalet
karensbeslut i fraga om utkomstskydd for arbetslosa

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 208/2019 rd undertecknat av
riksdagsledamot Johannes Yrttiaho /vénst:

Hur dmnar regeringen ingripa i den alarmerande 6kningen av antalet karensbeslut i frdga
om utkomstskydd for arbetslésa,

hur fordelas besluten mellan olika dldersgrupper,
hur pdaverkar karensbesluten utgifterna for utkomstskydd for arbetslosa och

dr det verkliga syftet med det okade antalet karenser att spara pd utgifterna for
utkomstskydd for arbetslésa?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Systemet med utkomstskydd for arbetslosa syftar till att trygga en arbetslds arbetssokandes
ekonomiska mojligheter att soka arbete och forbattra sina forutsittningar att komma in pa eller
atervinda till arbetsmarknaden genom att ersétta de ekonomiska forluster som arbetslosheten
orsakar. On arbetssokanden sjilv &dr orsaken till arbetslosheten eller det att den pagér lange,
forlorar han eller hon sin ratt till arbetsloshetsforman, antingen for en viss tid eller tills vidare.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) finns bestdmmelser om péafoljder for
utkomstskyddet for arbetslosa. Om en arbetssokande forfar klandervirt enligt en
arbetskraftspolitisk beddmning, avgor arbets- och néringsbyrédn hur detta forfarande paverkar
arbetssokandens rétt att fa arbetsloshetsforméan. Arbets- och néringsbyran tar i sin provning i
beaktande bland annat huruvida arbetssokanden har en siddan i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa avsedd giltig orsak till sitt forfarande, varvid inga paféljder pafors.

Om arbets- och niringsbyréan anser att det for arbetssokanden ska faststéllas en tid utan erséttning,
det vill sdga en sé kallad karens, en skyldighet att vara i arbete eller en pafoljd for unga personer
som saknar utbildning, ger arbets- och nédringsbyran arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om drendet. Dé arbetssokanden ansoker
om arbetsloshetsforman for tiden i fraga, ger arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten
honom eller henne ett beslut som kan Overklagas hos besviarsndmnden for social trygghet.
Néamndens beslut kan 6verklagas hos forsakringsdomstolen.
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Enligt uppgifter som framgar av arbets- och néiringsministeriets arbetsformedlingsstatistik gav
arbets- och néringsbyrderna 2018 cirka 119 000 arbetskraftspolitiska utldtanden som géllde
pafdljder for utkomstskyddet for arbetsldsa. I januari—augusti 2019 uppgick antalet utlatanden till
cirka 85 300. Siffrorna giller uttryckligen de arbetskraftspolitiska utlatanden som getts. Antalet
personer som gatt miste om sin rétt till utkomstskydd for arbetslosa ér vanligen aningen légre
eftersom utlatandena till exempel kan ha rattats till eller kompletterats. Dessutom ges utldtanden
géllande tills vidare gillande skyldigheter att vara i arbete och utlatanden om péféljder fér unga
som saknar utbildning pa nytt till exempel i en situation dir personen har arbetat eller deltagit i
en sysselséttningsfrimjande service, men dnnu inte aterfatt sin rétt till forman efter att arbetet eller
servicen avslutats.

Bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om paféljder for utkomstskyddet for
arbetsldsa reviderades 2012 och 2013. Pa grund av de dndringar som gjordes anser arbets- och
niringsministeriet att statistik fran tiden fore detta inte ar fullstindigt jimforbar med statistik fran
senare &r. Av arbetsformedlingsstatistiken framgar att det 2008 gavs cirka 79 300
arbetskraftspolitiska utlatanden gillande pafoljder for utkomstskyddet for arbetslosa. Det antal
som ndmns i motiveringen till det skriftliga sporsmalet, nimligen 33 468 arbetskraftspolitiska
utlatanden géllande tid utan ersittning, ar felaktigt.

Av de arbetskraftspolitiska utldtanden géllande paféljder for utkomstskyddet for arbetslsa som
gavs 2018 gillde cirka 33 procent 18—24-aringar, cirka 59 procent 25—54-aringar och cirka atta
procent personer som fyllt 55 &r. I friga om personer under 25 ar som saknar utbildning handlade
cirka 21 400 arbetskraftspolitiska utlditanden om att personerna gick miste om sin ratt till
arbetsloshetsforman pa grund av att de utan giltig orsak 14t bli att soka en studieplats eller avbrot
sina studier utan giltig orsak.

Av arbetsformedlingsstatistiken framgar inte for hur méanga olika personer det verkstillts
pafdljder for utkomstskyddet for arbetslosa och vilken arbetsloshetsforman (inkomstrelaterad
dagpenning, grundliggande dagpenning eller arbetsmarknadsstdd) som betalats till
arbetssokanden innan pafdljden verkstélldes. Av statistiken framgér heller inte hur stor forman
som betalats till arbetssokanden. Forménens belopp kan variera till exempel pa grund av
arbetsinkomster eller barnforhdjningar som maste beaktas.

Arbetsformedlingsstatistiken avslojar heller inte under en hur lang tid arbetssékanden de facto
forlorade sin arbetsloshetsforman pa grund av den paféljd som paforts. Detta paverkas till
exempel av huruvida arbetsldsheten upphort under den tid pafoljden var i kraft samt av huruvida
personen deltagit 1 sddan sysselséttningsframjande service som avses i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, eftersom arbetsloshetsformén i regel kan betalas under den tid servicen pagér utan
hinder av pafdljden.

P& grund av ovan nidmnda faktorer kan paféljdernas inverkan pa utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa inte berdknas pa basis av de statistikuppgifter som finns att tillgd. Paféljder for
utkomstskyddet for arbetslosa anvands dock inte for att spara pa utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa, utan syftet dr att styra personernas forfarande. Om styrningen fick fullstindig
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effekt, skulle pafoljder for utkomstskyddet for arbetslosa Gver huvudtaget inte behdva verkstéllas.
Varje arbetssokande kan genom sitt eget forfarande gora sa att han eller hon inte gar miste om sin
ratt till arbetsloshetsforman.

Helsingfors 30.10.2019

Arbetsminister Timo Harakka



