Svar pé skriftligt sporsmal SSS 210/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att stiivja aggressiv skatteplanering
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 210/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Krista Mikkonen /grona:

Vad dmnar regeringen géra for att verkstdlla rekommendationerna i Finnwatchs rapport
och stivja aggressiv skatteplanering och enligt vilken tidtabell?

Som svar pé detta spérsméal anfor jag foljande:

Regeringen arbetar aktivt pa sévél internationell som nationell niva for att begrinsa skatteflykt
och tillhérande aggressiv skatteplanering. Man samarbetar inom sévél Europeiska unionen som
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD for att motverka skatteflykt.
Det internationella samarbetet for att motverka skatteflykt &r viktigt, eftersom skillnaderna mel-
lan olika staters skattesystem ofta utnyttjas vid internationell skatteflykt. OECD samarbetar med
FN och till exempel avldggs det rapporter om utvecklingen av FN:s skattebestimmelser och an-
visningar i OECD:s skattearbetsgrupper.

I Finlands nationella lagstiftning ingar redan i dag olika bestimmelser med vilka man kan in-
gripa i aggressiv skatteplanering. S&dana bestdimmelser ar till exempel den allmdnna bestdm-
melsen om kringgéende av skatt, bestimmelsen om begrinsning av rétten till ranteavdrag, be-
stimmelsen om internprisséttning, bestimmelsen om kringgdende av skatt vad géller foretags-
omstrukturering och bestimmelsen om hybridinstrument som tillimpas vid beskattningen av
samfunds utdelning samt en sérskild bestimmelse om kringgéende av skatt. P4 nationell niva
granskar man behoven av att dndra den nationella lagstiftningen, sdsom den i spdrsmalet
ndmnda bestdimmelsen om begrinsning av rétten till rinteavdrag som ingar i lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet (369/1968). Redan da nir bestimmelsen behandlades i
riksdagen papekades att man bor folja behovet av att dndra bestimmelsen. Vid granskning av
den nationella lagstiftningen beaktas resultaten av det internationella samarbetet, sésom rekom-
mendationerna fran G20-staternas och OECD:s projekt om erodering av skattebasen och dverfo-
ring av vinster (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) som inleddes 2013. Ockséd BEPS-
projektet omfattar rekommendationer for innehéllet i en begrénsning for rédnteavdrag.

Unionens senaste projekt for att motverka skatteflykt &r det atgérdspaket mot skatteflykt som
publicerades i januari 2016. I paketet ingér bland annat ett forslag till ett direktiv mot skatte-
flykt, en rekommendation om skatteavtalsfragor, ett forslag till en direktivéindring med bestdm-
melser om landsspecifik skatterapportering och ett meddelande om en extern EU-strategi. Man
uppnadde ett politiskt samforstdnd om forslaget till direktivéindring i friga om landsspecifik
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skatterapportering 1 mars 2016 i1 Ekofinradet. I forslaget till direktiv mot skatteflykt ingar bland
annat ett forslag till bestimmelse om begrénsning av rétten till rinteavdrag.

Finansministeriet tillsatte den 22 januari 2016 en arbetsgrupp vars uppgift ar att bedoma de eko-
nomiska effekterna av OECD:s BEPS-projekt och tillhérande EU-projekt i Finland. Arbets-
gruppen deltar ocksd i OECD:s fortsatta beredning av insamling och analys av information som
erhallits via BEPS-projektet.

Energibeskattningen for gruv- och stenbrottsverksamhet skérptes i borjan av 2015 genom att
energiskattestoden for gruvverksamhet avskaffades. Gruvverksamheten jamstélldes tidigare med
industrin och den hade ritt att erhalla en ldgre skatteniva enligt skatteklass II for punktskatt pa
elstrom samt rétt att ansoka om skattedterbéring for energiintensiva foretag for betald ener-
giskatt (skattegiljotin). Det totala stodet till gruv- och stenbrottsverksamheten var cirka
27 miljoner euro. Man har dock i enlighet med regeringsprogrammet beslutat att aterinfora
energiskattestoden for gruv- och stenbrottsverksamheten vid ingédngen av 2017.

For nédrvarande finns det varken nagon fiskal eller miljorelaterad motivering till en gruvskatt.
Man har gjort en preliminér utvirdering av en ny eventuell specialskatt som skulle tas ut for
gruvverksamhet pa fiskala grunder. Enligt den skulle avkastningen frén denna sérskilda gruv-
skatt sannolikt inte vara av betydelse for statens finanser. Dartill framgar det av utvirderingen
att det kan vara svért att faststilla beskattningsgrunden for olika mineraler (metallmalmer,
sadsom nickel, krom, guld, koppar och industriella mineraler, sisom kalk- och tiljsten). Olika
beskattningsgrunden for olika mineraler kan ocksd vara problematiskt med tanke pa statligt
stod.

Europeiska kommissionen publicerade den 12 april 2016 ett forslag till direktiv om offentlig
landsspecifik rapportering. Det &r fraga om ett forslag till &ndring av bokslutsdirektivet
(2013/34/EU). Malet med forslaget ar att genom att offentliggéra information gora det mojligt
att bedoma lampligheten av foretagens verksamhet och skattebetalning. Forslaget giller storre
foretag och forutsitter att de offentliggdr sina inkomstskatteuppgifter enligt medlemsstat och
information om vissa andra indikatorer som beskriver deras ekonomiska verksamhet. Direktivet
behandlas i arbetsgrupperna vid Europeiska unionens rad. Finland deltar aktivt i behandlingen
av direktivforslaget. I detta skede kan det noteras att statsradet forhaller sig positivt till forslaget,
men vid behandlingen av direktivforslaget efterstrdvar man att sikerstélla att skyldigheterna
som pafors foretagen ar tydliga och att de inte medfor en onddig administrativ borda. Statsradets
standpunkt i frédga om forslaget till &ndring av direktivet preciseras i en U-skrivelse som bereds
vid arbets- och nédringsministeriet.

Kommissionen har for avsikt att aterstarta projektet for en gemensam konsoliderad foretagsskat-
tebas (CCCTB) 2016. Ett av mélen med en gemensam skattebas &r att motverka aggressiv skat-
teplanering i EU. Det &r dock viktigt att utvdrdera hur systemet paverkar medlemslédndernas
skatteintékter och mojlighet att anvinda foretagsbeskattningen som ett finanspolitiskt instru-
ment. Enligt utvirderingar som gjorts utifran det tidigare forslaget skulle till exempel en fordel-
ning av skattebasen mellan medlemslédnderna enligt det foreslagna fordelningsschemat orsaka en
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ansenlig osdkerhet angéende skatteintidkterna i Finland. Man maéste ocksé beddma hur CCCTB
inverkar pa mdjligheten att bevara ett separat nationellt foretagsskattesystem vid sidan av
CCCTB.

Helsingfors 10.5.2016

Finansminister Alexander Stubb



