Svar pa skriftligt sporsmal SSS 228/2015 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om funktionen av myndighetsforfarandet i
anslutning till Kemera-systemet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 228/2015 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Petri Honkonen /cent:

Vilka atgarder avser regeringen vidta for att géra forfarandet for ansékan och beviljande
av Kemera-stodet enklare samt for att gora forfarandet och beviljande elektroniskt?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 3 § i den temporara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015), nedan den
nya finansieringslagen, tillampas statsunderstddslagen (688/2001) med undantag for dess 13 §
3 och 4 mom. pa stodet. Enligt 9 § i statsunderstodslagen ska stodet sokas skriftligen. En skrift-
lig ansokan kan lamnas pa papper eller elektroniskt. Ansokningsforfarandet for Kemera-stoden
har genom den nya finansieringslagen forandrats pa sa sétt att en finansieringsansokan ska goras
for alla atgarder innan arbetet inleds. Detta krav bygger pa EU:s regler om statsstod, men aven i
7 § i statsunderstodslagen kravs i princip att behovet av stod bedoms pa forhand. Foreskrifter
om stodbeslutets innehall ges i 11 § 2-4 mom. i statsunderstodslagen. Dessutom ska man i be-
slut om statsunderstdd beakta det som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003) om handlagg-
ningen av forvaltningsarenden, till exempel om motivering av beslut. De bestdimmelser som
namns ovan ar garantier for sa kallad god forvaltning och bakom dem ligger en stravan att
trygga stodmottagarens rattsskydd. Det ar i praktiken inte mojligt att avvika fran bestammelser
av detta slag med specialbestimmelser.

Under arets forsta halft fick skogscentralen cirka 80 procent fler ansokningar an normalt om
finansiering av arbeten som finansieras med stod av den havda lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk (1094/1996). Efter att den nya finansieringslagen tradde i kraft den 1 juni 2015 har
skogscentralen fatt tva ganger fler ansokningar enligt den nya finansieringslagen an véantat. Den
storre mangden finansieringsansokningar an vantat har oundvikligen lett till att arbetet hopat sig
eftersom det inte har varit mojligt att i dimensioneringen av personalen forbereda sig for en sa
stor 6kning av arbetsuppgifterna. Dessutom har inférandet av det elektroniska ansokningsforfa-
randet i Kemera-datasystemet som anknyter till den nya finansieringslagen fordrojts fran den
faststallda tidtabellen, och déarfor maste ansokningarna enligt den nya finansieringslagen matas
in for hand vid skogscentralen. Pa grund av att datasystemet inte ar fardigt har det inte heller
varit mojligt att paborja de utbetalningar som gors med stod av den nya finansieringslagen.

Stod kan inte beviljas utan att verifiera att finansieringsvillkoren blir uppfyllda. Eftersom en del
av finansieringsansokningarna har varit bristfalliga, ska de som sdker om stdd i enlighet med
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forvaltningslagen beredas majlighet att komplettera sina ansékningar, vilket ofrankomligen in-
nebadr att besluten drar ut pa tiden.

Eftersom Finlands skogscentral inte &r en statlig myndighet, ges i lagen om Finlands skogscen-
tral (418/2011) sarskilda foreskrifter om utdvningen av offentlig makt, om tjansteménnens be-
horighetsvillkor samt om dem som avgor och foredrar forvaltningsarenden i anslutning till detta.
Innan ett forvaltningsarende kan avgoras ska arendet beredas och foredras. Vid skogscentralen
lagrar och kontrollerar en projekthandlaggare ansdkningens uppgifter. Efter detta kontrollerar en
skogsradgivare att projektet ar lagenligt, varefter en finansierings- och granskningsexpert bere-
der finansieringsheslutet for foredragning. Arendet avgors av finansierings- och gransknings-
chefen. Efter att anméalan om verkstallande har godkénts gar finansieringsbeslutet omedelbart
till utbetalning. Nar det elektroniska forfarandet ar i funktion dverfors arendet i alla skeden fran
person till person i skogscentralen med en knapptryckning.

Den obligatoriska differentieringen av arbetsuppgifterna som orsakas av utévningen av offentlig
makt vid skogscentralen har lett till en striktare avgransning av personalens uppgifter &n nor-
malt. Detta skapar friktion nér det géller att avhjdlpa anhopningen av arbetsuppgifterna. | rege-
ringens proposition (RP 138/2014 rd) konstateras att verkstallandet av stédsystemet enligt den
nya finansieringslagen medfor tillaggsuppgifter som gor att skogscentralen behover ytterligare
personalresurser motsvarande 20 arsverken.

Vid jord- och skogsbruksministeriet bereds som bést en andring av den nya finansieringslagen.
Syftet med reformen &r att anpassa stodsystemet efter de tillgangliga anslagen och att gora stéd-
systemet enklare. Utifran den mottagna responsen kommer man ocksa att fasta uppmarksamhet
vid tydligheten av det finansieringsbeslut som skickas till stédmottagaren. Vid jord- och skogs-
bruksministeriet har ocksa beretts ett beslut i syfte att géra arbetet med att avhjalpa anhopningen
av ansokningar smidigare i fraga om utévningen av beslutanderatt. Tjansten for elektronisk
arendehantering via systemet Minskog.fi blir fardig i borjan av 2016, vilket bidrar till att géra
granskningen av finansieringsansékningarna och besluten snabbare. Detta forutsatter visserligen
att de som skickar ansokningar har ett system som ar kompatibelt med systemet for uppgérande
av ansokningar.

Syftet ar att genom de atgarder som beskrivs ovan aterga till normala tider for handlaggning och
utbetalning av finansieringsansokningar enligt den nya finansieringslagen under de n&rmaste
manaderna.

Helsingfors 29.10.2015

Jordbruks- och miljéminister Kimmao Tiilikainen



