Svar pa skriftligt sporsméal SSS 259/2017 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om forbittrande av utkomstskyddet for ar-
betslosa for familjevardare i uppdragsforhillande

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 259/2017 rd undertecknat av
riksdagsledamot Aila Paloniemi /cent:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta for att forbdttra utkomstskyddet for familjevdrdare
i uppdragsforhdllande?

Som svar pa detta spdrsméal anfor jag foljande:

Forhallandet mellan det arbete som utfors av familje- eller nirstdendevardare och utkomstskyddet for
arbetslosa har tidigare behandlats ur olika perspektiv bland annat i de skriftliga spdrsmélen SS 375/2014
rd, 161/2011 rd och 476/2010 rd.

Om familjevéardarens arbete ingds ett uppdragsavtal, sdsom konstateras i det skriftliga sporsma-let. Det &r
inte fraga om ett sddant anstéllningsférhallande som avses i arbetsavtalslagen och arbetet hor inte till
arbetsavtalslagens tillampningsomrade. I familjevardslagen finns sarskilda bestimmelser om
pensionsskyddet for familjevardare i uppdragsforhallande och om 6vrig social trygghet som baserar sig pa
uppdragsforhéllande.

Ett av de viktigaste dragen hos utkomstskyddet for arbetslosa &r att det baserar sig pa forsak-ringar.
Diarmed skiljer det sig fran exempelvis arbetsmarknadsstddet, som kan fas utan krav pé att
forsékringsvillkoret uppfylls. I det sé kallade arbetsvillkoret for grunddagpenning och in-komstrelaterad
dagpenning kan tillgodordknas arbete som utfors i egenskap av lontagare eller sysselséttning inom ramen
for foretagsverksamhet som forsakrats enligt LFGPL eller FOPL. For familjevardare géller ingendera av
ovan ndmnda situationer.

Enligt gillande lag om utkomstskydd for arbetslosa kan verksamhet som familjevardare vara ett sa kallat
godtagbart skil att vara borta fran arbetsmarknaden, dock i hdgst sju ar. Detta innebér att man i vissa
situationer kan anvinda det I6nearbete som utforts eller den foretagsverksamhet som idkats fore arbetet
som familjevardare som grund for arbetsloshetsdagpenningen. Om arbetsvillkoret for 16ntagare ska
tillgodoses inom en granskningsperiod pa 28 manader och arbetsvillkoret for foretagare inom en
granskningsperiod pa 48 ménader, ar den tid for vilken l16nearbete kan godkénnas for arbetsvillkoret som
langst 9 ar och 4 manader bakat fran det att personen blivit arbetslos och i fraga om foretagsverksamhet
som léngst 11 ar bakét fran det att personen blivit arbetslos.

Genom att forldnga den hér granskningsperioden tryggar man bland annat familjevardarnas rétt att fa
arbetsloshetsdagpenning i situationer dér ett godtagbart skil, till exempel arbete som familjevérdare,
upphdr. Om man genom den forldngda granskningsperiod som beskrivs ovan inte kan tillgodordkna
tillrdcklig sysselsattning for att uppfylla arbetsvillkoret, kan en person som &r sysselsatt som
familjevardare ha ratt till arbetsmarknadsstod.

For att arbetet som familjevardare i sig ska rdknas med i det arbetsvillkor som utgdr grunden for
arbetsloshetsdagpenningen, ska arbetet vara forsékrat antingen som lontagararbete eller alternativt som
foretagsverksamhet enligt lagen om pension for foretagare. Av dessa alternativ skulle forsékring enligt en
stillning som lontagare i betydande grad avvika fran det nuvarande systemet, dir arbete som sker i
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enlighet med de bestimmelser som beror 16ntagare forutsatter att det finns ett faktiskt
arbetsavtalsforhallande och anstéllningsforhallande. Forsdkring av arbetet mot arbetsloshet i enlighet med
de bestimmelser som beror foretagare skulle & sin sida kréva en dndring av den nu géllande regleringen
géllande intjanande av pension samt dven leda till att familjevardarens arbete inte langre pa det sitt som
beskrivs ovan r ett godtagbart skl att vara borta fran arbetsmarknaden, varvid den sysselséttning som
foregar arbetet inte langre skulle vara ett skydd vid utredning av grunden for arbetsléshetsforman.
Arbetet som familjevéardare dr en samhalleligt vardefull uppgift, som ska framjas enligt ett spetsprojekt i
statsminister Sipilds regeringsprogram. Vid bedomning av utkomstskyddet dr det viktigt att se till att
eventuella fordndringar inte leder till nya situationer som upplevs som brister eller till att skyddet blir
sdmre pa ett oavsiktligt sétt. Det &r heller inte andamalsenligt att granska forménssystemet utifran enbart
en arbetsbransch som fungerar pa basis av uppdrag. Utredningsuppgiften bor vara en del av en storre
helhet. Granskningen kan genomforas till exempel i samband med utredningsarbetet kring totalreformen
av den sociala tryggheten om vilken beslutades vid regeringens halvtidsgranskning eller alternativt i
samband med utredningsarbetet kring en sé kallad kombinationsforsakring inom utkomstskyddet for
arbetslosa.

Helsingfors 28.6.2017

Social- och héilsovardsminister Pirkko Mattila



