Svar pa skriftligt sporsmal SS 265/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsméal om kommersialisering av europeiska innovationer

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman,
till den minister som saken géller 6versant f6ljande skriftliga spérsmal undertecknat av riksdagsledamot Pia
Kauma/saml: SS 265 2018 rd:

Hur dmnar regeringen frdamja finansieringen av innovationernas kommersialisering inom Europeiska
unionens kommande finansieringsram och

pd vilket sdtt forbdttras forutsdttningarna for kommersialiseringen av innovationer pd nationell niva?

Finansiering av innovationernas kommersialisering inom Europeiska unionens kommande fleririg
budgetram

Regeringen anser att det &r synnerligen viktigt att resultaten av EU-finansierad forskning sprids och utnyttjas
i samhéllet i s& stor utstrickning som mojligt. Darfor &mnar regeringen fésta sérskild uppmérksamhet vid
denna fraga inom Europeiska unionens kommande budgetram, bade i beredningen av bestimmelserna i
ramprogrammet Horisont Europa och i implementering av programmet.

Regeringen anser att det ar bra att kommissionens forslag till EU:s ndsta ramprogram for forskning och inno-
vationer, Horisont Europa (2021-2027), innehaller forslag till dtgarder som framjar spridning och anvéand-
ning av resultaten. Syftet ar att flertalet bestimmelser som tillimpas i det nuvarande programmet, alltsa Hori-
sont 2020, och som géller deltagande och spridning av resultat bevaras med nddvéndiga forbéttringar.
Bland atgirderna kan ndmnas:
e alla finansierade projekt ska innehalla en plan som géller spridning och anvdndning av projektets re-
sultat, bade under sjélva projektet och efterat
o ctt malinriktat stod tillhandahalls for att sprida och anvédnda resultaten samt for spridning av kompe-
tens
e inforandet pa marknaden underléttas bl.a. genom att frimja ppen forskning, vilket dven forstérker
effekten, maximerar synergier med unionens andra initiativ och 6kar innovationspotentialen for re-
sultaten som uppnds med unionens finansiering
e ibruktagande av incitament for anvindning av programmets resultat genom att hjélpa finansierings-
mottagarna att hitta de ldmpligaste redskapen och kanalerna for att deras innovationer ska kunna
sldppas pa marknaden
e ibruktagande av en strategi som Okar tillgéingligheten till resultaten av forskning och innovation och
accelererar deras spridning, dven for politikens behov, vilket starker programmets helhetseffekt och
Europas innovationspotential;
e ctt overgripande stdd tillhandahalls for att sprida och anvidnda resultaten under hela livscykeln, for
att garantera ett kontinuerligt innovationsflode frén programmet.

Regeringen stoder dven kommissionens forslag, enligt vilket innovationen understdds i hela programmets
utstrickning, men dessutom fokuserar man i programdelen Oppen innovation” i synnerhet pa utvidgning av
marknadsskapande genombrottsinnovation genom att grunda det Europeiska innovationsradet (European In-
novation Council, EIC). Syftet med det europeiska innovationsradet ar att tillhandahalla lovande innovatorer
ett centraliserat stodsystem.
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I finansieringsprogrammet InnovFin, som ingar i den nuvarande finansieringsperiodens ramprogram for
forskning och innovation, Horisont 2020, tillhandahalls finansiering bade i form av lan och garantier, och
kapitalfinansieringsinstrument for finansiering av innovativa och snabbvixande (scale up) foretag i olika ut-
vecklingsskeden. For den kommande méangériga finansieringsperioden har kommissionen foreslagit att man
skulle grunda fonden Invest EU, for att samla alla finansiella instrument som aterbetalas, liksom de som
finns i de nuvarande programmen. Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om fonden InvestEU. I
fortsdttningen kommer alla finansieringsprogram att fungera i samma fond inom ramen for en enhetlig for-
valtning och reglering. Fondens syfte ér att med en EU-garanti pa 47,5 mrd euro sétta i gang investeringar
for 650 mrd. Fonden &r inriktad pa fyra omraden, varav 11,25 mrd euro har reserverats for innovationsfinan-
sieringens garantiinstrument. En likadan summa har dven reserverats for sméa och medelstora foretag.

InnovFin erbjuder ett heltdckande urval av finansieringsprodukter for olika behov och finansieringen har rik-
tats till olika teman och branscher, som energieffektivitet, cirkular ekonomi, smittsamma sjukdomar och
rymden. Finansieringsinstrument som ar avsedda for SME-foretag har delegerats for att delas ut av formed-
lingsorganisationer for finansiering som utsetts av Europeiska investeringsbanken (EIB-gruppen), och EIB
beviljar direkt stora finansieringar. Finland har klarat sig relativt bra vad géller dtkomsten till InnovFin-pro-
dukter. I Finland tillimpar nagra banker InnovFin SME Guarantee, som erbjuder en 50 % garanti p& banklan
till SME-foretag. Inom ramen for InnovFin-programmet har EIB beviljat nairmare 200 miljoner euro i direkt
finansiering till innovativa finldndska startup- och Midcap-foretag.

Europeiska investeringsfonden (EIF) fungerar som en aktiv investerare i savil europeiska som finldndska
och i Finland investerande kapitalinvesteringsfonder, framfor allt i startskedet. Den har gjort ett stort antal
investeringar med garanti stilld av EU:s olika finansieringsprogram (ESIR, COSME, Horisont 2020). I april
2018 lanserade EU-kommissionen och EIB Venture EU-fondernas fondprojekt. Syftet med fonden é&r att
samla 2,1 mrd euro i kapital (varav EU-kommissionens och EIB:s andel ar 410 miljoner euro) att investera i
europeiska innovativa tillvaxtféretag under de kommande aren. EIF fungerar som medinvesterare dven i af-
férséngelsfonden pa 30 miljoner euro som den lanserat med Business Finland, i vilken privata affarsénglar
utsedda av EIF placerar kapital i valda malforetag, i vilka sdledes dven affarsangelsfonden ar skyldig att in-
vestera.

Nationella atgirder for att stodja forutsittningarna for kommersialisering av innovationer

Med regeringens spetsprojekt stdds i synnerhet en stark exporttillvaxt baserad pa produkter och tjanster med
hégt mervirde. Som en del av spetsprojektet Sysselsattning och konkurrenskraft har Tekes och Finpros verk-
samheter slagits ihop till en strategiskt ledd helhet, Business Finland. Syftet med sammanslagningen &r att ge
foretagen en tydligare och fullstdndigare tjénstehelhet som stdd for tillvéxt och internationalisering. Business
Finland, som &r en del av Team Finland-nétverket, bygger upp tjdnstehelheten i samarbete med privata och
regionala aktorer samt UM och Finnvera. Pa det hér sattet ser man till att med samma resurser producera
storre nytta for foretagen. Med atgardsprogrammet Talent Boost, som lanserats av regeringen, 6kas Finlands
formaga att dra till sig internationella specialister och deras kompetens kanaliseras for att stoda tillvéxt, inter-
nationalisering och innovationsverksamhet och locka internationella investerare.

Spetsprojektet Kompetens och utbildning har forstarkt samarbetet mellan néringsliv och forskning och 6kat

anvindningen av forskningsresultaten for kommersialisering av innovationer. Atgirder har vidtagits internat-
ionellt for att utveckla konkurrenskraftiga ekosystem, skapa tjanster och verksamhetsmodeller som stoder en
effektivare anvindning av forskning och kompetens samt rikta finansieringen sa att den framjar dessa syften.

Med sin spetsprojektfinansiering (59 milj. euro for aren 2016—2018) har Business Finland sttt utmaningsba-
serad forskning, tillgang till och anvéndning av forskningsorganisationernas resultat samt verksamhetsmo-
deller som stoder samarbete i niringslivet. Vid regeringsprogrammets halvtidsutvirdering beviljade rege-
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ringen Business Finland en kapitallanefinansiering som aterbetalas pa 60 milj. euro for finansiering av till-
vaxtmotorer som stoder ekosystemens utveckling, for aren 2018-2019. De forsta finansieringsansokningarna
lamnas in for nérvarande.

Regeringen har tilldelat Finlands Akademi en spetsprojektfinansiering pa 30 milj. euro for frimjande av
forskningsbaserade innovationer. Akademin foérdelade ar 2016 finansieringen mellan omkring hundra pa-
géende forskningsprojekt, for att frimja en méngsidig anvéndning av deras resultat. Finlands Akademi pa-
borjade dven ar 2017 genomforandet av ett nytt flaggskeppsprogram. Programmets mal &r att stirka kompe-
tenskluster med hogklassig forskning och genomslagskraft. Under aren 2018 och 2019 anvisar Akademin
sammanlagt 50 milj. euro till flaggskeppsklustren som grundas i anslutning till universitet och forskningsin-
stitut. Flaggskeppsprogrammet forstarker den finldndska vetenskapens toppar och stoder tillsammans med
innovationsnitverken den genomslagskraft som beframjar forskningens samhilleliga och ekonomiska till-
vaxt.

I regeringsprogrammet betonas dven forstiarkning av foretagarkunskaperna. Under ledning av Undervisnings-
och kulturministeriet utarbetades ar 2017 riktlinjer for frimjande av foretagsverksamhet, samt for foretagar-
utbildning och foretagarfostran. [ smabarnsfostran, forskoleutbildningen och den allménbildande utbild-
ningen betonas positiva attityder, grundlaggande information anknuten till foretagsverksamhet och -kun-
skaper samt ett foretagarméssigt verksamhetssétt. I andra stadiet och hogstadiet fordjupas kunskaperna och
utokas med fardigheter anknutna till foretagsverksamhet. Undervisnings- och kulturministeriet har stott ge-
nomférandet av riktlinjerna med bidrag och spetsprojekt som utvecklar den hogre utbildningen. Till exempel
1 det projekt som genomfors under ledning av Aalto-universitetet utformar nio universitet och atta yrkeshogs-
kolor tillsammans med foretagsinkubatorer som leds av studerande nya verksamhetssitt for studententrepre-
norskap och startup-praktik i hogskolorna. Syftet ér att 6ka den foretagarméssiga verksamheten bland stu-
derande, forbattra kvaliteten pa tillvaxtféretagandet bland studerande samt frimja de studerandes foretags-
verksamhet pé ett nationellt plan.

Atgirderna i strategin for den hogre utbildningen och forskningen, som striicker sig till & 2030, stoder hog-

skoleverksamhetens kvalitet och genomslagskraft. Arbetsfordelningen som stoder hégskolornas profilering
utvecklas samtidigt som samarbetet mellan dem och med forskningsinstituten blir tétare. Samarbetet mellan
hogskolor och néringslivet forstarks for att frimja innovationerna. Syftet ar att samla kompetensen i konkur-
renskraftiga kluster, anvidnda vetenskapens och forskningens resurser pa ett effektivare sitt dn tidigare, hoja

forskningens kvalitet och genomslagskraft samt stoda fornyelse av vetenskapen.

Forutom FUI-finansieringen har regeringen tilldelat Business Finland Venture Capital Oy 10 miljoner euro
for att anvéndas i fonder som investerar i nya foretag med forskningsbakgrund. Finansieringen accelererar
kommersialiseringen av den offentliga forskningens resultat genom att forbittra tillgangen till finansiering
for nya foretag med forskningsbakgrund. Dessutom foreslar regeringen i den forsta tilliggsbudgeten for ar
2018 ett bidrag pa 15 milj. euro till en transfund foér ny teknologi, i vilken man hoppas fa med Europeiska
investeringsfonden och privata investerare. Fondens malstorlek dr 40 milj. euro. Den nya fonden som ska
grundas har till uppgift att med VTT framja 6verféring och kommersialisering av teknologi som utvecklats i
finldndska universitet och forskningsinstitut samt skapandet av forsknings- och vetenskapsbaserade foretag i
Finland.

Verkstillandet av en fardplan for hdlsovardssektorns tillvaxtstrategi genom samarbete mellan SHM:s,
ANM:s och UKM:s forvaltningar r ett lyckat exempel pa samarbete mellan forvaltningsomréaden, i vilket
utvecklingen av internationellt konkurrenskraftiga ekosystem stdds med ménga olika atgirder, t.ex. genom
att frimja en innovationsvéanlig reglering (biobanklag), satsa pa forskningsinfrastrukturer och utveckla nya
verksamhetsmodeller for att identifiera kommersialiseringsvagen for innovationer och gora dessa till dugliga
objekt for kapitalinvesteringar. Liknande gemensamma étgérdsprogram mellan forvaltningsomréden har ut-
arbetats dven i form av ett tillvaxtprogram for trafiksektorn och en fardplan for den digitala plattformsekono-
min.
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Regeringsprogrammets syfte att rikta 5 % av medlen avsedda for offentliga upphandlingar till innovations-
vanliga anskaffningar stéder d&ven nya och mer avancerade produkters och tjansters mojligheter att sldppas pa
marknaden. Kompetenscentrumet KEINO for héllbar och innovativ offentlig upphandling, stoder for sin del
utvecklingen av ekosystemen.

Enligt regeringens mél med spetsprojektet har Business Finland utarbetat en ny verksamhetsmodell som st6-
der kommersialisering av information, kompetens och immateriella réttigheter samt tjdnster som stoder mo-
dellen (matchning av utbud och efterfragan pa kompetens) som en del av Business Finlands nya tjanster. Syf-
tet med den tjanstehelhet som tas i bruk under ar 2018 &r att 6ka den kommersiella anviandningen av idéer
och uppfinningar som kommer till i féretag och forskningsorganisationer.

Syftet med revideringen av lagen om ratt till uppfinningar vid hdgskolor (369/2006), nedan hogskoleuppfin-
ningslagen, &r att stddja malet i regeringens spetsprojekt Kompetens och utbildning att stéirka savél samar-
betet mellan hogskolor och néringsliv som utnyttjandet av forskningsresultat i syfte att dstadkomma innovat-
ioner och kommersialisering av dem.

Vid revideringen av hégskoleuppfinningslagen ligger tyngdpunkten sérskilt pa att effektivisera kommersiali-
seringen av uppfinningar som kommer till i hgskolor. Den arbetsgrupp som har berett lagdndringen har uto-
ver lagindringen ocksé berett rekommendationer for hogskolornas gemensamma innovationsprocesser och
innovationstjénster samt for stirkandet av hogskolornas innovationskunskaper pa alla nivéer. Propositionsut-
kastet dr for ndrvarande pa remiss.

Helsingfors 4.7.2018

Naringsminister Mika Lintila



