Svar pa skriftligt sporsmal SSS 267/2015 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om lagberedningens 6ppenhet och om god
forvalning

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmal SS 267/2015 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Olli-Poika Parviainen /grona m.fl.:

Amnar regeringen uppdatera rekommendationen om statsforvaltningens kommunikation
eller ge nya anvisningar om hur den ska tilldmpas vid ministerierna och

hur tinker regeringen forbdttra oppenheten, transparensen och medborgarnas mojlig-
heter att delta i ministeriernas lagberedning i enlighet med regeringsprogrammet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Rekommendationen om statsforvaltningens kommunikation uppdaterades senast for fem
ar sedan. Rekommendationen som blev fardig i september 2010 ersatte statsradets kans-
lis rekommendation om statsforvaltningens kommunikation fran 2002. Avsikten dr att
uppdatera rekommendationen ndsta gdng under 2016. Omarbetningen sker som tjénste-
uppdrag vid statsradets kansli i samarbete med de dvriga ministerierna.

Statsforvaltningens viardegrund bygger pa den demokratiska rittsstatens och det nordis-
ka vélfardssamhaéllets virderingar. Den viktigaste grundldggande réttigheten med tanke
pa statsforvaltningens kommunikation ar ritten att ta del av myndigheternas offentliga
beslut och beredningen av dem. Denna ritt yttrar sig i offentlighetsprincipen och i myn-
digheternas skyldighet att producera och sprida information. De hér principerna for re-
kommendationen frdn 2010 &r fortfarande aktuella och ligger till grund for lyckad
kommunikation vid statsforvaltningen.

Pa statsforvaltningens kommunikation inverkar samma faktorer och forvintningar som
pa forvaltningen i allminhet. Oppenhet, att man utgar frin medborgarnas behov, delta-
gande och vixelverkan dr viktiga mil. Kommunikationen &r aktiv och betjinande. Den
utgér frin mottagarens behov, rittigheter och intressen. Oppenhet vid beredningen av
beslut &r dven i fortsédttningen en barande princip i kommunikationen och i planeringen
av den.
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Statsradets kommunikationsavdelning vid statsridets kansli ska fortsétta att ordna ut-
bildning for ministerierna och tjinstemédnnen inom forvaltningen inom kommunikatio-
nens olika delomraden. Utbildningar i kommunikation har ordnats nagra ganger per ar i
samband med kurserna for foredragande samt omkring en gang per ar under de utbild-
ningar som ordnas for de tjinsteméin som ansvarar for statsforvaltningens kommunika-
tion.

Att lagberedningen ska var 6ppen har beaktats i alla handledningar och anvisningar som
giller lagberedning.

I Processhandbok for lagberedningen (http://lainvalmistelu. finlex.fi/) betonas hur viktigt
det &r att hora intressenterna och beakta deras synpunkter under hela beredningsproces-
sen. I handboken betonas ocksé att innehallet i hdrandet ska offentliggoras.

Enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner, Hallituksen esitysten
laatimisohjeet, ska det i motiveringen till en regeringsproposition finnas ett avsnitt som
beskriver beredningen av propositionen. I avsnittet aterges hur beredningen framskridit
och de organ som deltagit i olika skeden av beredningen samt deras forslag i korta
huvuddrag. I motiveringen till propositionen listas ocksa de remissinstanser som horts i
samband med beredningen. Om det i samband med beredningen ordnats sirskilda in-
formations- och diskussionsméten ska ocksd dessa ndmnas.

Anvisningarna Hallituksen esitysten laatimisohjeet omarbetas for ndrvarande. Vid
omarbetningen beaktas dppenhet som en forutsittning for god lagberedning.

I sitt program har regeringen faststéllt att det i anslutning till statsrddet inrdttas ett organ
som ska utvirdera konsekvensbeddmningarna i regeringspropositionerna. Denna
granskning Okar i synnerhet konsekvensbedd mningarnas transparens. Organet fokuserar
1 sin beddmning pa hur héllbara, tillrdckliga och 6ppna motiveringarna till konsekvens-
beddmningarna &r.

Vid justitieministeriet har en ny anvisning for horande vid forfattningsberedning beretts
och den kommer efter att den meddelats att std till forfogande for lagberedarna vid mi-
nisterierna under alla lagberedningsarbeten. For nérvarande ordnas ett omfattande ho-
rande om anvisningen. Enligt anvisningen ska ministerierna planera lagberedningspro-
jekten tidsméssigt och horandet sa att intressentgrupperna och medborgarna far tillrdck-
liga mojligheter att pa ett effektivt sitt paverka det drende som bereds.



Svar pa skriftligt sporsmal SSS 267/2015 rd

Vid justitieministeriet har man dessutom utvecklat elektroniska demokratitjanster (i sin
helhet pa adressen www.demokrati.fi) och med hjélp av dem kan man 6ka medborgar-
nas mdjligheter att delta i allt beslutsfattande.

Inom ramarna for det handlingsprogram som bereds under regeringsperioden pa basis
av den demokratipolitiska redogdrelsen frimjas utbildning i horandeforfarande for lag-
beredare och anvdndningen av metoderna. Dessutom utvecklas ny praxis for lagbered-
ningen med avseende pa dppenhet och deltagande inom ramen for regeringens projekt
med forsokskultur.

Helsingfors 13.11.2015

Statsminister Juha Sipild



