Svar pa skriftligt sporsméal SSS 294/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om ordnande av urvalsprov till hogskolor
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 294/2020 rd undertecknat av
riksdagsledamot Paula Risikko /saml:

Hur dmnar undervisnings- och kulturministeriet sikerstdlla att de studerandes rdttskydd
kan tryggas i studerandeurvalen vdaren 2020,

hur dmnar undervisnings- och kulturministeriet stoda hogskolorna i ordnande av varens
urvalsprov och

hur sdkerstdller undervisnings- och kulturministeriet ett jamlikt bemdtande av de
studerande i den hdr exceptionella situationen?

Som svar pé detta spérsmal anfor jag foljande:

I Helsingfors omfattas cirka 150 000 personer som soker till hogskolor av Hogskolornas
studerandeurval. Hogskolorna foljer i ndra samarbete med Utbildningsstyrelsen och
undervisnings- och kulturministeriet med hur Covid-19-epidemisituationen paverkar
genomforandet av studerandeurvalen.

Enligt universitetslagen (558/2009) och yrkeshdgskolelagen (932/2009) dr det
hogskolorna som beslutar om studerandeurvalet, antalet studerande som ska antas och
om urvalsgrunderna, till exempel om podngsittningen av betyg och anordnande av
eventuella urvalsprov. Enligt nimnda lagar ordnas urvalet av studerande till utbildning
som leder till examen vid en hdgskola, med undantag av universitetens
pabyggnadsutbildning, i form av en gemensam ansokan till hogskolorna och det
foreskrivs ndrmare om forfarandet i statsrddets forordning. Enligt statsradets forordning
om gemensam ansoOkan till hogskolorna (289/2019) ansvarar Utbildningsstyrelsen for
genomforandet av den gemensamma ansdkan och undervisnings- och kulturministeriet
faststéller tidtabellen for den gemensamma ansdkan som Utbildningsstyrelsen och
hogskolorna har berett.
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Hogskolornas sjélvstyrelse som omfattar studerandeurvalet tryggas for universitetens
del genom grundlagen och universitetslagen och for yrkeshogskolornas del av
yrkeshogskolelagen. Undervisnings- och kulturministeriets mojligheter att ingripa i
forrattandet av hogskolornas studerandeurval ar juridiskt begrénsade och lagstiftningen
ger ingen mojlighet att ingripa i studerandeurvalet som omfattas av hogskolornas
sjdlvstyrelse och grunderna for det, till exempel géllande hur urvalen ordnas.
Ministeriet och hogskolorna har ofta kommit 6verens om riktlinjerna for utvecklingen
av urvalen for de kommande aren (till exempel i anslutning till den avsevirda
utokningen av en betygsbaserad antagning under den senaste regeringsperioden) men
inte ens dé tog ministeriet stdllning till podngsittningen av betygen eller till exempel till
hur urvalsproven 1 detalj anordnades eller deras innehéll.

Det dr hogskolorna som beslutar, planerar och anordnar antagningsforfarandet som
giller det urvalsprovbaserade urvalet. Aven i det aktuella epidemiliiget ligger
beslutsratten och ansvaret i frigan uteslutande hos hogskolorna. Undervisnings- och
kulturministeriet skulle inte kunna fatta beslut om genomforandet av antagningen dven
om hdgskolorna begirde det av ministeriet.

I det aktuella epidemildget har hogskolorna beddmt att det inte &r mdjligt att ordna
urvalsprov pa ett tryggt sétt och darfor héller de pa att utforma sina urvalsprov sa att de
delvis kan genomfGras pa distans med hjélp av elektroniska system. Undervisnings- och
kulturministeriet anser att det 1 samband med elektroniska urvalsprov dr sirskilt viktigt
att se till anvdndbarheten hos datasystemet som tillimpas och att detta fungerar felfritt
och palitligt samt omsténdigheter som beror datasékerheten liksom ocksa att sérskilda
krav géllande réttskyddet 1 anslutning till det digitala forfarandet utreds och beaktas.
Ansvaret for dessa ligger hos universiteten och yrkeshdgskolorna som ansvarar for
urvalen.

Undervisnings- och kulturministeriet har understott hdgskolorna i utformningen av en
lagesbild bland annat genom att ordna regelbundna méten med hogskolorna och genom
att ocksd bjuda in representanter for Institutet for Hilsa och Vilférd

THL. Undervisnings- och kulturministeriet har ocksa inriktat koordineringsresurser for
stod av studier och undervisning och forvaltningssamarbete som anskaffats hos CSC —
Centret for IT-expertis for att stoda hogskolorna. CSC tillhandahaller expertishjdlp som
stoder hogskolorna i forberedelserna av genomforandet av sommarens urval under de
kommande ménaderna. Undervisnings- och kulturministeriet har dven ordnat
regelbundna samtal med studentorganisationerna.

Undervisnings- och kulturministeriet forbereder sig pa att faststélla de dndringar som
behovs 1 tidtabellen for varens gemensamma ans6kan om genomforandet av urvalen
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kraver det. Det kan bli nodvéndigt att skjuta fram dagen for urvalsresultaten en aning
om genomforandet av urvalsproven i tva etapper kraver det. Tidtabellen for den
gemensamma ansOkan forbereds av hogskolorna och Utbildningsstyrelsen. Syftet ar att
de nya studerande trots en eventuell dndring ska kunna inleda studierna i borjan av
hostterminen.

Undervisnings- och kulturministeriet har dessutom berett forslag for tilldggsbudgeten i
syfte att ticka tillaggskostnaderna for urvalen.

Universiteten och yrkeshogskolorna foljer forvaltningslagen nér de utfor sin offentliga
forvaltningsuppgift, d&ven nér det géller studerandeurval. I 6 § 1 forvaltningslagen
foreskrivs om de allménna réttsprinciperna som dven hogskolorna ska iaktta i sin
verksamhet. Enligt bestimmelsen ska en myndighet beméta dem som utréttar drenden
hos forvaltningen jamlikt (den sa kallade likstillighetsprincipen) och anvénda sina
befogenheter enbart for syften som &r godtagbara enligt lag (den sa kallade principen
om dndamalsbundenhet). Myndigheternas atgirder ska vara opartiska (den sé kallade
objektivitetsprincipen) och std 1 rétt proportion till sitt syfte (den sa kallade
proportionalitetsprincipen). Atgirderna ska skydda forvintningar som ir berittigade
enligt rittsordningen (den s kallade principen om skydd for beréttigade forvintningar).

Paragraf 22 § i grundlagen alagger det allménna att se till att de grundlaggande fri- och
rittigheterna och de minskliga réttigheterna tillgodoses. Nér genomforandet av urvalen
dndras ska hogskolorna ocksé analysera fordelarna och nackdelarna i anslutning till de
olika alternativen med tanke pa hur de grundldggande fri- och réttigheterna och de
minskliga réttigheterna tillgodoses. Vilken 16sning som helst som avviker frén vad som
tidigare meddelats strider 1 princip mot principen om skydd for beréttigade
forvintningar som ska tillimpas i forvaltningsverksamheten. A andra sidan ska
hogskolorna beakta smittorisken som urvalsproven ger upphov till bade f6r dem som
deltar 1 urvalsproven och hogskolornas personal samt deras ndrmsta krets. Om den hir
risken &r betydande kan den ge tillrdckligt stod for tanken pa att frAnga till exempel
fysiska urvalsprov som planerats 1 tidigare omfattning i syfte att skydda liv och

hélsa. Hogskolorna borde ocksé striva efter sdidana forfaranden i vilka risken for
missbruk som dventyrar sokandes rattskydd dr sé ldg som mojligt. Samtidigt ska ocksé
den jdmlika behandlingen av de s6kande beaktas. Universiteten och yrkeshogskolorna
ska da de ordnar urvalsprov se till att verksamhet som betraktas som en offentlig
forvaltningsuppgift dr forutséigbar, konsekvent och dven i 6vrigt dverensstimmer med
god forvaltningspraxis. Sokande ska 1 tillracklig utstrackning och 1 tillrdckligt god tid
informeras om genomforandet av urvalen, arrangemangen kring dessa samt om kraven.
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Undervisnings- och kulturministeriet har under de senaste veckorna i samtalen som forts
med hogskolorna stravat efter att uppméarksamma de réttskyddsaspekter som anknyter
till de ovan beskrivna urvalsgrunderna pa ett sitt som respekterar universitetens och
yrkeshdgskolornas autonomi och framhévt behovet av noggrann provning och
konsekvensbeddmning i samband med att nya I6sningar tas fram.

Helsingfors 7.5.2020

Forsknings- och kulturminister Hanna Kosonen



