Svar pa skriftligt sporsmal SSS 300/2024 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om fasthallande inom smabarnspedagogi-
ken och den grundlaggande utbildningen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 300/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Hanna Holopainen /grona:

amnar regeringen vidta atgarder for att sékerstalla att larare och 6vrig personal inom sma-
barnspedagogiken och grundskolan har tillrdcklig kompetens och tillrdckliga anvisningar
for fasthallningssituationer och om sa ar fallet, hur?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 4 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ska man i forsta hand se till barnets bésta
vid planering, anordnande och tillhandahallande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik.
I 10 § i lagen foreskrivs vidare om den smabarnspedagogiska miljon. Enligt paragrafen ska den
smabarnspedagogiska miljon vara utvecklande, framja larande och vara halsosam och trygg med
beaktande av barnets alder, utveckling och évriga omstandigheter. Barnen ska skyddas fran vald,
mobbning och andra former av trakasserier. Lokalerna och redskapen for verksamheten ska vara
sunda, sikra och andamalsenliga och tillgangligheten ska beaktas. Bestammelser om syftet med
smabarnspedagogiken finns i 3 § i lagen och om ordnande av stod i 3 a kap.

Lagen om smabarnspedagogik innehaller dock ingen bestammelse som uttryckligen ger rétt att
halla fast ett barn i smabarnspedagogiken. Begreppet straffbaserade disciplinara atgarder har trad-
itionellt sett inte funnits inom smabarnspedagogiken, eftersom det ar fraga om sma barn under
skolaldern. Det &r bra att komma ihag att fasthallande alltid ocksa handlar om att begransa de
grundlaggande fri- och rattigheterna, och darfor ska man alltid beakta bl.a. atgardens nédvandig-
het och proportionalitet i det enskilda fallet.

1 29 § i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) foreskrivs om rétten till en trygg studie-
miljo. Den interna ordningen i skolan, ostérda studier samt trygghet och trivsel i skolan framjas
genom den ordningsstadga eller andra ordningsbestammelser utbildningsanordnaren godként. Vi-
dare foreskrivs om disciplin i 36 § i lagen om grundlaggande utbildning: kvarsittning, skriftlig
varning samt avstangning for viss tid.



Lyder en elev inte en uppmaning att avlagsna sig enligt 36 8 har rektorn och lararen enligt 36 b §
i lagen om grundlaggande utbildning ratt att avlagsna eleven fran klassrummet eller ett annat
utrymme dar det ges undervisning, eller fran en skoltillstallning. Forsoker en elev som ska av-
lagsnas forhindra detta genom att gora motstand, har rektorn och lararen ratt att anvanda sadana
maktmedel som ar nodvandiga for att fa eleven avlagsnad och som med hansyn till elevens alder,
situationen och en helhetsbeddmning kan anses vara forsvarbara. Begreppet fasthallande finns
inte i lagen om grundldggande utbildning.

Eftersom det inte finns bestammelser i lagen om smabarnspedagogik eller lagen om grundlag-
gande utbildning om férutséttningarna for och det forfarande som ska iakttas vid fasthallande av
barn eller elever, kan en begransning av de grundldggande fri- och rattigheterna i enskilda fall
endast komma i fraga som nodvarn eller en garning som dr tillaten i nodtillstand enligt 4 kap. 4
och 5 § i strafflagen nar mindre begransande atgarder inte ar aktuella. Da &r det fraga om ratten
att ingripa i en situation genom fysiska begransningar, denna ratt har personalen inom smabarns-
pedagogiken eller skolan oberoende av yrkesheteckning. Eftersom det inte finns nagra bestam-
melser om fasthéllande eller andra begransningsatgarder kan de i regel inte anvandas. Tvangsat-
garder (sasom fasthallande) far anvandas som yttersta metod endast nar barnet eller eleven skadar
sig sjalv eller andra eller utgor ett hot mot den allmanna sékerheten.

Utbildningsstyrelsen publicerade redan i februari 2024 pa sin webbplats anvisningar om fysisk
begransning av ett barn inom smabarnspedagogik och forskoleundervisning samt om fysisk be-
gransning av en elev inom den grundlédggande utbildningen. Att fysiskt begransa ett barn eller en
elev kan enligt anvisningarna bli aktuellt endast som en sista atgard, om barnet kan utgora en fara
for sig sjalv, en annan person eller egendom. P& Utbildningsstyrelsens webbplats beskrivs de at-
garder som personalen inom smabarnspedagogik och forskoleundervisning har ratt att vidta som
en sista atgard, om situationen forutsatter att man omedelbart ingriper och det inte ar mojligt att
forhindra barnets agerande som medfor fara pa ndgot annat satt. https://www.oph.fi/sv/fysisk-
begransning-av-ett-barn-inom-smabarnspedagogik-och-forskoleundervisning

Pa Utbildningsstyrelsens webbplats beskrivs ocksa hur man inom den grundlaggande utbild-
ningen ska agera i en situation dar det ar fraga om nodvarn eller nodtillstand och dar man maste
begransa eleven fysiskt till exempel genom fasthallande. Da ska personalens agerande vara be-
gransande i sa liten omfattning som mojligt och paga under sd kort tid som mojligt.
https://www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/fysisk-begransning-av-en-elev-inom-den-grund-
laggande-utbildningen

Anvisningarna ar heltackande till sitt innehall, de redogér for rattsgrunden for fysisk begransning
och personalens och ledarnas ansvar inom smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen for en trygg larmiljo. 1 anvisningen berattas ocksa om pro-
aktiva atgarder, beredskap och att skapa en trygg atmosfar. Dessutom lyfter anvisningen fram
synpunkter pa nodvandigheten av fysisk begransning och hur man ska agera efterat. Anvisningen



innehaller ocksa en checklista for personalen inom smabarnspedagogiken for situationer med fy-
sisk begransning. P4 webbplatsen finns dessutom lankar till andra webbplatser om till exempel
fasthallande i skolan samt forebyggande av mobbning, trakasserier, diskriminering och vald. Ut-
bildningsstyrelsens anvisningar fungerar som lattillgangligt stddmaterial for personalen inom
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen och de kan
ocksa anvandas av anordnarna av smabarnspedagogik eller utbildningsanordnare for utbildning
av personalen. Vissa kommuner har ocksa egna lokala anvisningar for personalen om forfarings-
satten for fysisk begransning av barn, som man gar igenom med personalen.

En kompetent personal inom fostran och undervisning som fatt utbildning for sin uppgift har
manga pedagogiska och didaktiska metoder till sitt forfogande for att sakerstélla att verksamheten
ar malinriktad, lagenlig och meningsfull. Sadana metoder ar bland annat planering av verksam-
heten med beaktande av barnens och elevernas alders- och kompetensniva, planering av en trygg
larmiljo som framjar larandet for att stodja barnens egen verksamhet, undervisning i barnens
sjalvregleringsfardigheter samt inlarning av sociala fardigheter. Detta forutsatter dock tillrécklig
forstaelse och kompetens for barnets utvecklingsniva och utvecklingspsykologi. Aven barnets in-
dividuella stodbehov ska tillgodoses pa ett tillrackligt satt (allmant, intensifierat eller sarskilt
stod), liksom stodbehoven for larande och skolgang for elever inom den grundlaggande utbild-
ningen. Dessutom har eleverna ratt till elevhalsans tjanster. For att dessa ska kunna forverkligas
kravs dock en bestaende vaxelverkan mellan barnen och pedagogerna, eller mellan eleverna och
lararna. Aven personalens kompetens, professionalitet, behdrighet och tillrécklighet samt brist p&
personalomsattning spelar en nyckelroll for att varje barn ska kunna métas individuellt inom sma-
barnspedagogiken enligt barnets behov och varje elev inom den grundlaggande utbildningen ska
fa tillrackligt och lampligt stod i skolan for larande och skolgang. Smabarnspedagogiken for varje
barn planeras i samarbete med barnets familj. Detta forutsatter ett dppet och tryggt interaktions-
klimat samt en kultur av att fora saker pa tal bade i smabarnspedagogikens arbetsgemenskaper
och i forhallande till barnens vardnadshavare.

Enligt undersokningar riktas begransningsatgarderna i skolmiljon ofta mot sddana barn och unga
med till exempel beteende- och kdnsloméassiga utmaningar, utvecklingsstérning eller psykiska
symtom. Genom att i regeringens proposition om stodet for larande och skolgang inom forskole-
undervisningen och den grundldggande utbildningen lagga till konsultativa sjukhusundervis-
ningstjanster i lagen om grundlaggande utbildning stravar regeringen for sin del efter att ytterli-
gare starka lararnas och den évriga personalens kompetens till exempel i situationer dér det genom
personalens egen verksamhet och véxelverkan ar mojligt att forebygga att dven utmanande situ-
ationer tillspetsas.

Vid institutionen for pedagogik vid Jyvaskyla universitet har en farsk pro gradu-avhandling (Hir-
vonen och Rintala, 2024) blivit fardig om specialklasslararnas synpunkter pa och erfarenheter av
begransning av elever. Enligt resultaten ansags begransningen som en del av lararens arbete vara
ett omfattande och etiskt utmanande fenomen med flera dimensioner. Enligt specialklasslararna



har begrénsning tydliga konsekvenser for hur l&raren orkar i arbetet. Resultaten av avhandlingen
visar till exempel att begreppet begransning borde ses som ett mer omfattande fenomen &n det
nuvarande begreppet fysisk begrénsning och att detta borde beaktas &ven i lararnas utbildningar.
https://jyx.jyu.fi/bitstream/handle/123456789/95453/URN%3aNBN%3afi%3ajyu-
202406034216.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Inom smabarnspedagogiken ansvarar daghemsforestandaren och inom den grundlaggande utbild-
ningen rektorn for utvecklingen av verksamhets- och sékerhetskulturen vid det daghem eller den
skola de leder och ansvarar som en del av detta for sékerheten och valbefinnandet i verksamhets-
miljon. Detta forutsatter ocksa utbildning, introduktion, handledning och dvervakning av perso-
nalen samt férebyggande atgarder utifran en riskoedomning. Lararen ansvarar for sakerheten och
valbefinnandet i sin egen barn- eller undervisningsgrupp. Eleverna i den grundlaggande utbild-
ningen ska i sin tur uppfora sig utan att mobba och diskriminera andra och utan att &ventyra andras
eller omgivningens sakerhet eller halsa. | daghem och skolor &r det dock ocksa bra att forbereda
sig pa att det kan uppsta fysiska begransningssituationer, sa det ar skal att i forsta hand uthilda
personalen i forebyggande av sadana situationer, riskbedémning och sakert agerande.

Helsingfors 23.9.2024

Undervisningsminister Anders Adlercreutz



