Svar pa skriftligt spérsmal SSS 301/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om dimensionering av personal inom sma-
barnspedagogik

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 301/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sari Multala /saml m.fl.:

Amnar regeringen andra dimensioneringen i frdga om barn som deltar i smabarnspedago-
gik pa deltid sa att de réknas pa samma satt som barn som deltar pa heltid och

amnar regeringen i foljande skede av reformen av lagen om smabarnspedagogik fortydliga
regleringen som galler tillfalliga avvikelser?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och nya forordningen om smabarnspedagogik
(753/2018) tradde i kraft 1.9.2018. Enligt 35 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik ska det ”pa
ett daghem finnas ett tillrackligt antal anstallda i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter som
i relation till antalet barn, deras alder och den tid de dagligen tillbringar i smabarnspedagogik har
yrkesmassig behdrighet som larare, socionom eller barnskétare inom smabarnspedagogik. Nar-
mare bestammelser om dimensioneringen utfardas genom forordning av statsradet. | férordningen
far det foreskrivas om separata relationstal for barn som fyllt minst tre ar och for barn under tre
ar och separata relationstal for barn som fyllt tre ar och som deltar i smabarnspedagogik hogst
fem timmar om dagen respektive deltar i smabarnspedagogik som ordnas mer &n fem timmar per
dag.”

Enligt 1 8§ 1 mom. i forordningen om smabarnspedagogik ska det pa ett daghem finnas i fostrings-
, undervisnings- och varduppgifter minst en person med yrkesméssig behorighet enligt 26-28 § i
lagen om smabarnspedagogik (540/2018) for varje grupp om hogst atta barn som har fyllt tre ar
och som deltar i smabarnspedagogik mer an fem timmar per dag. For varje grupp om hogst fyra
barn under tre ar pa ett daghem ska det i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter likasa finnas
minst en person med ovan foreskrivna yrkesméssiga behdrighet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det pa ett daghem i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter
finnas minst en person med yrkesmassig behdrighet enligt 1 mom. for varje grupp om hogst 13
barn som har fyllt tre ar och som deltar i smabarnspedagogik hogst fem timmar per dag.
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Relationstalen mellan barn och personal &ndrades inte genom lagéndringen 2018, utan relations-
talen togs med som sadana som de var i den tidigare lagstiftningen. Relationstalet 1/13 for barn
pa deltid infoérdes genom andring av férordning 806/1992 som tradde i kraft 1.1.1993.

Regeringen forbéttrar alla barns ratt till smabarnspedagogik genom att slopa begransningen av
den subjektiva ratten till smabarnspedagogik (RP 34/2019 rd). Regeringen forbattrar smabarns-
pedagogikens kvalitet bland annat genom att minska gruppstorlekarna for barn som fyllt tre ar att
det nuvarande relationstalet 1/8 vore 1/7 fran och med 1.8.2020. Férslaget om andring av relat-
ionstalet enligt férordningen om smabarnspedagogik 1 & 1 mom. ar for narvarande pa remiss.

Berakningsmassigt har fler barn nytta av den foreslagna &ndringen av relationstalet till 1/7 &n av
en andring av relationstalet 1/13 enligt 1 § 2 mom. i férordningen. Relationstalet 1/13 tillampas
pa barn som fyllt tre ar och som &r hogst fem timmar om dagen inom smabarnspedagogik. Man
uppskattar att antalet sadana sa kallade barn pa deltid minskar da begransningen av den subjektiva
ratten till smabarnspedagogik slopas.

I 36 § i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs om undantag i fraga om avvikelser fran perso-
naldimensioneringen. Enligt paragrafens 1 mom. far daghemmet géra undantag fran relationstalen
enligt 35 §, om det genomsnittliga antalet dagar som barnen deltar i smabarnspedagogiken konti-
nuerligt ar avsevart lagre an antalet verksamhetsdagar. Undantag far goras genom att antalet barn
pa daghemmet endast kortvarigt 6verstiger det antal som anges enligt respektive relationstal. En-
ligt paragrafens 2 mom. far dessutom daghemmet tillfalligt och kortvarigt avvika fran de relat-
ionstal som avses i 35 § nar omfattningen av smabarnspedagogiken for ett barn utvidgas pa det
sétt som avses i 17 8 4 mom.

Paragrafens ordalydelse som togs med i den nya lagen om smabarnspedagogik var néstan likadan
som i den forordning om barndagvard (239/1973, 6 8) som var i kraft tidigare. Social- och halso-
vardsministeriet, till vars forvaltningsomrade smabarnspedagogik horde fore 2013, gav 2007 en
separat anvisning om tolkningen av ordalydelsen (Kuntatiedote 9/2007). Undantag &r méjliga till
exempel nér det finns barn i daghemmet som fortlépande vardas under endast en del av veckan
eller pa motsvarande satt i andra situationer dar de genomsnittliga varddagarna for barnen forblir
betydligt farre an daghemmets verksamhetsdagar. | sddana situationer har daghemmen mojlighet
att planera sina tillgangliga resurser enligt bestdimmelsens forsta mening med beaktande av for-
handsinformation om barns franvaro och faktisk anvandning av en beviljad dagvardsplats.

Vidare kan undantag enligt anvisningen inte goras dagligen och dessa undantag kan inte heller
paga under hela varddagen utan de ska vara kortvariga till sin natur. Man ska dven folja dimens-
ioneringen av personalen pa grund av personalens sjukledighet eller semester och annan franvaro
som ar mojlig att forutsaga, till exempel pa grund av deltagande i utbildning och under eventuella
permitteringar genom att i forvag forbereda sig infor dessa. Pa sistone har man tilldelat tillaggs-
resurser till dvervakning av smabarnspedagogik. Tillsynsmyndigheterna inom smabarnspedago-
gik, dvs. kommunerna, regionférvaltningsmyndigheterna samt Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden (Valvira), 6vervakar att lagen uppfylls. Regionforvaltningsverken och
Valvira utarbetar for narvarande ett riksomfattande tillsynsprogram for smabarnspedagogiken.
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Dessutom &mnar regeringen utreda ndrmare antalet tillfalliga dverskridanden och orsakerna till
dessa samt eventuella behov av att &ndra lagstiftningen.

Helsingfors 28.11.2019

Undervisningsminister Li Andersson



