Svar pé skriftligt sporsmal SSS 302/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om skatteprocentsatsen for kraftverk
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 302/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Antti Rantakangas /cent:

Hur ska fastighetsskattesatsen for vindkraftverk fds till samma nivd som for andra kraft-
verk och

hur ska en jamlik behandling av olika kraftverk tryggas, da kraftverk med en nominell ef-
fekt pa hogst 10 megavoltampere omfattas av den allmdnna fastighetsskattesatsen?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt fastighetsskattelagen kan kommunfullméktige sarskilt faststilla en skatteprocentsats som
ska tillimpas p& byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutforvarings-
anldggning for anvéint kdrnbransle. Den hogsta skatteprocentsatsen hdjdes frén ingéngen av
2016 fran 2,85 procentenheter till 3,10 procentenheter.

Pé vatten- och vindkraftverk vilkas nominella effekt &r hogst 10 megavoltampere (MVA) till-
lampas dock den allménna fastighetsskatteprocentsatsen. Sdsom kraftverk har i regel ansetts
endast kraftverk som huvudsakligen producerar el. Sdsom vindkraftverk anses en vindkraftverk-
senhet som kan fungera sjalvstandigt, &ven om den ligger i en vindkraftspark med flera enheter.

Bakgrund for bestimmelsen om sma kraftverk

Effektgransen pa 10 MVA infordes i lagen fran ingdngen av 2006, da fastighetsskattesatsen for
kérnkraftverk hojdes frén 2,20 procent och for andra kraftverk fran 1,40 procent till 2,50 pro-
cent, det vill séga nistan 80 procent. Den kraftiga hojningen motiverades (RP 145/2005 rd) med
att med beaktande av den fordel som utsléppshandeln ger utsldppsfria energiformer har ett for-
enhetligande av skatteprocentsatsen for olika kraftverk inte ndgon avgorande inverkan pé kraft-
verkens ekonomi och undergréiver saledes inte de energipolitiska mélséttningarna.

Den begransning pa 10 MVA for sma kraftverk som inférdes samtidigt motiverades med att det
inte dr dndamalsenligt att inrikta en sérskild fastighetsskatt for kraftverk pa saddana fornybara
produktionsformer som man samtidigt férsoker frimja med investeringsstod eller skattestod. I
bakgrunden fanns i sjélva verket ocksa att smé vattenkraftverk har sdmre l6nsamhet &n Svrig
vattenkraft.
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Revidering av bestimmelsen om smd kraftverk 2013

For att hoja kommunernas skatteintékter frén vindkraftverk sénktes det arliga &ldersavdraget pa
ateranskaffningsvérdet for konstruktioner som hor till vindkraftverk fran 10 procent till 2,5 pro-
cent fran ingdngen av 2014. Det tidigare aldersavdraget pa 10 procent hade sénkt beskattnings-
vérdet till minimum, det vill sdga 20 procent av ateranskaffningsvéirdet, redan det attonde &ret
efter ibruktagandet. Andringen innebar en avsevird hojning av beskattningsvirdet for konstrukt-
ioner som hor till vindkraftverk. Eftersom fastighetsskattebasen inte omfattar maskiner och an-
laggningar i produktionsbyggnader, sasom ett vindkraftverks rotor, vixellador och generatorer,
vilka utgor en visentlig del av investeringen 1 ett vindkraftverk, medfor hojningen av beskatt-
ningsvirdet for konstruktioner som hor till vindkraftverk emellertid ingen stor 6kning av kom-
munernas skatteintdkter.

Syftet med atgirden var att uppmuntra kommunerna att frimja byggande av vindkraftverk inom
sitt omrade. Atgirden motsvarade de forslag som utredningsmannen Lauri Tarasti hade gett i sin
utredning “Tuulivoimaa edistimdin” av den 13 april 2012 om framjande av vindkraft. Arbets-
och néringsministeriet hade bestéllt utredningen for att f4 forslag pd hur man kan minska hinder
och begrénsningar for byggande av vindkraftverk.

Samtidigt diskuterades ocksa bestimmelsen om smé kraftverk. Finlands Kommunférbund rf
hade foreslagit att bestimmelsen om smé kraftverk borde slopas och att konstruktioner som hor
till vindkraftverk ddrmed skulle omfattas av fastighetsskattesatsen for kraftverk, da hogst 2,85
procent. I motiveringen till lagforslaget (RP 76/2013 rd) konstaterades att en omvérdering av
fastighetsskattelagens bestimmelse om smé kraftverk med hénsyn till energi- och miljopolitiska
aspekter ar motiverad ockséd pa grund av ibruktagandet av en sirskild kraftverksskatt (windfall-
skatt) fran ingangen av 2014 i enlighet med regeringsprogrammet. I samband med det skulle
ocksé definitionen av smé kraftverk ses over. Det beslutades att i samband med beredningen av
den nya kraftverksskatten omvérdera behovet av bestimmelsen om sma kraftverk och den no-
minella effekt som &r villkor for tillimpningen av bestimmelsen liksom behovet av att inom de
olika skatteformerna dra en enhetlig grans for kraftverkens effekt.

I samband med lagberedningen om windfall-skatten beddmdes dédrmed fastighetsskattelagens
bestdmmelse om smé kraftverk. Det foreslogs dndé inga dndringar av bestimmelsen bland annat
av foljande skdl som anges i motiveringen till lagforslaget (RP 140/2013 rd):

- Kostnadsnivan, produktionsfluktuationerna och verksamhetskriterierna i olika typer av
sma kraftverk skiljer sig avsevért fran stordrift. Darfor kan det anses befogat att sméska-
lig produktion beskattas lindrigare.

- Déremot finns det ingenting som talar for att olika typer av sma kraftverk ska behandlas
olika inom fastighetsbeskattningen.

- A andra sidan #r det uppenbart att det finns skil som talar for en lindrigare fastighets-
skatt for sma kraftverk. Med utgéngspunkt i de uppgifter om vattenkraftverk som har
samlats in i samband med beredningen kan man anta att en fastighetsskatt pa 2,85 pro-
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cent ocksé for vattenkraftverk med en nominell effekt under 10 MV A i de flesta fall in-
nebér att skatten blir mycket hog i relation till det nuvarande marknadspriset pé el:
marknadspriset har senare sjunkit ytterligare.

- T och med att de vindkraftverk som é&r i drift har en nominell effekt pa hogst 3 MVA (for
de storsta nyaste kraftverken nu 5 MVA) krévs det att gransen for sma kraftverk sénks
kraftigt under 10 MVA {or att atgéirden ska ge kommunerna storre inkomster fran fas-
tighetsskatten pa konstruktioner vid vindkraftverk. Detta skulle dock leda till att ménga
sma vattenkraftverk blir tvungna att betala betydligt mer i fastighetsskatt.

- Den typ av glidande skala som framléggs i lagforslaget om kraftverksskatt gér dock inte
heller att tillimpa i praktiken inom fastighetsskatten av de skil som anges i proposition-
en.

Det har foreslagits i flera sammanhang att vindkraftverken borde omfattas av fastighetsskatte-
satsen for kraftverk for att ge kommunerna storre fastighetsskatteintdkter frén vindkraftverk.
Tva huvudsakliga alternativ har foreslagits:

- att slopa begrénsningen for smé kraftverk och

- att rékna ihop effekten for alla vindkraftverk i samma vindkraftspark, varvid fastighets-
skattesatsen for kraftverk skulle tillimpas nér gransen pa 10 MVA &verskrids.

Det dr mojligt att slopa begrénsningen for sma kraftverk, men det skulle innebéra att en del sma
vattenkraftverk far dnnu sdmre l[onsamhet och sannolikt maste stédngas.

EU:s statsstodsregler begrdansar mojligheten att skilja mellan olika energiformer, sa att begrénsa
atgérderna endast till vindkraftverk skulle med stor sannolikhet innebéra forbjudet statsstod till
smaskalig vattenkraftsproduktion. Ur detta perspektiv bor man édnda notera att begrinsningen
for sma kraftverk inte heller géller solkraft. Solkraft var mycket ovanligt 2006 nér begrénsning-
en for sma kraftverk infordes, och eftersom skattebasen inte skulle omfatta solpaneler och andra
anldggningar for energiproduktion, skulle solkraftverkens potentiella skattebas och fastighets-
skattens kostnadseffekt for solkraftsproduktionen vara ytterst marginell en lang tid framover,
kanske permanent.

Det ar mojligt att rdkna ut effektgransen pa basis av den sammanlagda effekten for alla vind-
kraftverk i en vindkraftspark, men dven det bor goras pa ett sétt som &r neutralt i friga om ener-
giform. Vindkraftspark som begrepp forekommer inte i lagstiftningen och bor definieras separat
for fastighetsbeskattningen.

Skatteforvaltningen har for egen del uppmérksammat att fastighetsbeskattningen bygger pa skat-
teobjekt som specificeras per fastighet samt pa varje kommuns sjélvstindiga beslut om fastig-
hetsskattesatserna. Eftersom vindkraftsparker kan stricka sig over flera fastigheter och i vissa
fall ocksa Over flera kommuner, méste Skatteforvaltningens datasystem utvecklas sé& att vind-
kraftsparker kan sérbehandlas pa ett sédtt som avviker frén det allmidnna skattesystemet, om de
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ska beskattas som en helhet. Kostnaderna for en sddan utveckling av datasystemet skulle enligt
Skatteforvaltningen vara oskéligt stora jamfort med den eventuella 6kningen av kommunernas
fastighetsskatteintéikter. Kommunernas fastighetsskatteintékter for konstruktioner vid vindkraft-
verk var 2,8 miljoner euro 2016.

Att hoja fastighetsskattesatsen for vindkraftverk till samma niva som for andra kraftverk, pa det
sétt som fragestéllaren avser, ar séledes inte alls problemfritt.

Vad giller den forménligare skattesatsen for smé kraftverk ur ett jaimlikhetsperspektiv, kan kon-
stateras att skillnaden bygger pa att sma kraftverk har lidgre l1onsamhet. Aven om verksamhetens
l6nsamhet 1 regel inte ska ha ndgon betydelse for fastighetsbeskattningen, &r det inte nédvén-
digtvis mot jamlikhetsmélséttningen att ta hinsyn till skattebetalningsformégan.

Helsingfors 15.6.2016

Finansminister Alexander Stubb



