Svar pa skriftligt spérsmal SSS 308/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att féornya ansokan om asyl
Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 308/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Reijo Hongisto /bla:

Ar regeringen medveten om att en asylsokande som har fatt avslag kan férnya
sin ansokan om asyl flera ganger och

vilka atgarder vidtar regeringen for att forbjuda sddana upprepade ansokningar?
Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Finlands invandringspolitik och beredningen av tillhérande lagstiftning utgar ifran regeringens
malsattningar, EU:s gemensamma invandrings- och asylpolitik samt internationella avtal som &r
bindande for Finland. Enligt artikel 14 i FN:s deklaration om de manskliga réttigheterna har var
och en rétt att i andra lander s6ka och atnjuta asyl fran forfoljelse. Enligt artikel 18 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ska ratten till asyl garanteras med iaktta-
gande av reglerna i Genevekonventionen och protokollet om flyktingars réattsliga stéllning och i
enlighet med férdraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt. De internationella forpliktelserna utgor en miniminiva som Finland inte kan under-
skrida i sitt nationella system.

Med ny ansokan i 102 8 i utldnningslagen avses en ansdkan om internationellt skydd som en
utlanning lamnar in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut av Migrationsverket eller
forvaltningsdomstolen pa sin tidigare anstékan medan han eller hon fortfarande vistas i landet
eller efter att ha fatt ett beslut har lamnat landet for en kort tid. Den nya ansokan utreds forst
preliminart av Migrationsverket i syfte att faststalla om det framgar eller om sokanden anfor nya
grunder som paverkar avgorandet for att fa stanna i landet. Med stéd av de nya grunder som
laggs fram kan dven behovet av en utredning av hur de grunder som sdkanden redan tidigare
lagt fram paverkar behovet av internationellt skydd. Den har preliminara utredningen genomfors
i regel utgaende fran de grunder i ansokan som har meddelats polisen eller Gransbevakningsva-
sendet. Om det utgaende fran den preliminara utredningen kan faststéllas att ovan namnda nya
grunder som paverkar avgorandet inte har lagts fram, avvisas ansokan utan prévning i enlighet
med 103 § 4 punkten i utlanningslagen. Om nya grunder har lagts fram, kallas s6kanden till ett
nytt asylsamtal och ansokan utreds i ett asylfrfarande. | de har fallen kan ansokan ocksa utre-
das i ett paskyndat forfarande, om ansékan med stod av 101 § i utlanningslagen kan betraktas
som uppenbart ogrundad.
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Enligt finlandsk lagstiftning kan en som ansoker om internationellt skydd inte hindras eller be-
gransas fran att lagga fram nya grunder for sin ansokan. Myndigheterna maste ocksa bedéma
dessa grunder. Enligt 21 § i grundlagen har var och en réatt att pa behérigt sétt och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes réattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en
utlanning inte utvisas, utlamnas eller atersandas, om han eller hon till foljd harav riskerar dods-
straff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker manniskovardet. Enligt 147 § i utlan-
ningslagen far ingen avvisas, utvisas eller till foljd av nekad inresa sandas tillbaka till ett omrade
dar han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som
kranker manniskovardet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan bli sand till ett sadant
omrade.

| &renden som géller internationellt skydd ar behovet av rattsskydd uppenbart. Om det till ex-
empel ar fraga om missbruk av asylforfarandet, kan en avvisning emellertid verkstéllas snabbt.
Nér det ar fraga om nya ansékningar maste man dock forsakra sig om att man inte bryter mot de
forbud mot tillbakasandning som ingar i grundlagen och utlanningslagen. I princip ar det mojligt
att en person far nya verkliga grunder for internationellt skydd, sa det gar inte att kategoriskt
forbjuda nya ansokningar eller att lagga fram nya grunder eller 6verklaga, utan arendena maste
bedémas och vid behov utredas grundligare. Aven hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt
arshoksbeslut av den 28 maj 2018 (HFD:2018:81) att mdjligheten att lamna in en ny ansokan i
vissa fall kan anses utgtra ett rattsmedel for en person att forhindra att ett réttslage i strid med
forbudet mot tillbakasandning eventuellt uppstar. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen forutsat-
ter dven den asylsokandes rattsskydd att man sakerstaller att han eller hon kan lagga fram en ny
grund for asyl och en utredning om den hos myndigheten foér prévning.

Det kan finnas manga olika grunder for en ny ansékan. Sékandens situation kan ha férandrats,
och i ansékan laggs nya grunder som paverkar avgoérandet fram som ska utredas for att bedéma
personens behov av internationellt skydd. Sékandes egen beddmning av situationen eller sin
sakerhet kan ocksa avvika fran Migrationsverkets eller forvaltningsdomstolarnas bedémning av
arendet och personen anser sig vara i behov av skydd utifran de grunder som han eller hon har
lagts fram tidigare. | viss man laggs dven andra grunder fram for att fa vistas i Finland, till ex-
empel arbete eller andra ekonomiska eller sociala skal till att fa fortsatta vistas i Finland. Antalet
nya ansokningar och deras relativa andel av alla ansokningar om internationellt skydd som lam-
nas in i Finland har tydligt 6kat fran och med 2017 jamfort med tidigare ar. Det har dven blivit
allt vanligare att en del av de s6kande lamnar in en ny ansokan enbart for att fordrdja avlags-
nandet ur landet.

Regeringen vill ingripa i eventuellt missbruk och den 3 juli 2018 tillsatte inrikesministeriet ett
projekt for att utreda och bereda &ndringar i utlanningslagen som EU:s asylprocedurdirektiv till-
later nar det galler behandling av nya ansékningar och verkstallande av Migrationsverkets avgo-
randen. | den gallande utlanningslagen ingar inte alla de bestammelser om prévning av nya an-
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sokningar och de majligheter att avvika fran rattigheten att stanna i omradet i samband med se-
nare ansokningar som ingar i direktivet. Malsattningen ar att lagandringarna ska godkannas un-
der den hér regeringsperioden.

Helsingfors 24.8.2018

Inrikesminister Kai Mykkanen



