Svar pa skriftligt sporsmal SSS 324/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om reform av gruvlagen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversédnt foljande skriftliga sporsmal SS 324/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Hanna Sarkkinen /vanst m.fl.:

Ténker regeringen dnnu under den hdr valperioden inleda en bedomning och eventuell
revision av gruvlagen i enlighet med det uttalande som riksdagen godkdint (RSv 41/2018
rd)?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Arbets- och néringsministeriet har latit gora en utredning i enlighet med riksdagens uttalande.
Foremalet for utredningen var CET A-avtalets ikrafttrddande och huruvida tydliga behov av re-
videring av gruvlagen (621/2011) foreligger med tanke pa att avtalet trider i kraft. [ utredningen
granskades sdrskilt de hotbilder kring gruvbranschen som i olika utskott lyfts fram i samband
med riksdagens behandling av CETA-avtalet.

Klausulerna om investeringsskydd och de anknutna tvistlosningsmekanismerna granskades i
utredningen. Dessutom granskades avtalets konsekvenser for gruvlagen och lagstiftarens moj-
ligheter att i framtiden utveckla regleringen av gruvbranschen. Godkénnandet av CETA-avtalet i
Finland forutsétter inga dndringar i gruvlagen och investeringsskyddsklausulerna inskranker inte
lagstiftarens mojligheter att i framtiden infora nationell reglering.

De centrala malen for totalreformen av gruvlagen var att gruvdrift och malmletning ska tryggas
pa ett samhalleligt, ckonomiskt och ekologiskt héllbart sétt. Till mélen horde ocksa att trygga
kommunernas paverkningsmdjligheter, sidkerstélla att réttsskyddet tillgodoses och beakta de
krav som géller medborgarinflytande och deltagande. Besvérsritten angaende tillstdndsbeslut
utvidgades.

En forbehallsanmélan enligt gruvlagen ger inte ritt att utvinna gruvmineraler eller ens gora
undersokningar som gar utover allemansrétten. Markégaren kan didremot ge sitt samtycke till
undersokningsatgirder inom omradet for den egna fastigheten, eftersom hon eller han ocksé ar
den forsta att drabbas av eventuella oldgenheter. Forbehallet ger endast foretrdde framfor andra
aktorer i1 frdga om beredningen av tillstindsansokan for malmletning, och vanligtvis ar den till-
standsansokan som gors for malmletning efter forbehallet ocksa betydligt mindre &n detta nér
det giller omréadets utstrackning. De hdga arliga erséttningar som markégarna ska betalas per
hektar for malmletning dr en bidragande sporre till att i sa snabb takt som mojligt rikta in malm-
letningen till ett mindre omrade.
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Undersokningsresultaten och -materialen frdn malmletningen ska med stdd av gruvlagen dver-
lamnas till staten efter att undersokningarna upphort. De bidrar alltsa till den nationella geodata-
resursen och finns déarfor senare tillgdngliga for forskare och andra som drar nytta av informat-
ionen.

Miljokonsekvenserna fran gruvprojekt styrs av miljolagstiftningen och i miljétillstdndet fast-
stélls de utslappsgranser som tillats for verksamheten. Att inleda gruvdrift forutsitter tiotals till-
stand fran olika myndigheter, och att dessa tillstind iakttas 6vervakas genom savil provtagning
som kontrollbesok. Miljoregleringen utgar i hog grad frén EU-direktiv och det nationella ge-
nomforandet av dessa. En kommun kan genom sitt planldggningsmonopol inverka avgdrande pé
hur gruvdriften utvecklas.

Den sokande ska redan nér tillstdndsansokan gors utreda forfarandet for avslutande av den pla-
nerade gruvan och ldgga fram alternativ for anvéndningen av omradet efter att gruvdriften upp-
hort. Nar atgdrder for att stinga gruvan blir aktuella krdvs ocksd myndighetstillstdnd, och myn-
digheterna dvervakar att avslutandet sker i enlighet med tillstindsvillkoren. I savél gruvtillstan-
det som miljotillstandet stélls sdkerheter for nedldggningskostnaderna. Dessa ska stéllas innan
verksamheten inleds. Storleken pa sidkerheterna granskas periodiskt. Sdkerheterna faststills for
den situation da gruvdriften upphor planenligt och de ticker inte sddana kostnader som uppstar i
oforutsedda situationer.

Malmletning &r mycket riskfylld verksamhet eftersom endast cirka ett undersokningsprojekt av
tusen slutligen leder till gruvdrift. Foretag tar alltsi medvetet mycket stora ekonomiska risker
nér de verkar inom branschen. Dessutom &r alla aktSrer medvetna om att tillstdnd for gruvdrift
kan avslas eller tillstdndsvillkoren bli sddana att l16nsam gruvdrift inte &r mojlig. Dessa risker
hor till branschens natur och darfor ar forutsdgbarheten och transparensen i tillstdndsforfaran-
dena och tillstindskraven ytterst viktiga faktorer nar man forsdker minska riskerna.

I Finland finns ocksé fortséttningsvis tillstdind som beviljats med stdd av upphivda lagar. Nér
det giller dessa finns Gvergadngsbestimmelser i den gdllande gruvlagen, enligt vilka dessa till-
stand ska ha uppdaterats sd att de uppfyller kraven i den nuvarande gruvlagen, till exempel i
frdga om sdkerheter for utmal. For nérvarande 4r inte en enda gruva i drift vars huvudsakliga
gruvtillstdnd skulle ha beviljats med stod av den géllande gruvlagen. Det vill séga att vi inte har
nagon gruva i drift vars tillstdndsprocess och provning skulle ha gjorts enligt den gillande
gruvlagens procedurer. For gruvor i drift har ddremot beviljats gruvtillstind dar gruvomradet
exempelvis utvidgats.

Miljokonsekvenserna av gruvdriften kan inte bedémas innan tillrickliga uppgifter om malmfo-
rekomsten finns att tillga och utgdende fran vilka man kan bedoma och utreda hur malmen kan
utvinnas sévil tekniskt som i frdga om dess sammanséttning. For detta behdvs vanligtvis bety-
dande terrdng- och laboratorieundersdkningar samt provtagning som palitligt aterspeglar fyn-
digheten, dess struktur och sammansattning,.

Samhillets behov av ramaterial 6kar, inte minst pa grund av energiomstéllningen. Gruvdrift re-
gleras och dvervakas synnerligen strikt i Finland, med stod av savidl EU-direktiv som rent nat-
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ionell lagstiftning. Ansvarsfull produktion av rdmaterial blir allt viktigare for att vi inte ska
frimja oménskliga arbetsvillkor, regionala konflikter eller produktionssétt som forsummar mil-
jon. Darfor har jag tillsammans med min svenska kollega, naringsminister Damberg, inlett ett
certifieringsprojekt for ansvarsfullt producerade ramaterial.

Skattebordan for gruvdrift &r densamma som for annan foretagsverksamhet i Finland. Den sepa-
rata, skatteliknande erséttningen som betalas till markdgaren enligt gruvlagen har i totalrefor-
men av lagen i sin helhet riktats till markdgarna, som ar de som i forsta hand drabbas av oldgen-
heter. Forststyrelsen far del av denna erséttning i den mén som malmletning eller gruvdrift sker
pa statens mark.

Nar det giller aggressiv skatteplanering bereds en regeringsproposition for dndring av regle-
ringen kring begrinsningar av rénteavdrag i lagen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet. Syftet dr att forebygga aggressiv skatteplanering i anknytning till rénteavdrag som é&r
betydande med tanke pa skatteintdkterna.

Statens provningsritt i skatteméassiga drenden minskar inte pa grund av CETA-avtalet och avta-
let forhindrar inte utvecklingen av beskattningslagstiftningen. CETA-avtalet forutsétter endast
att alla aktorer behandlas likvardigt, vilket ocksé ar utgangspunkten i Finlands grundlag.

Helsingfors den 12 september 2018

Néringsminister Mika Lintild



