Svar pa skriftligt sporsmal SSS 328/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om skogsbrukets inverkan pa lickaget av
kvicksilver

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller overséant foljande skriftliga sporsmal SS 328/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jenni Pitko /grona m.fl.:

Vad gor regeringen for att minska den kvicksilverbelastning pa vattendrag och fiskstammar
som skogsbruket fororsakar?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Sa som konstateras i det skriftliga sporsmélet anrikas metylkvicksilver i néringskedjan och acku-
muleras i rovfiskar. P4 grund av detta dr de negativa effekterna pa fisket och anvéndningen av
fisk storst i fraga om fiskar som gédda, gos och abborre, och de negativa effekterna pa fiskerina-
ringen storst pa insjofisket. Halterna av kvicksilver i rovfiskar kan dverstiga de storsta tillatna
halterna i livsmedel enligt EU:s forordning. Livsmedel vilkas halter av vissa foreningar ar hogre
an de tillditna maximihalterna fér inte sldppas ut p4 marknaden och fér inte anvindas som be-
standsdelar i livsmedel. Det ar livsmedels- och foderforetagens ansvar att se till livsmedel eller
foder &r sdkra. Livsmedels- och fodertillsynsmyndigheterna 6vervakar att aktérernas egenkon-
trollsystem ar fungerande och tillrickliga genom riskbaserade- och stickprovskontroller. Livsme-
delslagstiftningen forutsétter, att anvisningar om siker anvindning av fisk meddelas sérskilt 4t s&
kallade kénsliga konsumentkategorier, dvs. at personer som &r kénsligare &n andra for effekterna
av miljogifter. Enligt de allminna rekommendationer som statens niringsdelegation ger borde
man #ta fisk minst tvA ginger i veckan, och det bist att variera olika fiskarter i kosten. At vissa
konsumentgrupper har getts anvisningar om séker anvindning av fisk i kosten for att deras expo-
nering av kvicksilver och andra frimmande &mnen ska hallas inom sékra grénser. Vid behov kan
ocksa utfdrdas regionala restriktioner.

Halterna av frimmande dmnen i insjofisk undersoks pa forsorg av bade miljomyndigheterna och
livsmedelsmyndigheterna. Avsikten dr att man under &r 2022 ska paborja ett omfattande nationellt
projekt dar man undersoker i synnerhet insjofiskens halter av frimmande dmnen och konsumen-
ternas exponering for frimmande &mnen, ocksé géllande kvicksilver. I undersdkningen studeras
ocksa forhallandet mellan nyttan och nackdelarna av att 4ta fisk. Man hoppas fa mera kunskap
om framfor allt sddan fisk som &r underutnyttjad. Enligt nuvarande kunskap ér hélsofordelarna av
att dta fisk storre dn hilsonackdelarna av fiskens frimmande dmnen.

Over 90 procent av kvicksilvernedfallet i Finland bestér av fjirrnedfall frén kéllor utanfor landets
granser. Det nedfallna kvicksilvret anrikas frémst i den organiska substansen i markens ytskikt
och i humusen. De faktorer som 6kar utlakningen av humus till vattendragen okar dven kvicksil-



verbelastningen. P4 motsvarande sitt anses, att atgdrder som Okar fastliggningen av organisk sub-
stans och humus ir atgérder med vilka belastningen kan minskas. Det behdvs dndé forskas mera
1 hur olika vattenskyddskonstruktioner inverkar pé utlakningen av kvicksilver.

Istandséttning av diken dr inom skogsbruket den enskilda &tgird som medfor den stdrsta belast-
ningen. Arealen av dikade myrar som anvénds for skogsbruk &r 4,7 miljoner hektar. Man slutade
nydikade myrar fore borjan av 2000-talet. Idag utfors endast istdndséttning av gamla diken och
kompletterande torrldggning. Under de senaste dren har diken istindsatts pa i medeltal 35 000
hektar.

Enligt bestimmelserna i den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015)
kan enskilda skogsidgare beviljas statligt stod for planering och utférande av skdtselatgirder pa
torvmarksskog. Stod beviljas inte, om man inte i projektet har fast sirskild vikt vid &tgidrdernas
konsekvenser for vattendragen och miljon och vid att minska de eventuella negativa effekter som
atgdrden medfor. Ett villkor for finansiering dr, att man vid planeringen och verkstéllandet ska
tillampa basta mojliga tillgédngliga prisviarda vattenvardsmetoder och vattenvardsanldaggningar.
Den nuvarande temporéra finansieringslagen ar i kraft till slutet av ar 2023.

Regeringen har borjat forbereda ett nytt incitamentsystem. Den arbetsgrupp som berett incita-
mentsystemet lade fram sitt forslag i januari 2021. Arbetsgruppen har foreslagit att man i stéllet
for att bevilja stod for istdndsattning av diken ska bevilja stod for helhetsméssig planering av
myrskogars vard och genomforande av vattenskyddsatgérder. I den framtida helhetsmassiga pla-
neringen ska man sammanjamka forbattring av virkesproduktionens forutséttningar, vattenskydd,
stdvjande av klimatforandringen och tryggande av biodiversiteten. De personer som planerar var-
den av torvmarksskog forutsitts ha avlagt en fristaiende examen. Regeringen kommer att fortsétta
beredningen av det nya incitamentsystemet nér EU:s riktlinjer for det statliga stddet r klara.

Det finns dnnu endast litet forskningskunskap om kvicksilvrets kretslopp i naturen och olika
skogsbrukséatgirders inverkan pa kvicksilverutlakningen. Man vet att &tminstone hog temperatur,
syrefri omgivning, organiskt material och sulfat ar faktorer som paskyndar metyleringen av kvick-
silver. Vattendrankning av torvmark och reducerande forhallanden gynnar ocksé aktiviteten hos
de svavelreducerande bakterier som konstaterats vara den stdrsta orsaken till kvicksilvermetyle-
ringen. D4 marken stors genom bearbetning el.dyl. bildas ménga sma vattensamlingar i skogs-
marken vilket for sin del kan skapa gynnsamma forutsittningar for kvicksilvermetylering och
utfillning av metaller. Hyggesrester som ldmnats kvar pa avverkade omréden (kvistar, barr) ar
ocksa en potentiell kélla till kvicksilver och andra metaller dd &mnen som samlats genom torrt
nedfall skoljs bort. Det dr sannolikt att vinterregnen, de snofria vintrarna med barmark, den 6kade
utlakningen och den hdjda marktemperatur som beror pa klimatforédndringen kommer att 6ka ut-
lakningen och metyleringen av kvicksilver.

Utlakningen av skadligt metylkvicksilver till vattendragen kan minskas genom god skogsvard
som foljer skogsvardsrekommendationerna till exempel pa foljande sitt:
- Man undviker markskador samband med avverkning Detta dr mojligt genom att utfora
avverkningen i torvmarksskogar och férsumpade moskogar vid tidpunkter nar marken ar
frusen och genom att forbattra markens barforméaga med hyggesrester.



- Vid fornyande av torvmarksskog och féorsumpad moskog forhindras att humusskiktet och
yttorven blir vattendrénkt. Man kan forhindra vattendrdnkning genom att se till att mar-
ken torrlaggs t.ex. genom att se till att avdunstningen fran tradbestandet ar tillrackligt,
och om detta inte racker, genom att restaurera dikena.

- For markbearbetningen véljs metoder som inte skapar vata sdnkor pa det planterade om-
radet.

- Vid kanterna av vattendrag ldamnas skyddszoner dir man inte kor med skogsmaskiner
eller utfor markbearbetning. Pa detta sétt forhindrar man att det uppkommer genstrom-
ningsleder frén det bearbetade omradet till vattendraget,

I handboken om skogsbrukets vattenvéardsplaner for ar 2022-2027, som foljer EU:s ramdirektiv
for vatten, har som styrmedel angetts utveckling av vattenskyddsatgirder i syfte att minska den
kvicksilverbelastning som skogsbruksatgérderna orsakar. Méalséttningen &r att utarbeta rekom-
mendationer for god praxis med vilka vattendrankning av marken kan undvikas. Samtidigt har
konstaterats att det behdvs mera forskning om hur bland annat olika atgédrder inom skogsbruket
och de vattenskyddsatgirder som anvénds i samband med dessa paverkar utlakningen av metyl-
kvicksilver, och om hur omfattande problemet ér.

Regeringen har gjorts betydande satsningar pad markanvéndningssektorns klimatatgérder, bland
annat for att frimja en anvéndning av torvmarker som &ar héllbar som helhet. Redan nu péagér ett
stort antal projekt som ocksé kommer att frimja minskningen av skogsbrukets kvicksilverbelast-
ning. Inom projektet SUO som leds av Naturresurscentralens och Finska skogscentralens skapas
en ny handlingsmodell for hallbar anviandning av torvmarksskogar. I projektet utvecklas bland
annat kunskapsprodukter for anvéindning av branschens aktoérer. En av kunskapsprodukterna
kommer att beskriva sura sulfatjordar. Tapio utarbetar undervisningspaket om torvmarkskunskap
med en tillhorande fristdende examen i syfte att forbéttra skogsbruksforetagarnas kunnande. Fin-
lands skogscentral har som bést en 6ppen ansdkan som géller en ny modell av 6vergripande pla-
nering av vard av torvskog. Malet dr bland annat att fa respons med tanke pa beredningen av det
nya incitamentsystemet.

Helsingfors 10.6.2021

MinisterJord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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