Svar pa skriftligt sporsméal SSS 349/2017 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om Folkpensionsanstaltens agerande
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 349/2017 rd undertecknat av
riksdagsledamot Satu Taavitsainen / sd:

Arade familje- och omsorgsminister, dmnar ni dndra pd den i motiveringen ndmnda
ordttvisa ersdttningspraxisen som Folkpensionsanstalten tilldmpar, och

pd vilket sdtt ska enligt er dsikt sjukforsikringslagen dndras  for att
Folkpensionsanstaltens forsdkringslikarverksamhet blir onédig och kan ldggas ned?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt social- och hilsovardsministeriets arbetsfordelning hor uppfoljningen av genomférandet av
sjukforsdkringslagen till social- och hilsovardsministerns ansvarsomrade.

Enligt sjukforsakringslagen har en arbetsoférmdgen person rétt till sjukdagpenning. Med arbetsoférmaga
avses ett sadant av sjukdom framkallat tillstdnd under vilket den forsdkrade, medan sjukdomen varar, ar
oférmdgen att utfora sitt vanliga arbete eller dirmed néra jamforbart arbete.

Besvirsnamnden for social trygghet har konstaterat foljande om frdgan: ’Sjukdagpenning beviljas i forsta
hand utifran tillrackligt svara sjukdomsfynd som ska kunna konstateras genom undersdkningar, inte till
exempel enbart utifran formanssdkandens egen kinnedom om sin arbetsforméga och inte heller enbart
utifrdn den behandlande lakarens diagnoser eller slutsatser av patientens arbetsformaga.”

Enligt uppgifter som ldmnats till ministeriet dr andelen avslag som har gjorts pa Folkpensionsanstalten pa
medicinska grunder for arbetsoforméga 1,6-2,5 procent av ansdkningarna per ar. Ar 2016 fattade
Folkpensionsanstalten cirka 576 200 beslut om sjukdagpenning for cirka 285 000 personer. P4 medicinska
grunder avslogs 13 150 ansdkningar, dvs. 2,3 procent av alla ansdkningar. De flesta beslut var positiva
och grundade sig pd den behandlande lakarens forslag.

Folkpensionsanstaltens uppgift dr att avgdra om en person som ansoker om sjukdagpenning uppfyller
kriterierna i sjukforsdkringslagen for beviljandet av dagpenning. En sakkunniglikare beslutar inte ensam
om en enskild persons rétt till en viss formén, utan sakkunnigldkarna fungerar som en enda sakkunnig
tillsammans med férmanshandldggarna och de juridiska sakkunniga. Utifran en helhetsbedomning som
gors av sakkunniga pa Folkpensionsanstalten ges formanssdkanden ett beslut, och s6kanden kan soka
andring i beslutet. Beslutet ska motiveras. Om Folkpensionsanstalten avslar formansansokan helt eller
delvis och beslutet till centrala delar grundar sig pad medicinska omstandigheter, ska motiveringen till
beslutet innehalla de omsténdigheter som i huvudsak har inverkat pad beddmningen och de slutsatser som
dragits utifran dessa omstiandigheter.

Dessutom ska den sakkunniglékare p& Folkpensionsanstalten som deltar i beredningen av forméansbeslutet
ange sin beddmning inbegripet motivering i beslutsdokumenten. Personen som har fatt formansbeslutet
har rétt att pa sin begéran fa se sakkunnigldkarens beddmning.

Beslut om sjukdagpenning bygger pa medicinska undersdkningar och en pa undersdkningsresultat
baserad bedomning av om en persons funktionsférméga &r nedsatt pa grund av sjukdom, lyte eller skada
eller inte. Den behandlande ldkarens anteckningar om patientens hélsotillstdnd ar d& den viktigaste
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medicinska utredningen. I anteckningarna ingar bland annat observationer som gjorts vid undersokning av
patienten och resultat av medicinska undersokningar. Den behandlande lékaren ska noggrant fora in dessa
uppgifter i journalhandlingarna.

I de flesta fall beror meningsskiljaktiger mellan de behandlande ldkarna och Folkpensionsanstaltens
sakkunnigldkare pé att patientens hélsotillstdnd beddms ur olika synvinklar. Den behandlande ldkarens
framsta uppgift ar att fraimja patientens hélsotillstdnd och besluta om vard av patienten, och i dessa fragor
ar den behandlande ldkaren expert. Folkpensionsanstaltens sakkunniglékare har som uppgift att pa basis
av anteckningarna i journalhandlingarna gora en medicinsk beddmning av om sdokanden uppfyller de
lagstadgade kriterierna for beviljandet av den ansokta forménen. Lakaren ska d& beakta utdver den
sokandes hilsotillstand ocksé de dvriga kraven som stélls pa beviljande av formaner i tillborlig
lagstiftning, sdsom den sdkandes arbets- och utbildningsbakgrund och méjligheter att arbeta. Lékaren ska
dven se till att beslutet ar i linje med &vriga motsvarande fall. Meningsskiljaktigheter mellan de
behandlande ldkarna och Folkpensionsanstaltens sakkunniglédkare handlar inte om att sakkunniglékarna
ifragasitter de undersokningsresultat som &r antecknade i journalhandlingarna eller de observationer som
den behandlande ldkaren har antecknat om patienten.

Med tanke pé ett jaimlikt bemdtande av de forsdkrade dr det viktigt att den behandlande likaren inte avgor
en persons ritt till socialforsakringsformaner. Den behandlande lakaren beddmer patientens
arbetsformaga och situation utgédende fran den enskilda patienten. Lékaren kan inte pd samma sétt som
Folkpensionsanstaltens sakkunniglékare sétta en patients tillstidnd i relation till andra férménssokande i
motsvarande situation eller till den lagtolkningspraxis som f6ljs i besvérsinstansen.

For att sakerstélla rittsskyddet for de sokande har alla som ansokt om en férman rétt att soka @ndring i
Folkpensionsanstaltens beslut. Da kontrollerar besvérsinstansen att Folkpensionsanstalten i sina beslut har
iakttagit de kriterier som faststélls i lagen. Denna nya bedomning omfattar ocksa en medicinsk
bedomning som gors pa Folkpensionsanstalten.

Folkpensionsanstalten &r en sjilvstindig offentligrattslig inréttning, och dess verksamhet dvervakas av
fullmiktige som véljs av riksdagen. Verksamhetsberittelsen for Folkpensionsanstaltens fullméktige 2016
innehaller Folkpensionsanstaltens verksamhetsberittelse. Enligt denna diversifierades
Folkpensionsanstaltens kundservicesamarbete under 2016. Utveckling av kundservicen var ett av de
viktigaste malen for 2016. Folkpensionsanstaltens service betyder en 6vergripande forstaelse av kundens
livssituation. Folkpensionsanstalten stravar nu efter att kundens &renden vid behov kan skotas framsynt
och att det dr Folkpensionsanstalten som till exempel kontaktar enskilda kunder. Enligt
verksamhetsberéttelsen har Folkpensionsanstaltens anstillda utbildats for att kunna forsta kundens
situation pé ett dvergripande sétt. Detta innebér bland annat att kundens behov av stdd och rétt till
forméner utreds. Det ar sarskilt viktigt att se till att inte en enda kund faller mellan stolarna nér det géller
formaner.

Helsingfors den 29 september 2017

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila



