Svar pa skriftligt sporsmal SSS 349/2025 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om Polisstyrelsens tolkning av lagen om
penninginsamlingar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga sporsmal SS 349/2025 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Inka Hopsu /grona m.fl.:

Vad dmnar regeringen gora for att sikerstilla att Polisstyrelsens tolkningar av bestimmel-
serna i lagen om penninginsamlingar inte forsvérar det civila samhillets mdjligheter till
penninginsamling och dess verksamhetsforutsittningar, och

pa vilket sitt ser regeringen till att Polisstyrelsens tolkningar inte hotar demonstrationsrét-
ten som tryggas i grundlagen som en del av métesfriheten?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Allméannyttig fri medborgarverksamhet dr av stor samhéillelig betydelse. Penninginsamlingar ar
en mycket viktig form av medelanskaffning fér medborgarorganisationer. P4 grund av den all-
méannyttiga verksamhetens samhélleliga betydelse anségs det vid beredningen av lagen om pen-
ninginsamlingar (863/2019) viktigt att medelanskaffning genom penninginsamlingar i enlighet
med den grundprincip som ingick i den tidigare lagstiftningen om penninginsamlingar &ven i fort-
sdttningen ska vara tillaten endast for allménnyttiga aktorer for allmdnnyttiga dndamal med vissa
undantag som foreskrivs i lagen.

Polisstyrelsen och polisinrittningarna svarar for myndighetsuppgifterna enligt lagen om penning-
insamlingar. Tillstdnd till penninginsamling s6ks hos Polisstyrelsen. I lagen om penningin-
samlingar foreskrivs om hinder for beviljande av tillstdnd till penninginsamling. Hindren &r an-
tingen tvingande eller beroende pa provning. Hindren hanfor sig till de lagstadgade forutséttning-
arna for anordnaren av penninginsamlingen och insamlingsdndamalet samt till situationer dir det
ar nodvéndigt att vagra tillstdnd till penninginsamling for att forhindra eventuellt missbruk.

Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i lagen om penninginsamlingar ska ansokan avslés ocksd om en
person som hos sokanden ingdr i ett lagstadgat organ eller ledningen i 6vrigt eller hos s6kanden
utovar faktisk beslutanderitt, och som 1 sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anord-
nande av penninginsamling, genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff under
de fem senaste dren fore den dag dé ansdkan inkom eller till botesstraff under de tre senaste aren



fore den dag dé ansokan inkom, fOr ett brott som &ar dgnat att dventyra penninginsamlingens till-
forlitlighet eller att minska fortroendet for att &ndamalet med penninginsamlingen uppnés. Detta
ar en central forutséttning for beviljande av tillstdnd med tanke p& uppndendet av mélen i lagen
om penninginsamlingar. I lagen om penninginsamlingar ar det uttryckligen forbjudet att anordna
penninginsamlingar i syfte att finansiera verksamhet som klart &ventyrar den allménna ordningen
eller sikerheten eller for att finansiera lagstridig verksamhet. Tredska &r straffbart enligt 16 kap.
4 § 1 strafflagen (39/1889) for den som underlater att lyda en befallning eller ett forbud som en
polisman for uppritthallande av allmén ordning och sékerhet meddelar.

Om ett hinder for att bevilja tillstdnd enligt 9 § 1 mom. 2 punkten uppticks vid en bakgrundskon-
troll i samband med tillstindsprévningen, ska Polisstyrelsen i enlighet med 34 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen (434/2003) hora den som ansoker om tillstdnd. I samband med detta fragar Polissty-
relsen den som ansoker om tillstdnd om hen kan flytta den straffade personen till andra uppgifter
och pa sa sétt dandra den sammanséttning som utovar beslutanderitten, si att tillstindet inte maste
forkastas pa den grund som avses i 9 § 1 mom. 2 punkten i lagen om penninginsamlingar. Nér
Polisstyrelsen gor detta strdvar man uttryckligen efter att frimja erhallandet av tillstand till pen-
ninginsamling genom att ge sokanden rad.

Om Polisstyrelsen inte beviljar tillstand till penninginsamling, fattar Polisstyrelsen ett overklag-
bart beslut i drendet. Andring i ett Sverklagbart beslut kan sokas hos forvaltningsdomstolen.

Vid behandlingen av ett drende som géller penninginsamling iakttas forvaltningslagen. Tillstands-
provningen gors vid Polisstyrelsen i enlighet med réttsprinciperna inom forvaltningen endast med
iakttagande av bestimmelserna i lagen om penninginsamlingar. Enligt 6 § i forvaltningslagen,
som géller rittsprinciperna inom forvaltningen, 4r myndigheten skyldig att bemota dem som ut-
rattar drenden hos forvaltningen jamlikt och anvénda sina befogenheter enbart for syften som ar
godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgérder ska vara opartiska och sta i rétt proportion till sitt
syfte. Atgirderna ska skydda forvintningar som #r berittigade enligt rittsordningen. Avslag pa
en tillstdndsansokan kan saledes inte grunda sig pa bestimmelserna i lagen om sammankomster
(530/1999) och ett beslut om att avsla en ansokan ir inte ett hinder for foreningarnas demonstrat-
ionsverksamhet som tryggas i grundlagen. Polisstyrelsen har ocksé beviljat tillstdnd till penning-
insamling for demonstrationsverksamhet om de ovriga villkoren uppfylls och det inte har funnits
nagot hinder enligt lagen om penninginsamlingar for att bevilja tillstdnd.

Forvaltningens lagbundenhet innebér att gillande behorighetsbestimmelser ska iakttas i all myn-
dighetsverksamhet. Aven om statsradet anses ha en pé dess allminna behorighet grundad ritt att
styra forvaltningsmaskineriet som lyder under det, ska utdvandet av statsradets styrningsmakt
anda beakta denna princip om att all utdvning av offentlig makt ska bygga pé lag i en réttsstat. I
praktiken innebér detta att regeringen inte utan uttrycklig reglering kan forbehalla sig beslutan-
deritten eller ge en myndighet bindande foreskrifter i drenden som hor till myndighetens beho-
righet for att uppna ett politiskt dnskat slutresultat. Polisstyrelsen ar behoérig myndighet vid



tillstandspliktiga penninginsamlingar. S6kanden kan 6verklaga ett avslag till forvaltningsdomsto-
len. Det dr i sista hand domstolens uppgift att tolka lagen och forvaltningsdomstolens avgoranden
styr tillimpningen av lagen d&ven hos den behoriga myndigheten.

Helsingfors 10.11.2025

Inrikesminister Mari Rantanen
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