Svar pa skriftligt sporsmal SSS 364/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om forlingning av osolidaritetsskatten

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gverséant foljande skriftliga sporsmaél SS 364/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Janne Heikkinen /saml m.fl.:

Varfor har regeringen beslutat forlinga uppbdrandet av den hoga “solidaritetsskatten”
trots att den utifran forskningsbevis formodligen inte okar skatteintdikterna effektivt da de
dynamiska effekterna i enlighet med Lafferkurvan beaktas?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Nista ar gors indexjusteringar i skattegrunderna for forvirvsinkomster pa alla inkomstnivéer i
enlighet med fortjanstnivaindexet pa 3,1 procent. Utdver detta ldttas beskattningen av férvarvsin-
komster med sammanlagt 200 miljoner euro med fokus pé lag- och medelinkomsttagare. I enlig-
het med regeringsprogrammet forléngs den sa kallade solidaritetsskatten fram till slutet av rege-
ringsperioden.

Den nya hogsta inkomstklassen i inkomstskatteskalan, dvs. den sé kallade solidaritetsskatten, in-
fordes 2013 for forsta gangen i lagen om inkomstskatteskalan av statsminister Katainens regering.
Atgirden var en del av de &tgirder som genomfordes for att balansera statsfinanserna. Mélet var
att rikta den storre skattebelastningen mot de personer vars skattebetalningsformaga ér pa en hog
niva. For 2015 sénktes den hogsta inkomstklassens undre gréns i eurobelopp fran 100 000 euro
till 90 000 euro, och for 2016 fran 90 000 euro till 72 300 euro. Darefter har grinsen indexjusterats
arligen med motsvarande grunder som for de ovriga inkomstklasserna. Ar 2020 ir den undre
griansen i euro for den hogsta inkomstklassen 78 500 euro.

Bibehéllandet av solidaritetsskatten i sin nuvarande form uppskattas oka skatteintékterna for 2020
med ca 109 miljoner euro jamfort med om solidaritetsskatten skulle slopas helt. Férdndringens
effekter har bedomts med hjélp av den Tuja-mikrosimuleringsmodell som finansministeriet upp-
ratthéller. Det &r frdga om en statisk granskning utifrdn grundmaterialet f6r 2017 forhojd till 2020
ars niva.

Budgetens konsekvensanalyser grundar sig pa den statiska granskning som har utarbetats pa ovan-
ndmnda sitt. Finansministeriet har inte genomfort en separat beddmning av solidaritetsskattens
eventuella dynamiska effekter. I allménhet anknyter beddmningen av dynamiska effekter alltid
till betydande osdkerhetsfaktorer. Fragan har dock bedomts 1 till exempel foljande publikationer.
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I forskningsprofessor Kaisa Kotakorpis och specialforskare Tuomas Matikkas artikel fran 2017
(Kotakorpi, K. & Matikka, T. (2017), Revenue-maximizing top earned income tax rate in the
presence of income-shifting, Nordic Tax Journal, 2017, 100-107.) berdknas vilken marginalskat-
tesats som i Finland maximerar skatteintéikterna och huruvida man i Finland har 6verskridit denna.
I undersokningen konstateras det att inkomstskatternas hogsta marginalskattesats inte ar sd hog i
Finland att man genom att sdnka den skulle uppna hogre skatteintékter. Enligt forskarna ligger
den hogsta marginalskattesatsen i Finland sannolikt till vinster om den punkt pa Lafferkurvan
som maximerar skatteintdkterna, men inte ndodvéndigtvis sa langt ifrén den. Dessutom har man i
Rédet for utvirdering av den ekonomiska politikens rapport frén 2015 (Economic Policy Council
Report 2015) granskat beskattningen av arbete och déar bedoms skattepolitiken 1 ljuset av forsk-
ningsdata. Aven radet for utvirdering konstaterar i sin rapport att det utifrén kalkyler verkar san-
nolikt att inkomstbeskattningens hogsta marginalskattesats fortfarande &r ldgre &n den skattesats
som maximerar skatteintéikterna.

Det dr sant att man i Sverige har gjort observationer om det motsatta. Till exempel har man i
tankesmedjan Timbros rapport ”Lafferkurvans dterkomst” fran 2017 granskat beskattningen av
hoginkomsttagare 1 27 OECD-ldnder. Enligt rapporten verkar det som om Belgien, Danmark,
Finland, Sverige samt Osterrike skulle ligga pa hogra sidan om den si kallade Lafferkurvan. I
dessa lédnder skulle saledes skatteintéikterna 6ka genom att sinka hoginkomsttagarnas beskattning.

I enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram genomfor regeringen en aktiv och
ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras pa det sitt som forutsatts av konjunktursituationen.
Beskattningen ska stoda de mal som har faststillts for finans- och sysselsittningspolitiken, den
internationella konkurrenskraften och hela Finlands livskraft. Beskattningens uppgift dr ocksa en
inkomstutjamning till férdel for ldg- och medelinkomsttagare, vilket lyckas genom att beakta be-
talningsformégan i grunderna for beskattningen.

Utifrén det som har framstéllts ovan konstaterar regeringen att forléingningen av den sa kallade
solidaritetsskatten fram till slutet av regeringsperioden utgor en del av de dtgiarder genom vilka
skattebetalningsformagan beaktas i beskattningens grunder, och fragan foranleder inte ytterligare
atgérder.

Helsingfors 20.12.2019

Finansminister Katri Kulmuni



