Svar pa skriftligt sporsmal SSS 374/2015 rd

Svar pa skriftligt sporsmil om bedomningen av de samhilleliga konse-
kvenserna vid utvecklingen av lagstiftningskvaliteten

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller oversént foljande skriftliga sporsmal SS 374/2015 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Outi Alanko-Kahiluoto /grona m.fl.:

Pa vilket sdtt tinker regeringen beakta bedomningen av de samhdlleliga konsekvenserna
av lagstiftningen, sasom konsekvenserna for fattigdomen, den sociala ojimlikheten och
jamstdlldheten mellan konen, i rddet for bedomning av lagstifiningen,

hurdan sakkunskap kommer att anvindas ndr dessa fragor behandlas i rddet och

vilka ytterligare dtgdrder dmnar regeringen vidta for att bdttre beakta de samhdlleliga
konsekvenserna i arbetet med att utveckla lagstifiningskvaliteten?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Den 30 december 2015 utfirdade statsrddet forordningen om rédet for bedomning av lagstift-
ningen. Forordningen trider i kraft den 1 februari 2016. Genom radet ska kvaliteten pa konse-
kvensbedomningarna och lagstiftningen forbéttras. I sluténdan stoder konsekvensbeddmningar-
na dédrigenom beslutsfattaren samtidigt som de tryggar medborgarnas mojligheter till inflytande.

Statsradets forordning begrinsar inte radets verksambhet till frdgor om ekonomiska konsekvenser
eller andra konsekvensomraden. Nér rédet inleder sitt arbete har det likvél pa grund av begréin-
sade resurser inte mojlighet att granska alla konsekvensomraden. For att verksamheten ska bli
verkningsfull, méste den till en borjan fokusera pé ett eller flera utvalda konsekvensomréden.
Enligt planerna ska radet i inledningsskedet fokusera pa bedomningen av de ekonomiska konse-
kvenserna av regeringens propositionsutkast (de offentliga finanserna inbegripet den kommuna-
la ekonomin, foretagen och hushéllen). Radets uppgift ér likvél inte att utfora konsekvensbe-
domningar, utan det ska bedéma redan utférda bedémningar. Denna bedémning ska grunda sig
pa befintliga anvisningar som kompletteras senare utifrdn de erfarenheter som radets verksam-
het ger. Bedomningsradet far, om det finner det nddvéindigt, géra en helhetsbedémning av om
faktaunderlaget for konsekvensbedomningen av ett propositionsutkast har varit tillrdckligt, om
slutsatserna av konsekvensbeddmningen &r trovérdiga och om de framlagda motiveringarna ar
transparenta och hallbara. Radet far ocksa ta initiativ till att forbittra kvaliteten pa lagbered-
ningen, sirskilt for att forbattra kvaliteten pa konsekvensbeddmningarna och beddmningsverk-
samheten.

Rédets ordférande och medlemmar foérordnas vid statsradets allmdnna sammantriade. Radet utfor
likval sitt uppdrag oberoende och sjilvstindigt. Radet viljer sjilvt vilka regeringspropositioner
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som det ska bedoma. Radet viljer ocksa de experter som det anlitar i samband med bedémning-
en av regeringspropositioner. Radets verksamhet kommer att utvecklas utifran de erfarenheter
som dess arbete ger.

Rédets syfte ér sérskilt att forbéttra kvaliteten pa konsekvensbeddmningen av regeringens pro-
positioner samt lagberedningskulturen mera generellt. Inrdttandet av rédet ar likvdl bara en av
atgarderna for att utveckla lagberedningen pa sikt.

Konsekvensbeddmningen av lagstiftningen omfattar den foreslagna forfattningens ekonomiska
konsekvenser, konsekvenserna fér myndigheternas verksamhet, miljokonsekvenserna och ovri-
ga sambhélleliga konsekvenser. Att gora upp konsekvensbeddomningar &r en del av lagbered-
ningsprocessen, och sa kommer det att forbli — dven i frdga om de samhélleliga konsekvenserna.
Dessutom bor det noteras att bedomningen av konsekvensbedomningen i fraga om regeringens
propositioner ska goras sérskilt i utlatande- och horandefasen, varvid intressentgrupperna ges
tillfélle att framldagga sina synpunkter pa konsekvenserna av propositionen. Hérandeprocessen
utvecklas i en sédan riktning att intressentgrupperna och medborgarna beaktas i allt hogre grad.
Ministerierna tillhandahéaller lagberedarna expertstdd inom olika samhélleliga konsekvensomra-
den (till exempel finansministeriet nir det géller sprékliga konsekvenser och social- och hélso-
véardsministeriet nér det géiller jimlikhetskonsekvenser).

I sitt arbete satsar regeringen inom olika delomraden pé lagstiftningens och sarskilt konsekvens-
bedomningarnas kvalitet. I regeringens spetsprojekt som géller utvecklingsprogrammet fér barn-
och familjetjdnster ska en modell f6r barn- och familjekonsekvensbedémningar utvecklas och
tas i bruk.

Justitieministeriet har tillsatt en samarbetsgrupp med mandat till utgdngen av mars 2019 for att
fortsétta det sektorsovergripande samarbetet mellan ministerierna for att utveckla lagberedning-
en. Till samarbetsgruppens uppgifter hor sérskilt att bland annat sprida god praxis och att fraimja
ibruktagandet av en konsekvensbeddmning i efterhand. Detta arbete omfattar ocksa de samhal-
leliga konsekvenserna.

I samband med den omarbetning av anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner
som pégér vid justitieministeriet kommer man dven att bedoma omrédet samhélleliga konse-
kvenser pa nytt och kartlagga utvecklingsbehoven inom omradet. Nar vi i sinom tid har fatt till-
récklig erfarenhet av radet for beddmning av lagstiftningen och anvisningarna for utarbetande
av regeringspropositioner har omarbetats, blir det att naturligt att &ven omarbeta anvisningarna
till lagberedare for konsekvensbeddmning av forfattningsforslag som helhet.

Helsingfors 5.1.2016

Kommunikationsminister Anne Berner



