Svar pa skriftligt sporsmal SSS 384/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om regeringens atgarder for att framja de
finlandska ungdomarnas laskunnighet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spdrsmal SS 384/2019 rd undertecknat av
riksdagsledamot Jussi Wihonen/saf:

Vilka konkreta atgarder tanker regeringen vidta for att framja de finlandska ungdomarnas
laskunnighet och

pa vilket satt beaktar regeringen de finlandska pojkarnas allt samre fardigheter i relation
till flickornas och

vilka atgarder tanker regeringen vidta for att forsamringen av de finlandska ungdomarnas
fardigheter ska kunna hejdas?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

En mangsidig laskunnighet &r en grundléaggande férutsattning for att individen ska kunna utveckla
sin kompetens och aktivt delta i utvecklingen av samhallet. Nivan pa laskunnigheten har i manga
undersokningar kopplats till allman framgang i livet. Allmant erkanda fardigheter som behovs i
framtiden ar aven analytisk slutledningsférmaga, formaga att inhamta och hantera information,
kritiskt ténkande, kreativ problemlésning, entreprendriella fardigheter samt emotionella
fardigheter, samarbets- och kommunikationsfardigheter. Allt detta kraver mangsidig
laskunnighet. Laskunnighet skapar gemenskap och stéarker kanslan av tillhérighet och delaktighet.
Laskunnighet oppnar &aven dorrar till sjalvkdannedom, utveckling av kreativiteten och
uppfinningsrikedomen samt till upptéckten av ens egna styrkor. Laskunnighet ar grunden till allt
larande.

De finlandska ungdomarna hor till de bésta i varlden nar det galler laskunnighet, men vi har dven
stor anledning till oro. Sedan boérjan av millenniet har Finland placerat sig i toppen i
undersokningar som mater laskunnigheten (till exempel PIRLS och PISA). Betydelsen av
laskunnigheten 6kar, men nivan pa den sjunker. Antalet personer med svag laskunnighet har ékat
och antalet med stark laskunnighet har minskat. Nivan pa laskunnigheten bland personer under
25 ar ar lagre an for drygt tio ar sedan. Utmaningarna ligger i synnerhet i tryggandet av jamlikhet
inom utbildningen. Bakgrundsfaktorer och attityder avgor i storre utstrackning &n tidigare nivan
pa elevernas laskunnighet. Den sjunkande kompetensnivan som har konstaterats de senaste aren
ar sarskilt tydlig hos pojkar vars foraldrar endast har grundskoleutbildning och &gnar sig at kultur
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i liten utstrackning hemma. Aven lasintresse har ett samband med nivan pa laskunnigheten.
Flickor uppger i klart storre utstrackning an pojkar att de laser pa fritiden. 1 Finland &r skillnaden
i laskunnighet mellan flickor och pojkar den storsta bland OECD-landerna, till forman for
flickorna. Foréldrarnas betydelse for barnets laskunnighet &r mest avgorande innan barnet lar sig
att l&sa sjalv.

Att stodja laskunnigheten och lasintresset ar sarskilt viktigt inom smabarnspedagogiken.
Smabarnspedagogikens uppgift ar att starka barnens sprakliga fardigheter och kunskaper samt
utveckla den sprakliga identiteten. Inom smabarnspedagogiken starks dven barnens nyfikenhet
och intresse for sprak och texter. Att stodja den sprakliga utvecklingen ar dven kopplat till
utvecklingen av barnets multilitteracitet. Inom smabarnspedagogiken beaktar man att barnen
vaxer upp i olika typer av sprakliga miljéer. Den sprakliga mangfalden respekteras och gérs synlig
i samarbetet med barnens vardnadshavare. Spraket dr bade ett foremal for inlarning och ett
verktyg for barnen. Med hjalp av spraket tar barnet kontroll dver olika situationer och fenomen
samt interagerar med andra, uttrycker sig sjalvt och inhdmtar kunskap. Inom
smabarnspedagogiken anvands rika och varierande texter, sagor, ramsor, sanger och sa vidare.
Tillsammans med barnen tar man del av barnlitteratur pa ett mangsidigt satt. Man berattar historier
for barnen och uppmuntrar dem att aven sjélva hitta pa berattelser. Inom smabarnspedagogik som
framjar multilitteracitet anvénds &ven bland annat visuella, auditiva och audiovisuella
meddelanden och texter vid sidan av talet. Smabarnpedagogikens uppgift ar att pa ett malinriktat
sétt stodja utvecklingen av barnens verbala, musikaliska, figurativa och aven kroppsliga uttryck.
Att delta i smabarnspedagogiken ar alla barns rattighet.

Effekten av foraldrarnas utbildning och sociala skillnader pa lasformagan har utan undantag
konstaterats i alla inlarningsundersdkningar dar elevens socioekonomiska bakgrund har utretts.
Nér barnen delas in i fyra grupper efter bakgrund observeras att barn i familjer som hér till den
hogsta socioekonomiska gruppen har uppnatt battre resultat an barn i lagre socioekonomiska
grupper i alla PISA-undersdkningar och alla deltagarlander. | OECD-landerna har den faktor som
beskriver effekten av elevens bakgrund i medeltal varit sa gott som oférandrad sedan 2006. |
Finland har den starkts och &r nu i nivda med genomsnittet i OECD-landerna. Nivan pa de
finlandska ungdomarnas laskunnighet har enligt PISA-undersokningen sjunkit i synnerhet bland
elever med lagre socioekonomisk bakgrund an medeltalet. Nivan pa laskunnigheten har dven
sjunkit mest i skolor med manga elever med en bakgrund i de lagsta socioekonomiska grupperna.

Statens ekonomiska forskningscentral VATT har utrett effektiviteten av den riktade
stodfinansieringen till skolor i utmanande omraden. Enligt utredningen bidrar den har
finansieringen genom sa kallad positiv sarbehandling till att klart fler elever soker sig till
utbildning pa andra stadiet. Finansieringens inverkan pa framjandet av jamlikheten har saledes
pavisats. Undervisnings- och kulturministeriet har under flera ar beviljat riktade statsbidrag till
skolor i de mest utmanande omradena. Varen 2019 beviljades specialunderstod pa totalt 32 228
000 euro.

| oktober inledde regeringen utvecklingsprogrammen Utbildning for alla for att forbattra
kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken och den grundladggande utbildningen.
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Totalt 305 miljoner euro har reserverats for programmen for perioden 2020-2022. Programmen
inkluderar flera atgarder for att framja den utbildningsmassiga jamlikheten.

Malet med utvecklingsprogrammet Utbildning for alla inom smabarnspedagogiken &r att allt fler
barn ska delta i smabarnspedagogiken och barnens inlarning, valbefinnande och tidiga
grundlaggande fardigheter ska stodjas pa ett jamlikt satt oberoende av social eller etnisk
bakgrund, bostadsomrade och kon. Att stédja inlarningen har enligt undersokningar storst effekt
under barnets forsta ar (se till exempel Doyle, Harmon, Heckman & Tremblay 2009).

Programmet delas in i atgarder som fordelar sig under fyra mal. Programmets mal &r att 1) skapa
jamlika forutsattningar for barns lérstigar, 2) framja stod for inlarningen och 3) skapa en flexiblare
modell for inlarningen samt 4) forbattra kvaliteten pa smabarnspedagogiken. Nar det galler
laskunnighet starks barns sprakliga utveckling och en jamlik inlarning av digitala fardigheter
inom utvecklingsprogrammet. Dessutom ar malet att bland barnen inom smabarnspedagogiken
starka laskunnigheten, stodja laskulturen och sakerstélla att alla barn far det stod de behover for
att lara sig lasa. Den tidiga inlarningen av grundlaggande fardigheter forbattras genom att de tva
forsta aren inom den grundlaggande utbildningen gors till en mer enhetlig helhet &n i dag. Dartill
utreds pedagogiken for femaringar och ett pilotforsok med en tvaarig forskoleundervisning
bereds.

Inom utvecklingsprogrammet for kvalitet och jamlikhet inom den grundl&dggande utbildningen
letar man efter effektiva atgarder for att stdvja den Okande ojamlikheten och minska
gruppstorlekarna. Malet &r att minska och forebygga skillnader i inlarning som beror pa
socioekonomisk bakgrund, invandrarbakgrund eller kon samt att stdrka och utveckla stodet for
inlarningen och skolgangen samt laskunnigheten. For att minska skillnaderna i inlarning
forbéttras den tidiga inldrningen av grundlaggande fardigheter genom att forskoleundervisningen
och de tva forsta arskurserna inom den grundldggande utbildningen gors till en mer enhetlig helhet
a&n i dag. Lika mojligheter tryggas genom individuella ldrstigar, finansiering for positiv
sérbehandling, flexiblare undervisning och tillrackligt stod. Skolans betydelse som ett centrum
for gemenskap och framjare av vélbefinnande starks. Samtidigt ser man 6ver lagstiftningen om
specialundervisningen och hur den inkludering av elever som ingar i den fungerar samt hur de
resurser som har anvisats racker till med tanke pa bland annat likabehandlingen av elever och
lararnas ork. Sarskild vikt kommer att laggas vid den konstaterat 6kande ojamlikheten inom och
mellan skolorna, inom de stora staderna och mellan regionerna samt vid kunskapsskillnaderna
mellan kénen och nar det galler barn och unga med invandrarbakgrund.

Skillnaderna i laskunnighetsresultat mellan flickor och pojkar har konstaterats aterspegla sig dven
i bedémningspraxis. Enligt undersokningar varierar beddmningspraxis kraftigt mellan skolorna
och aven inom skolorna. I lagstadiet beskrev ldrarna att de i regel bedémer flickor och pojkar pa
samma grunder. | hogstadiet finns det stora variationer i betygen mellan kdnen och larodmnena.
Den tidiga bedémningen av studierna kan inverka pa planerna for fortsatta studier och pa
amnesvalen. Flickornas i medeltal battre avgangsbetyg oppnar betydligt storre mojligheter for
dem an for pojkarna i den gemensamma antagningen till andra stadiet (se POysa & Kupiainen,
2018: Tytot ja pojat koulussa — Miten selattdd poikien heikko suoriutuminen peruskoulussa?).
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Utbildningsstyrelsen bereder for nérvarande nya kriterier for slutbedémning inom den
grundlaggande utbildningen och preciseringar av riktlinjerna for bedémningen i samarbete med
experter och intressenter. Syftet med noggrannare Kriterier ar att géra slutbeddmningen mer
enhetlig, 6ka jamlikheten i bedémningen samt starka jamlikheten inom grundskolan och betygens
jamforbarhet. Samtidigt fortydligas de nationella riktlinjerna for bedémningen, eftersom de har
upplevts vara for otydliga i den nuvarande laroplanen. De nya riktlinjerna publiceras i januari
2020. Arbetet med de lokala laroplanerna och inférandet av riktlinjerna sker under varen 2020,
och riktlinjerna trader i kraft den 1 augusti 2020. Arbetet fortsatter dérefter med utarbetande av
bedomningskriterier for betygen 5, 7 och 9. | dem kommer att faststéllas vad en elev som gar ut
grundskolan ska kunna for att fa det aktuella betyget. Genomforandet av reformen kommer att
stddjas genom utbildning, handledning och annat stdd.

Undervisnings- och kulturministeriet kungjorde den 31 oktober 2019 att ett statligt
specialunderstod kan sokas for atgarder som starker laskultur och laskunnighet inom
smabarnspedagogiken, forskolan och arskurs 1-2. Syftet med specialunderstodet &r att framja
barns och ungas laskunnighet, lasiver och lasintresse genom att gora larmiljoerna mangsidigare i
daghemmen och arskurs 1-2, framja samarbetet mellan biblioteken och hemmen samt
differentiera undervisningen. Malet &r att redan i ett tidigt skede gora lasning till ett livslangt
intresse for sa manga barn som mojligt. 155 kommuner ansokte om specialunderstod for atgéarder
som starker laskultur och laskunnighet inom smabarnspedagogiken, forskolan och arskurs 1-2.
Specialunderstdd kunde sdkas for fyra miljoner euro, och det kom in ansékningar till ett varde av
21,5 miljoner euro. Det finns ett tydligt behov bland skolor och daghem av finansiering for att
framja laskunnigheten och I&sintresset. Besluten fattas i borjan av 2020.

Hosten 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet ett laskunnighetsforum, vars uppgift
var att fore slutet av augusti 2018 dra upp riktlinjerna fér utvecklingen av barns och ungas
laskunnighet och lasintresse. Riktlinjerna innehaller ett forslag till hur de daliga
utvecklingstendenserna som har observerats nar det galler lasintresse och laskunnighet ska
korrigeras och hur det ska sakerstéllas att alla barn och unga har tillracklig laskunnighet for
livslangt larande och ett aktivt liv. Laskunnighetsforumets arbete fortsatter som en nationell
lasrorelse, till vilken alla aktorer som arbetar med l&skunnighet och I&sintresse har bjudits in,
www.lukuliike.fi/sv.

| sitt betankande FiUB 20/2019 rd beaktar finansutskottet betydelsen av langsiktig utveckling av
laskunnigheten och anvisar totalt 1 495 000 euro for atgarder som framjar battre las- och
skrivkunnighet. Den viktigaste av dessa atgarder &r utarbetandet av en nationell
laskunnighetsstrategi. Med hjalp av den frdmjas verkstéllandet av Lé&srorelsens riktlinjer och
kompetensen hos aktorerna inom branschen sékerstalls. | strategin ska det dven inga atgarder pa
region- och kommunniva, med hjélp av vilka lokala strukturer som stodjer laskunnigheten
framjas, exempelvis tillgangen pa bibliotekstjanster och digitala tjanster.

Helsingfors 20.12.2019

Undervisningsminister Li Andersson



