Svar pa skriftligt spérsmal SSS 390/2021 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om en halsoskatt

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga spérsmal SS 390/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Marko Asell /sd:

Amnar regeringen inféra en halsoskatt?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Det huvudsakliga malet med skatter ar att samla in skatteintakter. Skatter kan dessutom anvandas
som ett ekonomiskt styrmedel om man vill styra konsumtionsbeteendet. For att en styrande skatt
ska vara effektiv maste den ha ett konstaterat samband med malet. | fraga om en hélsoskatt borde
skatten bevisligen paverka framjandet av befolkningens halsa.

| den statliga laskedrycksskatten inkluderades i borjan av 2014 halsostyrning, nar skatten grade-
rades till tva nivaer pa basis av dryckens totala sockerhalt. Sotsaker har beskattats tva ganger i
Finland, 1926-1998 och 2011-2016, da man ocksa beskattade glass. For skatten pa sétsaker och
glass uppstalldes inga halsomal utdver det statsfinansiella malet. Skatten ansags dock ha positiva
effekter pa folkhalsan genom den minskade konsumtionen av dessa produkter. Forsta gangen slo-
pades sotsaksskatten pa grund av de problem som uppstod pa den finldndska marknaden for sot-
saker, och dessutom handlade det om problem i anslutning till den EU-réttsliga principen om
icke-diskriminering. Andra gangen avstod man fran skatten pa grund av osékerheten kring till-
lampningen av unionsrattens bestdmmelser om statligt stod.

Skatt pa livsmedelsingredienser tillampas inte i ndgon EU-medlemsstat. Det skulle alltsa handla
om en helt ny typ av skatt. Det &r en utmaning att utveckla skattemodellen, inte bara nér det géller
att beskatta vissa bestandsdelar, utan dven nar det galler beskattningen av vissa produkter. Skatten
skulle latt inriktas pa en stor del av livsmedlen och administrativt sett vara mycket tung. Om
skatten géller flera bestandsdelar, sasom socker, salt och fett, kan skattestyrningen forbli oklar
och darfor eventuellt ha ringa konsekvenser.

Livsmedel med fattigt ndringsvarde ar vanligen billigare &n hdlsosamma livsmedel, och deras
konsumtion &r sannolikt vanligare i lagre socioekonomiska klasser. En skatt pa sadana produkter
skulle darfor ocksa fa inkomstfordelningseffekter och omfatta fragor om social rattvisa. Det ar
ocksa vart att notera att livsmedel for narvarande omfattas av mervardesskatt som ar lagre an den



allménna skattesatsen. Det skulle i viss man vara motsagelsefullt att infora en séarskild punktskatt
for samma produkter.

En hélsobaserad beskattning av socker har utretts tidigare. Den av finansministeriet tillsatta om-
fattande sockerskattearbetsgruppen utredde beskattningen av socker for att dka statens skattein-
komster och framja hélsosam kost. Arbetsgruppen konstaterade i sin enhélliga slutrapport 2013
att det skulle med tanke pa effekterna pa halsan samt ur EU-juridisk och skatteadministrativ syn-
punkt vara mycket utmanande att ersitta den davarande punktskatten pa sétsaker och glass med
en hélsobaserad sockerskatt (Finansministeriets publikationer 3/2013). Arbetsgruppen konstate-
rade att man for att astadkomma halsoeffekter bor tillimpa andra verktyg, sasom lagstiftning,
rekommendationer, handledning och kommunikation. De ramvillkor som EU-rétten stéller och
som sockerskattearbetsgruppen lyft fram samt de administrativa utmaningarna i anslutning till
skatten existerar fortfarande.

Inte heller styrbarheten av en allman hélsoskatt har fatt stod i undersokningar som genomforts
under den senaste tiden. Effekterna av punktskatten pa laskedrycker, sétsaker och glass pa pro-
dukternas priser och konsumtion utreddes i en undersokning som publicerades 2019 (Kosonen T.
& Savolainen R., Makeisveron vaikutus makeisten hintoihin ja kulutukseen, Lontagarnas forsk-
ningsinstitut, Rapporter 38, 2019). Enligt undersokningen overfordes den skatt pa sétsaker och
glass som inférdes 2011 och hdjdes 2012 allmant taget till konsumentpriserna till fullt belopp.
Aven om skatten hade en tydlig inverkan pa produkternas pris, hade den ingen inverkan pa efter-
fragan. Det ar uppenbart att skatten inte har nagon halsoframjande effekt om den inte paverkar
efterfragan. | samma undersokning utreddes ocksa effekterna av den skatteférhojning av socker-
haltiga drycker som genomférdes 2014. Aven i samband med denna héjning steg priserna tydligt,
dessutom minskade efterfrdgan pa sockerhaltiga laskedrycker betydligt och forbrukningen av
sockerfria laskedrycker utanfor hdjningen dkade. I underskningen konstaterades att skatten kan
paverka konsumtionen uttryckligen om det finns en tillrackligt nara och ur halsosynpunkt béttre
ersattande produkt for en produkt som omfattas av skatten.

I den andra understkningen som publicerades 2019 gick man igenom delfaktorerna och styrmed-
len i den finlandska matmiljon (Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverk-
samhet 2019:51). Enligt forskningsrapporten borde styrningen riktas i synnerhet till de viktigaste
utmaningarna i den finlandska kosten. Till dessa identifierades dverdriven anvandning av salt, for
liten anvéndning av gronsaker och frukter och anvéndning av rott kott sarskilt bland mén. Det
konstaterades att forskningsbevisen talar for en kombination av olika styrmedel. Som exempel pa
dessa namndes standarder, bestammelser och markning av naringsinnehall, genom vilka konsu-
menterna kunde dndra sina nuvarande konsumtionsvanor. Som metoder ansags ocksa till exempel
matens placering och portionsstorlekar, promotioner och reklambegransningar. | frdga om styr-
ning som paverkar priset, saisom beskattning och stod, konstaterades slutsatserna i forskningslit-



teraturen variera. Aven i denna rapport framfordes att prisstyrningen ska beakta de priméara alter-
nativen och den prisskillnad som dessa bildar. Om man vill styra forandringen bort fran nagot
maste man hitta ett battre alternativ for att ersatta detta livsmedel ur en halsosynpunkt.

Utifran ovan namnda undersokningar och utredningar ar det inte klart i vilken man punktskatter
éver huvud taget kan styras mot en halsosammare kost. Dessutom maste man vid beredningen av
skattelagstiftningen beakta manga sadana faktorer som kan vara i konflikt med det naringsmassiga
malet, sdsom skattens inverkan pa naringslivet, sysselsattningen, medborgarnas stallning och den
administrativa bordan for saval naringslivet som skattemyndigheterna.

Styrande skatter kan vara motiverade, men for- och nackdelarna med en styrande skatt ska dver-
vdgas noggrant. Att inféra skatter leder alltid till snedvridningar. Snedvridningar kan vara till
nytta for samhallet om de korrigerar negativa externa effekter till exempel pa hélsan, eller skadliga
om de medfor kostnader som stor den ekonomiska verksamheten och till exempel leder till oons-
kade foljder med tanke pa inkomstférdelningen.

Den nuvarande forskningen visar att det naringsmassiga problem som skulle medféra de storsta
fordelarna for folkhalsan och samhéllsekonomin, om det atgardas, inte &r klart definierat. Halso-
malet borde dessutom kunna konkretiseras pa livsmedelsniva sa att man vet vilken livsmedels-
konsumtion som borde andras. Samtidigt borde skattestyrningen kunna riktas sa att man skapar
en skatteskillnad till produkter som ar tillrackligt nara men som ar annorlunda med tanke pa hal-
san. Med andra ord borde det finnas en tillrackligt ndra liggande men ersattande produkt som &r
battre med tanke pa hélsan for livsmedel som anses vara skadliga. Om halsomalet, malgruppen
for de livsmedel som ska styras och tillrackligt nara liggande substitut inte kan faststallas, finns
det en risk att fordelarna med skattestyrningen inte uppvager de skador som skatten orsakar.

| utredningen av en halsoskatt &r det ocksa majligt att framskrida till exempel stegvis sa att man
i det forsta skedet utreder en andring av den nuvarande laskedrycksskatten till en hdlsoskatt. Detta
vore det snabbaste sattet att ga vidare mot en halsoframjande beskattning: Det skulle vara fraga
om en andring av den redan befintliga skatten pa ett satt som sannolikt skulle kunna motiveras av
forskningsbevis (& ena sidan om till exempel sockerhaltiga dryckers skadlighet for halsan och a
andra sidan om skattens styrande effekt pa drycker med lag sockerhalt som tillrackligt néra lig-
gande substitut). Motsvarande skatter anvands dessutom redan i andra medlemsstater.

For en halsobaserad beskattning behdvs alltjamt mer forskningsbaserat bakgrundsarbete. Rege-
ringen fortsétter i enlighet med regeringsprogrammet att utreda om det & mdgjligt att infora en
skatt som framjar folkhalsan.



Helsingfors 8.7.2021

Finansminister Annika Saarikko



