Svar pa skriftligt sporsmal SSS 40/2019 rd

Svar p4 skriftligt spérsmal om att forebygga eutrofieringen i Ostersjon
och Finska viken

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga spdrsmél SS 40/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Pia Kauma /saml med flera:

Vilka konkreta datgdrder dmnar regeringen vidta for att forbdittra ndringsbelastningens
tillstand i Ostersjon och

dmnar regeringen under Finlands EU-ordforandeskap, som inleds 1.7.2019, och
HELCOM-ordférandeskap ta upp frdagor i anknytning till eutrofieringen i Ostersjon for
att engagera dven andra linder i de gemensamma mdlen?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Tack vare ett 1angsiktigt havsskyddssamarbete har niringsbelastningen i Ostersjon
minskat till samma niva som pa 1950-60-talen. Aterhimtningen frén den niringsbelast-
ning som har pagétt i artionden och den eutrofiering som har uppkommit som en konse-
kvens didrav kommer dock att ta flera &rtionden i ansprdk och klimatuppvarmningen gor
aterhdmtningen langsammare. Uppvarmningen frémjar syrebristen pa havsbottnen, vil-
ket 6kar dess niringslickage. Overskottet av kvive per hektar har minskat fran nittio ki-
logram till femtio och dverskottet av fosfor fran trettio kilogram till fyra. Under de sen-
aste aren har diremot overskotten inte minskat och skillnaderna mellan vegetations-
perioderna syns som variationer i dverskotten. Fosforbalansen var 3,8 kg/ha 2014, 4,0
2015 och sjonk till 3,6 2016. Kvédvebalansen under samma ér var 47, 49 och 47
kg/ha/ar. Under programperioden 2014—2020 har fosforbalansen stabiliserats vid cirka
fyra och kvévebalansen vid cirka 47 kg/ha/ar. Tydligast har balanserna minskat p4 om-
raden som koncentrerar sig pa vaxtproduktion och inte sa mycket pa husdjursprodukt-
ion. Skillnaderna i de regionala medeltalen beror i huvudsak pé att husdjurs- och spann-
malsproduktionen koncentreras till olika omraden. Genom att frimja cirkulationen av
ndringsdmnen kan anvéndningen av konstgddsel, som kraver mycket energi och icke
fornybara naturresurser, 1 tillverkningsprocessen minskas samt méngden organiskt
material 1 8kerjorden uppritthéllas.

En hallbar jordbruksproduktion grundar sig pd &krar med god véxtkraft som jordbruka-
ren skoter genom véxelbruk, bearbetning, gddsling, vixtskydd och skord och med hjilp
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av nya tekniker och jordbruksmetoder. Tryggandet av naturens mangfald beaktas i1 od-
lingen.

Utovandet av jordbruksproduktion paverkar alltid bade yt- och grundvattnen, luften och
naturens méngfald. Positiva effekter dr s.k. ekosystemtjinster. De negativa miljokonse-
kvenserna har redan ldnge minskats bade genom lagstiftning (miljoskyddslagen, nitrat-
forordningen, forordningen om godselprodukter, naturvirdslagen) samt dven jordbru-
karnas frivilliga atgérder. Vissa av dessa dr forknippade med ekonomiska incitament.

I Finland regleras anvéndningen av ndringsdmnen i jordbruket av den s.k. nitratférord-
ningen, genom vilken skyldigheterna 1 EU:s nitratdirektiv har verkstéllts. Nitratférord-
ningen definierar de hogsta tillatna méngderna kvidvegddsel och kraven pa anvdndning
av godsel. Miljoersdttningssystemet for jordbruk styr for sin del anvdndningen av
kvdve- och fosforndringsdmnen utifran véxternas behov och tillvixtmiljons forhallan-
den, jordens bordighet, jordarten samt omradet. Forutom nitratdirektivet forutsétter
ramdirektivet for vattenpolitik och havsstrategidirektivet uppnaendet av de kvalitetsméal
som anknyter till vattendragen. Kommissionens respons till Finland om vattenvarden
har fokuserat pa uppnéendet av vattenskyddets mél genom de dtgirder som ramdirekti-
vet for vatten och nitratdirektivet omfattar, i synnerhet att minska fosforbelastningen ge-
nom lagstiftningsatgérder.

Programmet for effektiviserat vattenskydd 2019-2023 som initierades av miljoministe-
riet omfattar ett stort gipsspridningsprojekt pa Skirgardshavets avrinningsomrade samt
utreder anvéndningen av strukturkalk och fiberslam i jordbrukets vattenskydd. Program-
met fraimjar dven andra vattenskyddsétgiarder inom jordbruksomradet, vars nddvandig-
het inte minskas av gipsbehandlingen, bland annat genom att utveckla den avrinnings-
omradesspecifika verksamhetsmodellen for jord- och skogsbrukets vattenskydd. Dessu-
tom minskas den 6kande niringsbelastningen som beror pa klimatférandringen genom
att genomfora metoder for naturenlig vattenbyggnad i jord- och skogsbruket.

Med hjélp av metoder inom den gemensamma jordbrukspolitiken genomfors for till-
fallet vattenskyddsétgarder 1 enlighet med finansieringsperioden 2014-2020. Dessa dr
bland annat iakttagandet av tvdrvillkoren for jordbrukarstodet, forgroningsstodets atgar-
der samt dtgirderna i programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. At-
géirderna i programmet for utveckling av landsbygden ar bl.a. kantzoner, frimjande av
en god niva for dkrarnas véxtticke vintertid, odling av finggrodor, kontrollerad dréane-
ring, skyddszoner, placering av flytgddsel i dker, ateranvandning av néringsdmnen och
organiskt material, ekologisk odling samt olika atgérder som dkar valltdcket och vérd av
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vatmarker. I Rinnes regeringsprogram har finansieringen for de programenliga miljder-
sdttningarna Okats i budgeten sa att atgarderna till skillnad fran den tidigare beddm-
ningen kommer att kunna genomforas 1 sin nuvarande form dven 2020.

I Finland &r forbattrandet av vattendragens tillstdnd och hanteringen av niringsbelast-
ningen en prioritering inom den gemensamma jordbrukspolitikens miljoatgérder. Upp-
ndendet och tryggandet av ett gott tillstdnd for vattendragen forutsatter att det langsik-
tiga arbetet fortsitter, i synnerhet vad géiller minskandet av belastningen fran niringsam-
nen och fasta &mnen samt fran jordmanens surhet. Hanteringen av den diffusa belast-
ningen fran jordbruket pa vattendragen forutsitter ett brett och méngsidigt urval av me-
toder, savil for dkerjorden, 1 byggandet av och tekniken for husdjursskydd som 1 gédsel-
hanteringen ldngs med och 1 vattendragen. Under den kommande finansieringsperioden
for den gemensamma jordbrukspolitiken kommer malen for jordbrukets vattenskydd att
beaktas i beredningen av den grona arkitekturen.

Regeringsprogrammet omfattar dessutom flera noteringar om atgérder som framjar vat-
tenskyddet, varav flera kommer ett genomforas genom samarbete mellan jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet. I regeringsprogrammet har finansiering re-
serverats for att fortsitta programmet for effektiviserat vattenskydd, genomfoéra pro-
grammet for frimjande av cirkulér ekonomi, 6versvimningsskydd och hantering av &k-
rarnas vattenhushéllning samt frimjandet av cirkulationen av ndringsdmnen med hjélp
av ett spetsprojekt och biogasproduktion. Dessutom 6kas miljoforskningens resurser.
Verkstillandet av regeringsprogrammets punkter kommer att konkretiseras under hos-
ten.

I reformen av den gemensamma jordbrukspolitikens har miljo- och klimatmaélen varit
viktiga prioriteringsomrdden, inbegripet de forslag till forordningar som kommissionen
har limnat. Aven medlemslinderna har st6tt en hojning av miljé- och klimatmé&len. Fin-
land stoder 6kad koherens 1 EU:s jordbrukspolitik samt miljo- och klimatpolitik och anser
aven att hojningen av milj6- och klimatmalen ar viktig. De strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken erbjuder en mojlighet att framja de regionalt mest ef-
fektiva atgirderna. Finland driver vidare atgirderna for att genomfora FN-konventionen
om biologisk méngfald samt for att frimja bade ett héllbart utnyttjande av naturresurser
och djurens vélbefinnande. Under sitt ordférandeskap driver Finland &ven vidare verk-
stdllandet av kommissionens uppdaterade bioenergistrategi.

Det mest centrala samarbetet for skyddet av Ostersjon sker inom ramen for konvent-
ionen om skydd av Ostersjdomridets marina miljé (1974, 1992) och HELCOM som
verkstiller den. Samtliga Ostersjokuststater och EU dr medlemmar i HELCOM.

HELCOM definierar mélen for Ostersjons tillstind och minskandet av belastningen,
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godkénner rekommendationer och sammanstiller uppfoljningsinformation. Dessutom
har HELCOM en &vergripande aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan,
BSAP), som framst riktar in sig pd att minska eutrofieringen och méngden skadliga 4m-
nen, skydda naturens mangfald och forbéttra sjéfartens miljoreglering.

Finland fungerar som HELCOM:s ordforandestat 2018—2020 och stravar som ordfo-
rande efter ett ambitiost slutresultat for att reformera aktionsplanen for Ostersjon, i syn-
nerhet vad géller minskandet av niringsbelastningen. Finland satsar dven pa att beakta
klimatforindringen i skyddet av Ostersjon samt att utvidga tgirderna for atervinning av
niringsimnen att omfatta samtliga Ostersjostater. HELCOM utgér dven en viktig platt-
form for samarbetet mellan EU:s medlemsstater och med Ryssland kring verkstallandet
av EU:s ramdirektiv om en marin strategi. Globalt anses HELCOM som ett exempel pa
ett lyckat havssamarbete och dess verksamhetssétt anses intressanta.

HELCOM:s jordbruksarbetsgrupp bereder som béast uppdateringen av bilaga II (Pre-
vention of Pollution from Agriculture) till konventionen om skydd av Ostersjdomradets
marina miljo som forpliktar medlemsstaterna. Mélet dr att utvidga verksamhetsmodellen
for dtervinning av ndringsdmnen till HELCOM-ldnderna samt att definiera klara krav pa
lagringen och anvéndningen av samt tillvigagéngssitten for mineral och organisk god-
sel.

Helsingfors 17.7.2019

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa



