Svar pa skriftligt sporsmal SSS 404/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att tillampa artikel 9 i EU:s
fageldirektiv pa skarvar och vitkindade gass i Finland

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 404/2020 rd undertecknat av
riksdagsledamot Jari Myllykoski /vanst m.fl.:

Varfor beviljas betydligt farre undantagstillstand for jakt pa storskarv och vitkindade géss
i Finland &n i de 6vriga landerna i Europeiska unionen, sasom Sverige och Danmark,

har jord- och skogsbruksministeriet samt miljoministeriet medvetet gatt in for att forringa
de allvarliga skador som storskarvar och vitkindade géss orsakar, och tolerera mera
skador i Finland &n i de évriga EU-medlemsstaterna,

pa vilket satt kommer den exceptionellt strikta tillstandspraxisen i Finland att
harmoniseras med de dvriga EU-landerna, for att allvarliga skador verkligen ska kunna
forebyggas och allmanhetens tilltro till undatagstillstandsférfarandet starkas?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

Vitkindade gass forekommer i Finland bade som héackande faglar och som flyttfaglar. Antalet
faglar som flyttar genom Finland har 6kat kraftigt och antalet véntas fortsatta stiga. | norra
Ryssland antas numera hacka en stam pa cirka 1,4 miljoner individer, varav storsta delen stannar
upp i Ostra Finland dé& de flyttar. Storleken p& den hickande stammen vid Ostersjons kuster &r
betydligt mindre, i Finland cirka 34 000 individer. Den héar stammen okar ocksa och hackning
forekommer i allt storre utstrackning dven i inlandet.

Okningen av storskarvstammen verkar daremot ha planat ut. Sommaren 2019 raknades cirka 25
700 storskarvbon i Finlands havsomraden. Hackningen minskade med cirka tusen bon jamfort
med aret innan. 47 st. samhéllen observerades pa totalt 82 kobbar och pa en area av 76 hektar.
Antalet samhallen hade minskat med tva jamfort med medelnivan under de foregaende fem aren.

Den vitkindade gasen och storskarven &r arter som fredats med stod av naturvardslagen, vilket
grundas pa arternas stallning i EU:s fageldirektiv. Néarings-, trafik- och miljécentralen kan i
enskilda fall bevilja tillstand till avvikelse fran bestammelserna om fredande i 49 § i
naturvardslagen pa de grunder som namns i artikel 9 i fageldirektivet. Centrala grunder for
beviljande av undantagstillstdnd i enlighet med fageldirektivet ar avsaknad av en annan
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tillfredsstallande 16sning samt bland annat tryggande av folkhélsan och den allménna sékerheten,
tryggande av flygsakerheten samt forebyggande av allvarliga skador pa odlingar, husdjur, skogar,
fiskevatten och vattendrag.

Tillstindsmyndigheten grundar sitt beslut pa gallande lagstiftning. Tillstandsovervagandet styrs
dessutom av kommissionens tolkningsanvisning och hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden.
Tillstandsmyndigheten bedémer pa ett relevant sitt varje ansokan om undantagstillstand.
Oléagenheterna och problemen forringas inte, utan l16ses inom ramarna for géllande lagstiftning.

De allvarliga skador som vitkindade gass orsakar kan tydligt observeras och bevisas. Storskarvens
inverkan &r dock mera varierande och till exempel att konstatera eller forutse allvarliga skador pa
fiskbestandet och vattendragen ar inte entydigt. Sannolikheten for att skador uppstar ar storst i
narheten av stora storskarvsamhéllen. Stora storskarvsamhéllen kan &ven orsaka andra
olagenheter, om de férekommer néra bosattning.

Lokala forhallanden samt skadornas omfattning och kvalitet paverkar behovet av en avvikelse
fran bestammelserna om fredande i fageldirektivet och delvis dven de metoder som anvands for
bekampning av skador. Under hackningsperioden och varflyttningen ar metoderna mera
begransade. | till exempel Danmark beviljas fler undantagstillstand &n i Finland for att avliva
storskarvar, men de &r giltiga huvudsakligen utanfor hackningsperioden och da ar antalet faglar
aven hogre. Storskarvarna i Finland férekommer huvudsakligen under hackningsperioden och de
flyttar ratt snabbt sdderut.

Sarskilt i fraga om vitkindade gass har olika fordrivningsmetoder provats for att hindra allvarliga
skador, men ingen tillfredsstallande I6sning pa problemen har hittats. Darfor har NTM-centralen
nu beviljat undantagstillstand for att avliva faglar i enlighet med naturvardslagen. Den har varen
stannade flyttfaglarna i Ostra Finland en langre tid &n vanligt p& grund av en kall period, vilket
ledde till exceptionellt stora skador pa jordbruket.

Om det finns en vilja att paverka bestanden av vitkindade géss eller storskarvar pa ett mera
flexibelt satt an undantagstillstandsforfarandet i naturvardslagen, som i Sverige, anser
miljoministeriet att Finland kunde Overvaga en liknande reglering, det vill saga sa kallad
skyddsjakt som regleras i lagstiftningen som galler jakt. Sarskilt de skador som orsakas av
vitkindade gass som hackar i Norra Ryssland och i Ostra Finland kunde séledes bekampas pa ett
mera flexibelt och effektivt satt an nu utifrdn forhallanden som varierar under olika ar, under
forutséttning av aven évriga skadeférebyggande metoder samtidigt ar i aktiv anvandning.

Helsingfors 8.6.2020

Miljo- och klimatminister Krista Mikkonen



