Svar pa skriftligt sporsmal SSS 414/2016 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om begréansning av ratten till barndagvard
Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 414/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Satu Taavitsainen /sd:

Anser ministern att det ar ratt att ratten till dagvard begransas for barn till heltidsarbe-
tande vardnadshavare om vardnadshavaren blir sjukledig? Hur lang sjukledighet berors
av begransningen av dagvard? Inleds begréansningen genast den forsta sjukledighetsda-
gen?

Anser ministern att daghemmen har ratt att krdava att barnets vardnadshavare ska lamna
in ett utldtande av en foretagshalsovardslakare om dennes sjukdom till dagvarden? Om
utlatandet inte 1amnas in, ar det da réatt att begransa barnets rétt till dagvard, sa att bar-
net ska avhamtas fran dagvarden senast kl. 12?

Om ministern anser att det ar réatt att vardnadshavarna till daghemmen ska overlata la-
karutlatanden som ofta innehaller kansliga uppgifter, som familjerna inte vill att hela
personalen ska fa vetskap om, hur har ministern gett anvisningar om tystnadsplikten och
om lakarutlatandena ska finnas till paseende endast for chefen och om hur de ska beva-
ras?

Anser ministern att det ar ratt att daghemmen anger tidpunkter da ratten till dagvard av-
bryts, exempelvis kl. 12 eller kl. 15 da barnet ska avhamtas?

Har ministern en 6verblick dver hur kommunerna har borjat tillampa lagen som begran-
sar ratten till dagvard som tradde i kraft den 1 augusti 2016? Behandlas barnen likvar-
digt pa olika hall i Finland?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 11 a § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik ska kommunen se till att barnet innan laro-
plikten borjar enligt lagen om grundlaggande utbildning far 20 timmar smabarnspedagogik i
veckan. Smabarnspedagogik ska anda med avvikelse fran ovannamnda ordnas som heldagsvard
om barnets foraldrar eller andra vardnadshavare pa det satt som anges i lagen om utkomstskydd
for arbetslGsa antingen arbetar eller studerar pa heltid eller ar sysselsatta pa heltid som foretaga-
re eller i eget arbete. Nar ovannamnda situation upphort ska smabarnspedagogik fortfarande
ordnas i tvd manaders tid, forutom om barnets foralder eller en annan vardnadshavare for barnet
stannar hemma for att varda ett annat i familjen bosatt barn eller pensioneras.
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Enligt regeringens proposition géllande dndringen av barns subjektiva ratt till smabarnspedago-
gik ska arbetsforhallandet vara pa heltid och det ska ocksa handla om arbete som de facto gors
pa heltid for att ratten till smabarnspedagogik ska gélla heldagsvard pa det ovanbeskrivna séttet.
Under den tiden arbetsforhallandet géller kan det finnas perioder nér arbetstiden maste anses
vara pa deltid eller det inte alls finns nagon skyldighet att arbeta. | sadana situationer skulle om-
fattningen av ratten till smabarnspedagogik vara 20 timmar. Sadana situationer &r t.ex. alterne-
rings- eller tjansteledigheter, avstangning fran tjansteutévning eller permitteringar, vilka ocksa
kan genomforas utan att arbetstiden forkortas. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan ocksa kom-
ma Overens om att arbetstagaren inte ar skyldig att delta i arbetet under uppségningstiden.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets uppfattning ska sjukfranvaron vid bedémningen av
ratten till smabarnspedagogik likstéllas med semester, utjamningsledigheter och forkortningsle-
digheter samt andra motsvarande ledigheter som avses i lagstiftningen eller kollektiv- eller
tjanstekollektivavtalen. | de namnda situationerna ar det fraga om tillfallig franvaro som ar van-
lig i ett arbetsforhallande och som inte anses paverka arbetsférhallandets heltid, och dessa kan
darfor inte beaktas nar omfattningen av rétten till smabarnsfostran som avses i 11 a § i lagen om
smabarnspedagogik bedoms. Om barnets vardnadshavare insjuknar ska ratten till smabarnsfost-
ran i forsta hand forbli som forut.

Andrande av ratten till smabarnspedagogik till féljd av en vardnadshavares sjukledighet kan
heller inte anses vara for barnets basta. Malet inom smabarnsfostran ska vara att trygga barnets
kontinuerliga relationer och att stoda barnets utveckling och inlarning. Begransande av ratten till
smabarnspedagogik pa grund av foralderns sjukledighet ar heller inte &ndamalsenligt med tanke
pa ordnande av smabarnspedagogikverksamheten eller ur den synvinkeln att sjukledigheten &r
avsedd for vila och rehabilitering for att aterfa arbetsformagan.

Lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden faststaller huruvida anordnaren
av smabarnfostran har rétt att fa information. Enligt lagen har en socialvardsmyndighet ratt att
bland annat av sammanslutningar och verksamhetsenheter som bedriver halso- och sjukvards-
verksamhet samt yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden fa sadana uppgifter och
utredningar som de forfogar dver och som i vasentlig grad inverkar pa en klientrelation inom
socialvarden och som ar nddvandiga for myndigheten pa grund av dess lagstadgade uppgifter att
utreda klientens behov av socialvard, for att ordna socialvard och genomféra dartill anknutna
atgarder samt for att kontrollera uppgifter som lamnats till myndigheten. Utgaende fran det
ovannamnda kan lakarintyg eller motsvarande dokument som berér en forélder eller annan
vardnadshavare i arbetsforhallande inte anses vara nodvéandiga for ordnande av smabarnspeda-
gogik och anordnaren av smabarnspedagogik har saledes ingen ratt att be om, fa eller behandla
dem.

Enligt lagen om smabarnspedagogik ska kommunen erbjuda barn som omfattas av ratten till 20
timmar smabarnspedagogik moéjlighet att enligt barnets foraldrars eller andra vardnadshavares
beslut delta i smabarnspedagogik antingen under en del av dagen eller en del av veckan. Kom-
munen ska for varje barn for en viss tid fatta narmare beslut om regelbundna tider for smabarns-
pedagogiken. Nar verksamhetstiderna planeras och faststalls ar det anda viktigt att samarbeta
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med barnets vardnadshavare, sa att tiderna blir sa andamalsenliga som mojligt med tanke pa
familjens forhallanden. Lagstiftningen forpliktar dven anordnaren av smabarnspedagogiken till
detta.

| behandlingen av lagen om smabarnspedagogik forutsatte riksdagen att regeringen foljer de
samlade konsekvenserna av den nya lagen om smabarnspedagogik och dess konsekvenser for
kvaliteten och gruppstorlekarna och att den i samband med det andra steget av reformeringen av
lagen om smabarnspedagogik vidtar atgarder for att de centrala definitioner som nu saknas i
lagen blir exakta, sa att barnen kan tryggas en helhetsmassig omsorg, uppvaxt och utveckling.
Enligt uttalandet ska regeringen ge kulturutskottet en utredning om &arendet varen 2017.

Pa grund av riksdagens uttalanden later statsradet som ett utrednings- och forskningsprojekt ge-
nomfdra en utredning om de totala konsekvenserna av lagen om smabarnspedagogik (VakaVai-
projektet). Utredningen utfors av Uleaborgs universitet under aren 2016-2017. Med hjalp av
denna utredning stravar man efter att bland annat fa en bild av hur dndrande av réatten till sma-
barnspedagogik forverkligas i kommunerna.

Helsingfors 22.9.2016

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen



