Svar pa skriftligt sporsmal SSS 434/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om atgérder i friga om gruvdrift

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 434/2019 rd undertecknat av
riksdagsledamot Mari Holopainen /grona:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta for att sdkerstdlla att foljderna av CETA-avtalet
och dess investeringsskydd har beaktats pad ett tillrdckligt sdtt, inklusive indirekta
konsekvenser sdsom patryckning,

hur dmnar regeringen efter justitickanslerns anmdrkning sikerstdilla att oavhéngighet, god

forvaltningssed och principerna  for hdllbar utveckling inklusive
miljokonsekvensbedomningen och det sociala ansvaret forverkligas i arbets- och
ndringsministeriets verksamhet och

hur dmnar regeringen sdkerstdilla att den inte direkt eller indirekt frimjar projekt vars
miljokonsekvenser eller forverkligande av sitt sociala ansvar inte dr kdnda?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:
Investeringsskyddets indirekta konsekvenser

CETA-avtalets investeringsskydd har vickt debatt i Finland och oro for mojligheterna att utveckla
den nationella lagstiftningen eller ge myndighetsbeslut efter att avtalet trétt 1 kraft.

Finland &r en réttsstat didr verksamhetsutdvarens dgarbas inte pa det sétt spdrsmaélet avser inverkar
pa myndigheternas beslut eller realiseringen av verksamhetsutovarens ansvar.

Finlands grundlag innehaller bestimmelser om réttsstatsprincipen, i vilken principen om
forvaltningens lagbundenhet vésentligen ingér. Enligt rittsstatsprincipen ska utdvandet av
offentlig makt bygga pa lag. Myndigheten ska dessutom i all sin verksamhet folja principerna for
god forvaltning, vilka bland annat forutsitter att myndigheten behandlar dem som utréttar drenden
hos foérvaltningen jamlikt och att den anvéinder sina befogenheter enbart for syften som é&r
godtagbara enligt lag. Myndigheternas &tgérder ska vara opartiska och sté i rétt proportion till sitt
syfte. De ska skydda forvantningar som &r beréttigade enligt rattsordningen.

Den i sporsmalet framstdllda oron for att myndigheternas beslut och ansvaret for miljoskadorna
skulle basera sig p& forhandlingar mellan myndigheten och verksamhetsutovaren é&r inte
motiverad, eftersom denna framstéllning 4r en felaktig beskrivning av forvaltningsforfarandet vid
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ett sadant drende som beskrivs, och om det intrédffade skulle det sannolikt leda till ett lagstridigt
beslut och att beslutet hivs.

P& nationell nivd och EU-niva faster man 1 allt hdgre grad uppmérksamhet vid kritiska eller
strategiska ravaror. Inte heller dessa faktorer péverkar tillstindsprocesserna eller
myndighetsforfarandena for projekten. Aven i exceptionella omstiindigheter ska myndigheternas
verksamhet bygga pa géllande lagstiftning. Det &r i sista hand Finlands riksdag som ansvarar for
att lagstiftningen ar forenlig med grundlagen.

Rittsskyddet ar en av de grundlidggande rattigheter som tryggas i Finlands grundlag. Enligt
rattsskyddet har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet som 4r behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat
oavhéngigt réttskipningsorgan. I sista hand ger rittskyddet i grundlagen en part som till exempel
upplever att ett myndighetsbeslut i ett sddant fall som sporsmalet hénvisar till strider mot lagen,
ratt att ta upp drendet vid en oavhingig domstol for behandling.

De centrala principerna i Finlands réttssystem, vilka presenteras i svaret, motverkar effektivt den
oro som presenteras i friga om patryckningar mot myndigheten och sddana patryckningars foljder
for myndigheternas atgérder eller pa verksamhetsutdvarens ansvar och pa hur ansvaret realiseras.

Om oavhingigheten i arbets- och ndringsministeriets verksamhet, god forvaltningssed och
principen for héllbar utveckling

I all offentlig verksamhet, sisom nér arbets- och néringsministeriet forverkligar arbets- och
néringspolitiken i statsminister Marins regeringsprogram (agendan for hallbar tillvéxt), ska lagen
foljas noggrant.

I egenskap av utdvare av offentlig makt bir myndigheten, det enskilda dmbetsverket och
tjdnstemannen ansvar for att agera sa att verksamheten bland annat uppfyller kraven pa
opartiskhet, oavhangighet och jamlikhet. Bestimmelser om tjansteinnehavares skyldigheter och
ansvar finns bland annat i statstjdnstemannalagen. Bestimmelser om straffréttsligt tjansteansvar
och tjanstebrott ingar i 40 kap. i strafflagen (39/1889).

I ménga internationella jamforelser &r Finland virldens mest stabila och fria land och det land
som bist skyddar individens grundldggande rattigheter, med en god forvaltning och ett oberoende
rattsvdsende. Finland har forbundit sig till internationella avtal om ménskliga réittigheter samt
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. Réttsstaten grund ar hogklassig lagstiftning som
tryggar de grundldggande och de ménskliga rittigheterna och som i sista hand tillimpas i
oavhingiga domstolar. Arbets- och néringsministeriet strivar genom prognoser och beredskap
efter att se till att réttsstatsprincipen foljs och att vardagen é&r siker.

I statsminister Marins regeringsprogram finns flera noteringar om gruvbranschen. Mélet med
noteringarna &r att frimja regeringens klimatmal, paskynda 6vergéngen fran fossila brinslen
genom att samtidigt uppfylla kraven pé social réttvisa och forbéttra miljoskyddet i gruvor.
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I enlighet med noteringarna i regeringsprogrammet tillsétter arbets- och néringsministeriet i
januari 2020 en arbetsgrupp for att folja upp och stddja utvecklingsarbetet av den lagstiftning som
styr gruvverksamheten. I arbetsgruppen representeras centrala intressentgrupper, bland annat
sametinget och miljoministeriet. Dessutom har ett medborgarinitiativ om dndring av gruvlagen
lamnats till riksdagen. Arbets- och néringsministeriet foljer noga upp hur initiativet framskrider.

Arbets- och naringsministeriet forverkligar héllbar utveckling bland annat i enlighet med mélen i
statsminister Marins regeringsprogram och i Agenda 2030. Arbets- och néringsministeriet
publicerade den 13 september 2018 en agenda for héllbar utveckling. Agendan for hallbar
utveckling styr verkstillandet av héllbar utveckling inom arbets- och néringsministeriet och
frémjar forvaltningsomradets engagemang for en hallbar utveckling.

Koncernbolagen Finlands Malmforddling agerar i enlighet med é&garstyrningens centrala
principer. Bolagen och deras personal har forbundit sig till att i all verksamhet folja tillimpliga
lagar och bestdmmelser. Dessutom har koncernbolagen forbundit sig till realisering av
samhillsansvar enligt principerna for statens é&garstyrning. Principerna for &dgarstyrningen
faststills i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning samt i riktlinjerna for regeringens
agarstyrningspolitik.

EU har angett batteribranschen som en strategisk viardekedja med syftet att skapa en livskraftig
batteriindustri i Europa. Samtidigt inrdttades en aktor inom batteribranschen vid namn European
Battery Alliance. Organisationen stir ndra kommissionen och dess frimsta syfte ir att befrdmja
samarbete inom industrin. Hosten 2019 uppstod dessutom BatteRles Europe-forumet, som
koordinerar forskningen inom branschen. Finland deltar i bada projekten. Dessutom deltar
Finland med ett par andra EU-ldnder i forfarandet IPCEI (Important Project of Common European
Interest) som géller batterier, dir medlemsstaterna for att paskynda uppkomsten av en europeisk
batteriindustri ansoker om tillstind hos kommissionen for att understddja branschforetagens
forsknings- och utvecklingsarbete och de forsta industriella driftsdttningarna med mer flexibla
villkor &n de vedertagna bestimmelserna om statsstod medger.

Aven i statsminister Marins regeringsprogram beaktas den europeiska batteriindustrin och de
mojligheter den medfor. Batteriindustrin erbjuder Finland mdjligheter att skapa ny, ansvarsfull
néringsverksamhet med hogt mervérde i syftet att besvara klimatmalen. Business Finland strévar
efter att genom programmet Batteries From Finland frimja finléndarnas andel inom forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten inom denna med europeiska matt mitt nya bransch
samt sdkerstdlla ett starkt fotfdste i virdekedjan som omfattar batteriernas hela livscykel.
Verksamhetsforutsittningarna for enskilda projekt med aktorer i programmet, exempelvis
eventuella myndighetstillstind frén behoriga myndigheter, behandlas pd normalt sdtt enligt
tillstindsprocesserna.

Geologiska forskningscentralen, som lyder under arbets- och néringsministeriet, &r en
forskningscentral for naturresurser och hallbar anvindning av dessa. Enligt forskningscentralens
nya strategi dr centrala malomraden batterimineraler, cirkuldr ekonomi, informationslésningar
och vattenhantering.
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Arbets- och néringsministeriet foljer noga upp hur behandlingen av det ersittningsansprdk som
framstélldes till svenska staten 2019 med stdod av Energy Charter Treaty (ECT), eller
energistadgefordraget, och dess investeringsskydd framskrider. Aven Finland har undertecknat
energistadgefordraget.

Helsingfors den 10 januari 2020

Néringsminister Mika Lintild



