Svar pa skriftligt sporsmal SSS 437/2024 rd

Svar pa skriftligt sporsmél om foretagarnas stéillning i samband med
det positiva kreditupplysningsregistret

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller overséant foljande skriftliga sporsmal SS 437/2014 rd undertecknat av
riksdagsledamot Vesa Kallio /cent m.fl.:

Vilka atgdrder dmnar regeringen vidta i anknytning till de problem med det positiva
kreditupplysningsregistret som forhindrar att foretagare far kredit, och

vilka forbéttringar ska goras i tillsynen av registeruppgifternas riktighet?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Utover fysiska personers kreditupplysningar innehaller det positiva kreditupplysningsregistret
dven vissa inkomstuppgifter. 1 det positiva kreditupplysningsregistret registreras enligt 14 §
1 mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) de i det inkomstregister som
avses 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) inférda uppgifter som dr nddviandiga vid
berdkningen av en registrerads brutto- och nettoinkomster. Savdl det positiva
kreditupplysningsregistret som inkomstdatasystemet baserar sig pd utgangspunkten att de
uppgifter som ingér i registret och som ldmnas ut fran registret 4r sa aktuella som mojligt. Ur
inkomstregistret fas for narvarande uppgifter om de vanligaste forvarvsinkomster som betalas till
fysiska personer, och som utgdrs av 16ner och arvoden samt pensionsinkomster och ovriga
formaner. Dessa uppgifter ticker en betydande del av fysiska personers inkomstbildning. Som det
framgér av det skriftliga sporsmalet kan dock inte fysiska personers inkomstuppgifter till alla
delar 6verforas fran inkomstdatasystemet. De inkomster som saknas ér till exempel inkomster av
ndringsverksamhet och jordbruksinkomster samt aktieinkomster, ranteinkomster och
hyresinkomster. Detta har dven beaktats i forarbetena till lagen. Om den som anséker om kredit
har sddana inkomster i en omfattning som paverkar betalningsformégan, ska personen meddela
uppgifterna om dem till kreditgivarna. (RP 22/2022 rd, s. 62) Om en enskild niringsidkare
déremot har 16neinkomster, Gverfors uppgifter om dem till det positiva kreditupplysningsregistret
och l6neinkomsterna visas i detta fall dven 1 kreditupplysningsrapporten.

Enligt 7 kap. 14§ och 7a kap. 11 § i konsumentskyddslagen (38/1978) ska konsumentens
kreditvdardighet ~ bedomas, och  bedomningen ska  grundas pa tillrdckliga



kreditupplysningsregisteruppgifter och andra uppgifter om konsumentens inkomster och dvriga
ekonomiska forhdllanden. Det positiva kreditupplysningsregistret dr endast en killa som anvinds
vid beddmning av kreditvéardigheten, och det &r inte avsett att vara en uttommande uppgiftskalla.
I motiveringarna till 7 kap. 14 § i lagen konstateras att till den del som bedémningen av
kreditvirdigheten bestdr av utredning av inkomster och uppgifter om andra krediter, ar det 1 regel
tillrackligt att uppgifterna kontrolleras i det positiva kreditupplysningsregistret. Enligt
motiveringarna blir man dock i vissa fall tvungen att forlita sig pa andra uppgiftskillor om
uppgifterna inte framgér av det positiva kreditupplysningsregistret. (RP 22/2022 vp, s. 91)
Sarskilt kan det vara nddvéndigt att inhdmta uppgifter av den som ansoker om kredit. Det viktiga
ar att kreditgivarna dr medvetna om skyldigheterna enligt konsumentskyddslagen i dessa
situationer samt om till vilka delar en utredning av inkomstuppgifter kan forutsétta anvindning
dven av andra uppgifter utover kreditupplysningsrapporten. Vad géller detta kunde man forsoka
forbéttra situationen utan lagstiftningsatgérder till exempel genom tillrdckliga anvisningar fran
myndigheterna.

Det vore svart att pa kort sikt genomfora ett sadant tekniskt utvecklingsarbete i det positiva
kreditupplysningsregistret som skulle gora det mojligt att i registret inkludera uppgifter om
inkomst erhallen fran foretagsverksamhet. Tills vidare finns ingen tillgénglig uppgiftskélla som
denna typ av aktuell information kan overforas frén. Till exempel dr uppgifterna om inkomst fran
enskilda niringsidkares och lantbruksforetags foretagsverksamhet i den senast verkstillda
beskattningen inte aktuella. Dessutom dr syftet bakom de ovan nidmnda bestimmelserna i
konsumentskyddslagen att bedomningen av en konsuments kreditvirdighet ska basera sig pa
anviandning av sa aktuella uppgifter som mojligt.

Uppgifterna gillande krediter i det positiva kreditupplysningsregister géller till alla delar fysiska
personer, och uppgifterna dr samtidigt sddana personuppgifter som avses i
dataskyddslagstiftningen. Kravet géllande personuppgifters korrekthet baserar sig nér det géller
det positiva kreditupplysningsregistret pa Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 (den allmdnna dataskyddsférordningen). Enligt den allminna dataskyddsférordningen
ar den personuppgiftsansvarige bland annat skyldig att sorja for att de personuppgifter som
behandlas ar korrekta och om nddvéndigt uppdaterade. Den personuppgiftsansvarige maste dven
vidta alla rimliga atgérder for att sékerstilla att personuppgifter som &r felaktiga i forhallande till
de dndamal for vilka de behandlas raderas eller réttas utan drdjsmal.

Det positiva kreditupplysningsregistret ér ett system som baserar sig pd anmélningar fran
kreditgivare. Detta innebar att den personuppgiftsansvarige vanligen inte kan ritta uppgifter utan
atgirder fran kreditgivaren. Det att Inkomstregisterenheten och delvis ocksa Skatteforvaltningen
ansvarar for att behandlingen av personuppgifter som behandlas i1 det positiva
kreditupplysningsregistret till alla delar &r lagenlig, frintar dock inte till exempel kreditgivarna
deras ansvar i egenskap av personuppgiftsansvariga for sina egna register for att de uppgifter som
utlamnas till det positiva kreditupplysningsregistret ar korrekta. I detta ansvar ingar ocksé enligt



artikel 19 i1 den allménna dataskyddsforordningen ansvaret for att vid behov till exempel utan
drojsmél rétta eventuella fel som uppdagats i de utlimnade uppgifterna. Inkomstregisterenheten
ska for sin del pa det sdtt som anges i artikel 5.1d i den allménna dataskyddsforordningen se till
att uppgifter som éar felaktiga i forhallande till de dndamal for vilka de behandlas raderas eller
rattas utan drojsmal i det positiva kreditupplysningsregistret. (RP 22/2022 rd, s. 51) Enligt 20 §
2 mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister forutsitts dessutom att kreditgivarna ska
anmila &ndringar av sddana uppgifter som omfattas av anmélningsplikten till registret, till
exempel dndringar av kreditranta. Utdver bestimmelserna i konsumentskyddslagen, den allménna
dataskyddsforordningen och lagen om ett positivt kreditupplysningsregister tilldmpas till vissa
delar &ven bestimmelserna 1 kreditupplysningslagen (527/2007) p& behandlingen av
kredituppgifter 1 registret. Av kreditupplysningslagen foljer sérskilt krav géllande god
kreditupplysningssed, och dessa krav géller alla parter som behandlar kreditupplysningar.

En avsikt med lagen om ett positivt kreditupplysningsregister har varit att sdkerstélla att en
kreditgivare som hdmtar en kreditupplysningsrapport ur registret far information om eventuella
fel i de utlimnade uppgifterna. Den allménna dataskyddsforordningen forutsitter att den
registrerade kan begéira begriansning av behandling av uppgifter som ror den registrerade, om den
registrerade till exempel bestrider uppgifternas korrekthet. Av kreditupplysningsrapporten
framgér i detta fall den registrerades begéran, sé att den kreditgivare som tar emot rapporten pa
ett dndamalsenligt sitt kan beakta att korrektheten hos vissa av uppgifterna i rapporten har
bestridits. (22 § 2 mom. 12 punkten)

Tillsynen Gver att ovan ndmnda lagar iakttas dr redan nu omfattande. Tillsynen Over att
kreditgivarnas anmalningsplikt i anknytning till det positiva kreditupplysningsregistret iakttas
gors 1 enlighet med lagen om ett positivt kreditupplysningsregister. Tillsynen dver skyldigheterna
géllande beddmning av en konsuments kreditvdrdighet baserar sig pa konsumentskyddslagen.
Den allminna tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter och kreditupplysningar ankommer
pa dataombudsmannen. Dataombudsmannen kan ocksa till exempel utfirda ett foreldggande om
korrigering av en felaktig uppgift som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret eller
kreditgivarens register. Den registrerades rattigheter och riattsmedel baserar sig dven pa dessa
forfattningar, vilka kompletteras av de rattigheter som baserar sig pad konsumentskyddslagen,
lagen om ett positivt kreditupplysningsregister och kreditupplysningslagen.

Vid justitieministeriet pagar for nérvarande ett projekt for &ndring av konsumentskyddslagen dér
det nya direktivet om konsumentkreditavtal genomfors (Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/2225). Direktivet innehaller bland annat mer detaljerade bestimmelser om bedémning
av kreditvirdighet, till exempel om konsumentens rittigheter i situationer dir automatisk
behandling av personuppgifter hidnfor sig till bedomningen av kreditvérdighet. Vid
justitieministeriet planeras dessutom en efterhandsbeddmning av lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister. Avsikten dr att beddmningen ska goras inom fyra ar fran det att
registret har inforts for konsumentkrediter. Syftet ar att bedoma sdrskilt lagens funktion och



konsekvenser. I samband med denna efterhandsbedomning ar det ocksd mojligt att mer detaljerat
bedoma till exempel behoven av att utveckla registret. Ifall det anses nddvéndigt att utveckla
datainnehallet 1 det positiva kreditupplysningsregistret sa att det dven inkluderar uppgifter om
inkomster fran foretagsverksamhet, kriavs en grundlig bedomning av de tillgidngliga kéllorna,
eventuellt dndringar atminstone i lagen om inkomstdatasystemet samt tilldggsfinansiering. I
samband med efterhandsbeddmningen &r det ocksd mdjligt att granska huruvida
tillsynsmyndigheternas tillgéingliga medel 4r tillrédckliga.

Helsingfors 9.12.2024

Justitieminister Leena Meri
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