Svar pa skriftligt sporsmal SSS 445/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsméal om problem i de nya grunderna for fast-
stillande av foraldradagpenning och om forvringt faststillande av for-
dldradagpenning som orsakas av undantagsforhillandena pa grund av
coronavirusepidemin

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 445/2020/ rd, undertecknat av riks-
dagsledamot Arja Juvonen/Sannf:

Har regeringen beaktat missforhdllandena som ndmns i motiveringen angdende faststdl-
landet av fordldradagpenningen och

vilka atgdrder dmnar regeringen vidta for att korrigera forvrdngningen vid faststillande
av fordldradagpenning som orsakas av undantagsforhdllandena pd grund av coronaviru-
sepidemin?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Bestimmelserna som géller dagpenningsformanerna enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004)
4ndras frin borjan av ar 2020. Andringen giller inte endast forildradagpenning, utan samma be-
staimmelser géller faststéillandet av sjukdagpenningen och specialvardspenningen samt rehabilite-
ringspenningen som betalas av Fpa. Orsaken till lagindringen var att bestimmelserna angaende
faststillandet av forménerna var foraldrade, otydliga och flertydiga. Att dagpenningsférménen
dessutom grundades pé inkomster som faststéllts i beskattningen for upp till tva ar sedan motsva-
rade inte nodvéndigtvis den sdkandes inkomster néar formanen borjade.

Enligt de nya bestimmelserna faststills dagpenningsférménen enligt arsinkomsten, dvs. enligt
inkomsterna under de 12 kalendermanaderna fore kalenderménaden dé ritten till forménen borjar.
I arsinkomsten beaktas forutom alla I6neinkomster dven formansinkomster, som t.ex. arbetslos-
hetsformén, dagpenningforméan eller invalidpension. Dessutom kan man som grund for berak-
ningen av dagpenning undantagsvis beakta inkomster frdn de tre foregdende manaderna innan
formansperioden borjar. Som grund for fordldrapenning kan man ocksé beakta inkomster som
utgjort grund for foregdende fordldradagpenning.

Arsinkomster beaktas inte for 12 kalendermanader omedelbart fore dagpenningsformanen, utan
emellan finns en buffertménad. Séledes paverkar t.ex. sjukledighet eller arbetsldshet innan for-
dldradagpenningen borjar inte nddvandigtvis de inkomster som ligger till grund for dagpenningen.
Dessutom beaktas formén i stéllet for 16n, sasom utkomstskydd i arsinkomsten, vilket jamnar ut
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arbetsloshetens inverkan pé &rsinkomsten. Arbetsloshetens inverkan pé dagpenningen fore dag-
penningsforménen har individuella variationer beroende pé personens tidigare inkomstniva samt
pa om personen far inkomstrelaterad arbetsldshetsformén och hur lang arbetsldsheten ar. Till ex-
empel i en situation dér personens arsinkomst innehdller 16neinkomst och inkomstrelaterad ar-
betsloshetsformén for ndgra méanader, blir dagpenningsformanen inte nédvéndigtvis s mycket
mindre jamfort med en situation dér hen endast skulle ha 16neinkomster som arsinkomst.

Dagpenningsformanen ér till karaktiren erséttning for forlorad inkomst och avsikten med den &r
att ersitta inkomstbortfall som orsakas av att personen uteblir fran arbete pa grund av sjukdom,
graviditet, forlossning eller vard av barn. Arsinkomsten anses i genomsnitt motsvara personens
stabila inkomstniva nér formanen borjar. Avsikten har inte varit att grunden for dagpenningsfor-
manen endast skulle vara Ioneinkomst eller att man i drsinkomsten endast skulle beakta sddana
perioder da personen har haft 16neinkomster. Coronavirusepidemin har orsakat 6verraskande for-
andringar och minskade inkomster for ménga. Det dr dock en utmaning att andra bestimmelserna
for dagpenningsforman enligt sjukforsékringslagen sé att de pa ett réttvist och logiskt sétt skulle
kompensera for eventuella forluster som orsakas av just coronavirusepidemin. De nya bestdm-
melserna har tillimpats endast i ndgra manader och social- och hélsovardsministeriets avsikt &r
att folja upp hur reformen fungerar i praktiken.

Helsingfors 9.6.2020

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen



