Svar pa skriftligt sporsmal SSS 459/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om rattegangskostnader som blivit for hoga
med tanke pa medborgarnas rattsskydd

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 459/2019 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Pia Kauma /saml:

Vilka av de i motiveringarna beskrivna metoderna for att stavja okningen av rattegangs-
kostnaderna &mnar regeringen vidta sa snabbt som mgjligt redan under den har valperi-
oden,

hur amnar regeringen 6ka medlingsférfarandets sporrande effekt pa parterna i tvistemal
och

har regeringen andra alternativa metoder som den &mnar ta i bruk fér att kostnaderna for
rattegangsprocesser ska kunna minskas och for att medborgarnas fortroende for att ratts-
systemet fungerar darigenom ska kunna aterstallas?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

| 21 kap 1 § i rattegangsbalken framgar huvudregeln for fordelningen av réattegangskostnaderna,
det vill saga principen om full erséttning. Enligt lagen ar den part som férlorar malet skyldig att
ersatta motpartens skaliga rattegangskostnader som foranletts av nédvandiga atgarder, om inte
nagot annat bestams i lag. Regeln baserar sig pa tanken om att den part som vinner malet — dvs.
parten som enligt domstolen bedémning haft ratt i tvisten — inte ska orsakas kostnader for att fa
begrundat rattskydd. For att skydda den part som forlorat i rattegangen ska emellertid denne alag-
gas ersatta endast kostnader for nddvandiga atgarder och inte heller dessa far till sitt belopp vara
oskaliga.

Ett yrkande pa ersattning av rattegangskostnader ar till sin natur dispositivt. Detta innebar att
domstolen i en situation dar en part medger motpartens ersattningsansprak till grund och belopp
inte kan bedéma yrkandets skélighet pa annat sétt.

| 21 kap 8 b § i rattegangsbalken foreskrivs emellertid om sankning av beloppet av rattegangs-
kostnader pa tjanstens vagnar. Enligt bestimmelsen kan domstolen pa tjanstens vagnar dven sanka
de utdomda rattegangskostnaderna till den svagare partens fordel, &ven om parten inte har fram-
stéllt ett yrkande darom och dven da parten har medgivit motpartens erséttningsansprak. Till ex-
empel ett forsakringsbolag och en privatperson som ar formanstagare i forsakringen kan ibland
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anses vara i ojamlik stallning pa ett sadant sétt att det vore oskaligt att alagga den senare att till
fullo ersatta den tidigare namndes rattegangskostnader, &ven om férsakringsbolaget vunnit malet.

De yrkade och utdomda rattegangskostnadernas belopp i tvistemal har sedan reformen av under-
ratterna 1993 standigt stigit. Enligt en undersokning som genomfordes av Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet (Rattspolitiska forskningsinstitutets forskningskungérelser 93/2009, Tvistemal i
tingsratterna 2008) var parternas sammanraknade rattegangskostnader i tingsratterna 2008 hogre
an tvisteintressets belopp i 43 procent av tvistemalen. Det finns inte anledning att anta att ratte-
gangskostnadernas belopp har minskat darefter.

Okningen av rattegdngskostnadernas belopp har hojt processtréskeln for privatpersoner och sma
foretag sa att aven manga valgrundade mal i praktiken inte fors infor domstol pa grund av kost-
nadsrisken. Hoga rattegangskostnader har salunda forsvagat rattskyddet.

| regeringsprogrammet har en sankning av rattegangskostnaderna stallts upp som mal och rege-
ringen har forbundit sig att utreda bestamningsgrunderna for rattegangskostnaderna bland annat i
syfte att minska kostnadsrisken. De senaste uppgifterna om yrkade och utdémda rattegangskost-
nader &r fran 2008. Darfor har justitieministeriet bestallt en utredning av Institutet for kriminologi
och rattspolitik dver hur de yrkade och utdomda rattegangskostnadernas belopp i omfattande tvis-
temal har utvecklats under den senaste tiden. Nar utredningen blir klar kommer fortsatta atgarder
att évervagas vid justitieministeriet i enlighet med regeringsprogrammet.

Forutom de hoga rattegangskostnaderna minskar rattegangarnas langd tillgangen till rattskydd i
tvistemal. Handlaggningstiderna vid tingsratterna har blivit langre under 2010-talet i sadana tvis-
temal dar en huvudforhandling halls. Handlaggningstidens median Gverstiger for tillfallet ett ar.
De langre handlaggningstiderna beror troligtvis pa att tvistemalen har blivit mer omfattande och
pa en mer omfattande bevisforing. Det ar klart att parterna borde fa ett avgorande i sina tvistemal
snabbare &n nu.

| regeringsprogrammet har fungerande rattsprocesser och rattssékerhet stallts upp som mal for
utvecklingen av réattsstaten. Rattsskydd ska vara tillgangligt oberoende av ekonomisk och sam-
héallelig stéllning.

For att 6ka rattsprocessernas funktionalitet har det i regeringsprogrammet intagits ett projekt med
avsikt att andra bestammelserna om mottagande av bevis vid réattegang sa att bevis som framfors
muntligt i tingsratten spelas in, och att de som horts inte langre kallas pa nytt till hovréatten. |
stallet for att personer hors pa nytt tas bevisen emot i hovratten med hjalp av bild- och ljudupp-
tagningar som gjorts i tingsratten. Justitieministeriet tillsatte i december en arbetsgrupp for att
bereda forslag till behdvliga forfattningsandringar. Arbetsgruppens mandatperiod tar slut i no-
vember 2020 och malsattningen &r att det nya forfarandet tas i bruk 2022.

Regeringen utreder i enlighet med sitt program bland annat en héjning av inkomstgransen for
rattshjalp och rattshjalp for medelinkomsttagare. Utredningen genomfdrs som statsradets forsk-
nings- och utvarderingsprojekt. Resultaten av projektet anvands for att utvardera om det finns
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behov av att &ndra bestdimmelserna géllande inkomstgrénser, hur &ndringarna borde se ut och
vilka kostnadseffekter andringarna skulle ha. For tillfallet pagar en upphandling géallande detta
forskningsprojekt och avsikten ar att forskningen ska inledas annu i var.

| malen som stalls upp i regeringsprogrammet konstateras att anvandningen av medling ska star-
kas for att minska antalet rattegangar. Medling ska inte anvéandas i situationer dar medlingen kan
hota offrets réattssdkerhet. Enligt inskrivningen i regeringsprogrammet kommer man dessutom att
utreda mojligheterna att ta in forfaranden som motsvarar medling i vissa forvaltningsprocesser
och avgdéra mindre tvistemal mellan enskilda personer, ocksa foretag, i enklare forfaranden sasom
till exempel i namnder. Justitieministeriet har vidtagit atgarder for att verkstalla regeringspro-
grammets inskrivning och tillsatter som bést en arbetsgrupp som ska frdmja medling. Arbetsgrup-
pen kommer bland annat att ha till uppgift att framja medling samt kartlagga nuléget for medling
och alternativa konfliktldsningsmetoder, nuvarande strukturer och lagstiftningens funktionalitet
pa justitieministeriets forvaltningsomrade.

Helsingfors 12.2.2020

justitieminister Anna-Maja Henriksson



