Svar pa skriftligt sporsmal SSS 469/2024 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om de hinder for stod till Ukraina som la-
gen om penninginsamlingar stéiller

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversént foljande skriftliga sporsmél SS 469/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Pinja Perholehto /sd m.fl.:

Vilka dtgirder &mnar ministern vidta fOr att garantera att stodet fran tredje sektorn
till Ukrainas fOrsvarare sikerstills, och

ar inrikesministeriet redo att revidera lagen om penninginsamling eller precisera tolkningen
av allménnyttighet sé att insamlingen och leveransen av det livsviktiga bistandet sékerstalls
i alla situationer?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Syftet med lagstiftningen om penninginsamlingar har alltid varit att stddja allminnyttiga sam-
manslutningars och stiftelsers medelsanskaffning for deras allminnyttiga verksamhet. I den nu-
varande lagstiftningen foreskrivs om denna grundprincip i 6 § i lagen om penninginsamlingar
(863/2019), enligt vilken tillstandspliktiga penninginsamlingar far anordnas i syfte att skaffa me-
del uteslutande for allménnyttig verksamhet. [ 2 § i lagen om penninginsamlingar finns en defi-
nition av allmédnnyttig verksamhet. I lagen avses med allménnyttig verksamhet verksamhet for
allminna sociala, kulturella eller ideella andamaél eller annan allmdn medborgerlig verksamhet.
Penninginsamlingslagstiftningens grundldggande principer med samma innehéll i frdga om la-
gens syfte och tillitna insamlingsdndamil fanns ocksa i de tidigare lagarna om penningin-
samlingar fran 2006 (255/2006) och 1980 (590/1980). Aven om definitionen av allménnyttig
verksamhet i enlighet med motiveringarna till lagen kan anses vara relativt 6ppen, kan praxis for
dess tillampning anses vara etablerad.

Penninginsamlingar kan inte ordnas for att finansiera statens lagstadgade uppgifter. Genom lagen
om penninginsamlingar har rétten till penninginsamlingar med vissa undantag begrinsats till all-
ménnyttiga sammanslutningar och stiftelser. Detta gor det mojligt att finansiera medborgarsam-
hillets verksamhet genom offentliga penninginsamlingar och rikta de medel som samlats in ge-
nom penninginsamlingar till allménnyttig verksamhet. Denna fordelning betonas av forvaltnings-
domstolens férska beslut, enligt vilka materiellt stod till och utbildning av Ukrainas armé inte



handlar om allménnyttighet utan om verksamhet som hor till statens lagstadgade uppgifter som
finansieras med budgetmedel.

I regeringsprogrammet finns inga skrivningar om &ndring av lagen om penninginsamlingar och
vid inrikesministeriet pagar eller planeras for narvarande inga reformer i anslutning till lagen om
penninginsamlingar. Finska staten har levererat forsvarsmateriel till Ukraina till ett virde av sam-
manlagt 2,3 miljarder euro. Aven om lagen inte mojliggdr penninginsamlingar for det militira
forsvaret, dr det genom medborgarverksamhet mojligt att stoda Ukraina genom att donera pengar
till humanitért bistdnd. Insamlingar avsedda fér humanitért bistdind har av hdvd ansetts vara all-
maénnyttiga insamlingar enligt lagen om penninginsamlingar. Uppskattningen av beloppet for de
medel som samlats in till formén for Ukraina &r tiotals miljoner euro.

Enligt 3 § i lagen om penninginsamlingar svarar Polisstyrelsen och polisinréttningarna for de
lagstadgade myndighetsuppgifterna. I lagrummet foreskrivs det separat att Polisstyrelsen svarar
for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om penninginsamlingar och for styrningen av anordnan-
det av penninginsamlingar. Aven om statsrdet som utdvar regeringsmakten anses ha en pé dess
allménna behorighet grundad rétt att styra forvaltningsmaskineriet som lyder under det, ska ut6-
vandet av statsradets styrningsmakt dnd& beakta principen om att all utdévning av offentlig makt
ska bygga pa lag i en réittsstat. Forvaltningens lagbundenhet innebér att géllande behorighetsbe-
stimmelser ska iakttas i all myndighetsverksamhet. I praktiken innebér detta att regeringen inte
utan uttrycklig reglering kan forbehalla sig beslutanderétten eller ge en myndighet bindande f6-
reskrifter i d&renden som hor till myndighetens behdrighet for att uppna ett politiskt onskat slutre-
sultat. Lagen om penninginsamlingar innehaller inte heller sddana bemyndiganden att utfarda for-
ordning som gor det mojligt att genom forordning utfirda bestimmelser som preciserar lagen i
frdga om innehéllet i de centrala begreppen i lagen om penninginsamlingar, sdsom allménnyttig-
het. Vid tillstdndspliktiga penninginsamlingar dr Polisstyrelsen behorig myndighet och i sista
hand &r det domstolens uppgift att tolka lagen.

Enligt lagen om penninginsamlingar forutsitter anordnandet av en smaskalig insamling inte till-
stdnd, utan en anmélan om insamlingen gors till polisinrdttningen. Dessutom kan en smaskalig
insamling ordnas av en oregistrerad grupp som bestér av minst tre fysiska personer. Vid penning-
insamling som anordnas som en smaskalig insamling far hogst 10 000 euro samlas in. I lagen
begriansas ocksa en insamlares ratt att anordna smaskaliga insamlingar till hogst tvd smaskaliga
insamlingar under ett kalenderér. I motiveringen till lagrummet konstateras att det d&r motiverat
att foreskriva om begrénsningar for att skilja smaskaliga insamlingar, som baserar sig pé ett an-
mélningsforfarande, frin penninginsamlingar som anordnas med stdd av tillstdnd som géller tills
vidare och som baserar sig pa noggrannare forhandstillsyn. Bestimmelsen begriansar dock inte
mdjligheten att ordna smaskaliga insamlingar for samma insamlingséindaméal inom ramen for det
maximala antalet insamlingar for enskilda insamlare. Olika insamlingsaktorer ska ha mojlighet
att anordna smaskaliga insamlingar for samma insamlingsdndamal.



Det ar uppenbart att Ukraina maste kunna stodjas bade av statsmakten och genom frivillig med-
borgarverksamhet. Det nuvarande ldget gor det mojligt for alla att delta i att stoda Ukraina pa det
sdtt som passar deras roll bast. Insamlingen av humanitért stod till Ukraina ar naturligtvis ocksa
av betydelse for forsvaret av Ukraina. Aven om inrikesministeriet just nu inte planerar nigra énd-
ringar i lagstiftningen om penninginsamlingar, foljer ministeriet ind& upp eventuella &ndringsbe-
hov noggrant.

Helsingfors 2.1.2025

Inrikesminister Mari Rantanen
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