Svar pa skriftligt spérsmal SSS 494/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om ersattningar for utlaning av e-bocker

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6verlamnat foljande skriftliga sporsmal SS 494/2022 rd undertecknat av riks-
dagsledamot Pia Viitanen /sd m.fl.:

Enligt vilken tidtabell éverfor regeringen en proposition till riksdagen med forslag till en
teknikneutral utlaningsersattning, for vilken riksdagen har uttryckt sin malbild redan i be-
slutet om budgeten for 2022 och varfor syns inte den finansiering for e-lanersattningar pa
en miljon euro som anslagits for detta &ndamal i statsbudgeten for 2023?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

| statsbudgeten under moment 29.80.41 Vissa dispositionsrattsersattningar (reservationsanslag 3
ar) har reserverats hogst 15 648 000 euro till betalning av ersattning till upphovsman for utlaning
av skyddade verk och av utgifter som foranleds av detta. Enligt forklaringen till momentet: ”Av
anslaget betalas kompensation till upphovsméannen av upphovsréttsligt skyddade verk och 6vriga
rattsinnehavare ... enligt upphovsréttslagen for utlaning av verk vid bibliotek...”. Anslagets storlek
har legat pa denna niva sedan 2017, och en anslagsproposition av denna storlek ingar ocksa i
budgetpropositionen for 2023. Nar regeringen varen 2022 beslutade om anslagen i planen for de
offentliga finanserna 2023-2026 gjorde den en reservering pa en miljon euro per ar for betalning
av e-laneersattning under FM:s moment 28.99.99 Ramreserveringar.

I maj 2022 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en utredningsperson, hovrattsradet Kristi-
ina Harenko, for att utreda hur anvéndningen av e-material vid bibliotek kan ersattas med tanke
pa hela det omfattande aktorsfaltet — upphovsman, forlaggare, bibliotek. Utredningspersonens
uppgift var att for ministeriet lagga fram ett forslag till I6sning eller alternativa forslag pa hur det
ar mojligt och andamalsenligt att ordna ersattandet av anvandningen av e-material vid bibliotek i
Finland. Utredningen som gavs i uppdrag har lamnats till undervisnings- och kulturministeriet.
Utgaende fran utredningen bedémer ministeriet for narvarande de foljande stegen i beredningen.

Harenko foreslar i sin utredning en lagstiftningslosning som grundar sig pa en paragraf om over-
foring av upphovsratt som fogas till 3 kap. i upphovsrattslagen i stallet for att nédvéndiga bestam-
melser fogas till 19 § (Spridning av exemplar av verk och ratt till ersattning for utlaning) i 2 kap.
om inskrankningar i upphovsratten. Dessa bestammelser om utlaningsersattning som enligt for-
slaget fogas till de olika kapitlen kan anses som helhet géra utlaningsersattningen teknikneutral,
da aven e-bdcker och e-ljudbdcker omfattas av utlaningsersattningen.

Utredningspersonen konstaterar i sin utredning foljande: ”Utlaningsersattningen for e-material
grundar sig inte pa bestammelsen om inskrankning i upphovsrittslagen. Upphovsrattsligt ar det
inte nodvandigt att foreskriva om utlaningsersattning for [e-material] i lagen. Det ar fraga om
utlaning som omfattas av rattsinnehavarnas ensamrétt. Till exempel i Nederlanderna har utla-
ningsersattningen for e-material genomforts genom separata beslut. Det ar fraga om en ersattning



som betalas for vederlagsfri anvandning av ett verk i en situation dar man med sedvanliga avtals-
arrangemang inte kan garantera upphovsmannen tillracklig utkomst och biblioteken tillracklig
tillgang till verk for att uppratthalla samlingarna pa ett andamalsenligt satt.

Den nuvarande utlaningsersattningen baserar sig pa utlaningsbeloppen. Upphovsmannen har ratt
till ersattning pa basis av utlaningen, om han eller hon yrkar pa ersattning. Detta ar ocksa moti-
verat i fraiga om e-material, eftersom ersattningen da hanfor sig till de verk som anvands. Att
laneersattningen ar lagstadgad och att arligen inkluderas i statsbudgeten garanterar systemets sta-
bilitet och tryggar forutsattningarna for utveckling av e-1an. Dessutom &r det motiverat att utla-
ningsersattning betalas endast for lan for skyddade verk och eventuella andra upphovsrittsligt
skyddade objekt. Av dessa orsaker ar det skal att foga bestammelser om utlaningsersattning for
e-material till upphovsrattslagen. Da ska man ocksa beakta de internationella avtal som paverkar
tillimpningen av upphovsréttslagen och de forpliktelser som foljer av dem.”

For klarhetens skull ar det mojligt att 1ana ut tryckta exemplar av verk i biblioteken, eftersom det
i upphovsrattslagen foreskrivs om en inskrdnkning i upphovsmannens ratt att sprida verk. Dére-
mot forutsatter anvandningen av e-material vid biblioteken alltid att biblioteket har skaffat en
licens som m@jliggor anvandning av e-material vid biblioteket.

Pa basis av det som sagts ovan och med beaktande av det alternativa forfarande som foreslas i
utredningen kan ersattning till upphovsmannen for e-utlaning 2023 betalas pa det satt som utred-
ningspersonen foreslar genom beslut av undervisnings- och kulturministeriet. De medel for e-
laneersattningar som reserverats i ramen for 2023 foreslas i den kompletterande budgetproposit-
ionen for 2023 i statsbudgeten.

Andringen av upphovsrittslagen, genom vilken man tryggar stabiliteten i erséttningssystemet for
e-utlaning och forutsattningarna for utveckling av e-lan, sasom utredningspersonen har motiverat
lagstiftningslosningen i utredningen, ska beredas sa att lagandringen trader i kraft 2024.

De kollektiva férvaltningsorganisationerna for upphovsratt Sanasto rf, Teosto rf och Kopiosto rf
som godkants som organisationer som forvaltar laneersattningen presenterar i mitten av aret be-
rakningar som baserar sig pa foregaende ars utlaningsuppgifter gallande fordelningen av laneer-
sattningen mellan de grupper av rattsinnehavare som organisationerna representerar. Darefter be-
talar undervisnings- och kulturministeriet andelarna till organisationerna samt erséttning for kost-
naderna for anskaffning av utlaningsuppgifterna. Om organisationerna som forvaltar laneersatt-
ningarna utvidgar anskaffningen av utlaningsuppgifterna for 2022 att aven omfatta uppgifterna
om e-utlaning for 2022, kan fordelningen av utlaningsersattningarna for 2023 i enlighet med mi-
nisteriets beslut d&ven omfatta e-utlaningsersattningen for 2023.

Helsingfors 19.10.2022

Forsknings- och kulturminister Petri Honkonen



