Svar pa skriftligt sporsmal SSS 552/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om hur gruvlagen fungerar samt om léiget
med guldgruvan i Valkeakoski

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversédnt foljande skriftliga sporsmél SS 552/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Pauli Kiuru /saml m.fl.:

Finns det anledning att inleda en reform av gruvlagen sa att miljovirdena och kommuner-
nas paverkningsmdjligheter beaktas bdttre,

dr ovriga lagar, som miljoskyddslagen och vattenvardslagen aktuella i fraga om miljokon-
sekvenserna av gruvdriften,

dar forfarandena i anslutning till sdkerheter och beskattning tillréickliga med tanke pda mil-
jons och Finlands nationella intressen,

borde tillstandsprocesserna dndras sd att den 6vervakande myndigheten har méjlighet att
smidigt precisera tillstandsvillkoren och sdkerheterna utan en ny tillstandsbehandling om
riskerna med projektet efter att verksamheten har inletts verkar vara stérre dn vad som
bedémdes i tillstandsskedet och

har kommuninvdanarnas och kommunens synpunkter beaktats tillrdckligt i gruvprojektet
Kaapelinkulma i Valkeakoski och dr sdkerheterna tillrdckliga om det uppstdar overrask-
ningar i gruvdriften eller om verksamheten oplanerat mdste avbrytas?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Arbets- och néringsministeriet samt miljoministeriet héller pa att inleda en utvérdering av beho-
ven att utveckla den géllande gruvlagen och den 6vriga lagstiftningen om gruvdrift. Resultaten
av detta arbete kommer att finnas tillgdngliga vid de kommande regeringsférhandlingarna.

De viktigaste syftena med den nuvarande gruvlagen ér att trygga kommunernas paverkningsmoj-
ligheter, sékerstélla att rattskyddet forverkligas och att beakta krav som géller medborgardelta-
gande och inkludering. Med stdd av den hér lagen har emellertid inte enda verksam gruva licen-
sierats. De gruvor som inleds inom den nirmsta tiden har getts utvinningstillstdnd med stdd av
den upphévda lagen. I gruvdriften &r tidsramen mellan att fyndigheten hittas och gruvverksam-
heten inleds ofta lang.
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Tillstdndsprévningen baserar sig pa en helhetsgranskning och oldgenheter som beror pa verksam-
heten minskas och begrénsas med hjilp av bestimmelser som ges i tillstdndet. Vér nationella
styrka dr medborgarnas fortroende for myndigheterna. Detta dr en hornsten i vart samhélle som
inte bor undergréivas. Ett hdgklassigt myndighetsarbete forutsétter forutom tillrackliga resurser
fortgdende och mangsidigt bevarande av kompetensen och utveckling av den. I Finland har det
satsats rikligt till exempel pa forskning om gruvvattnet och resultaten och kunskapen kan utnyttjas
bade i myndighetsarbetet och for kommersialiseringen av nya 16sningar.

Inledandet av gruvdrift forutsétter ett flertal myndighetsforfaranden som omfattar héranden och
mojlighet att soka dndringar i beslut. Med dessa forfaranden forverkligas parternas mdjligheter
att paverka dndringar som dger rum i deras livsmiljo.

Statens tillstandsmyndighet, det vill sdga regionforvaltningsverken, behandlar ans6kningarna om
vatten- och miljotillstind med stod av miljoskyddslagen (527/2014) och vattenlagen (587/2011).
For att miljotillstand ska kunna beviljas kriavs det att verksamheten, med beaktande av tillstands-
villkoren och verksamhetens placering, inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter bland
annat orsakar betydande fororening av miljon eller risk for sédan eller leder till forsémring av
speciella naturforhallanden.

Vid provningen av beslut gdllande miljo- och vattentillstdnd, liksom vid prévningen av andra
beslut, ska myndigheten i enlighet med forvaltningslagen (434/2003) se till att ett drende utreds
tillrackligt och pé behorigt sitt genom att skaffa den information och den utredning som behovs
for att drendet ska kunna avgoras. Verksamhetsutovaren ska i enlighet med miljoskyddslagen till
ansokan bifoga for tillstindsprovningen behovlig utredning om verksamheten och dess konse-
kvenser, om parterna och om andra relevanta omsténdigheter. Om s6kande inte har ldmnat till-
rackliga utredningar for att drendet ska kunna avgoras ska myndigheten begéra att sokande kom-
pletterar sin ansokan.

Det ér nérings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) som dvervakar verksamhet i enlighet
med milj6- och vattentillstand.

Bade gruvtillstandet och miljétillstandet som forutsétts for gruvdrift dr anknutna till en sékerhet
som bestdms av myndigheten och faststillandet av en andamalsenlig niva for dessa forutsitter att
myndigheten 6vervakar den tillstdndspliktiga verksamheten men ocksé att myndigheten fortga-
ende uppdaterar sin kompetens och sina kunskaper. P4 EU-niva har det inletts en diskussion om
forfarandet med sdkerheter i de olika medlemslénderna med syfte att goda exempel ska kunna
delas och utvecklas mellan myndigheterna i olika ldnder och for att beddmningsforfarandet och
bedomningsmekanismer i fraga om sédkerheter ska forbattras inom hela EU:s omrade. Férutom
sdkerheter i anslutning till tillstinden har gruvorna, liksom alla foretag som har regionalforvalt-
ningsverkets miljotillstdnd eller Sdkerhets- och kemikalieverkets (TUKES)kemikaliesikerhets-
tillstdnd, en obligatorisk miljoskadeforsikring.

Gruvornas sdkerheter bestar av en sikerhet som stélls for att garantera avfallshanteringen i enlig-
het med miljoskyddslagen (MSL 527/2014) och av en sékerhet som stélls for avslutande av gruv-
driften i enlighet med gruvlagen (621/2011). Enligt den nuvarande gruvlagen faststéller Tukes en
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sakerhet i gruvtillstdndet som verksamhetsutdvaren ska stélla innan verksamheten inleds. Séker-
heten i enlighet med gruvlagen ska tdcka alla de kostnader for avslutande av gruvdriften och ef-
terbehandlingsatgirderna som sékerheten i enlighet med miljoskyddslagen inte tacker.

Arbetet med att utveckla subsididra miljdansvarssystem (TOV A-system) fortgér vid miljomini-
steriet. Syftet med utvecklingsarbetet &r att sdkerstilla bekdmpning av allvarliga milj6- och hél-
sofaror, ersittande av miljoskador, tydligt faststdllda ansvarsférhallandena och myndighetsbefo-
genheter samt att myndigheternas resurser racker till i sekundédra ansvarssituationer. I detta syfte
fogades fran borjan av 2019 en ny bestdmmelse till miljoskyddslagen som ska effektivisera myn-
digheternas befogenheter och regeringen har ldmnat ett forslag om fortydligande av miljéansva-
ren i konkurssituationer (RP 221/2018 rd). I fortsdttningen ligger tyngdpunkterna i utvecklings-
arbetet pa utvecklingen av TOV A-finansieringssystemen utgéende fran de alternativ som fram-
fors i TOV A-arbetsgruppens betéinkande (Miljoministeriets rapport 23/2014) och pa en effektivi-
sering av Overvaknings- och forvaltningsrutinerna i samband med avfallssédkerheterna. Som bast
pagar ansokan till statsradets forsknings-, framsyns-, utvarderings- och uppfoljningsprojekt (VN
TEAS-projekt) ”Finansiering av erséttningar for miljoskador i insolvenssituationer — Bésta praxis
och jamforelse” (finansiering 150 000 euro) som ska stoda utvecklingen av TOV A-finansierings-
systemet.

Samma skatteskyldigheter giller for gruvdrift som for 6vrig néringsverksamhet. For gruvdrift
betalas markdgarna en érlig ersittning som bestdms i enlighet med ytan och vérdet av den brutna
och utvunna mineralen. Erséttningen betalas till staten da gruvdriften bedrivs pa statens mark.
Markégarersittningen dr skattepliktig inkomst, det vill sdga att en del av de privata markégarnas
ersittningar intéktsfors av staten. I syfte att bekdmpa aggressiv skatteplanering har regeringen
lamnat en proposition med forslag till &ndring av bestimmelserna om begransning av rinteavdrag
till riksdagen (HE 150/2018).

Beredningen av en sérskild skatt for gruvdrift har inte ingatt i den nuvarande regeringens program.
Finansministeriet ansvarar for beredningen av skattelagstiftningen.

Gruvdrift ar tdmligen kapitalintensivt och gruvorna utnyttjar i betydande utstrackning tjénster
som tillhandahélls av det omgivande samhéllet och skapar pa sa sitt en niringsverksamhet som
betjénar gruvdriften och som for sin del ger staten skatteintdkter. Under &rtiondenas gang har det
i Finland uppkommit en betydande teknologi- och utrustningstillverkning som betjanar gruvdrif-
ten liksom verksamhet inom servicesektorn, mineralkluster. Dessa aktorer drar nytta av gruvin-
vesteringarna och gruvornas behov av tjanster bade i Finland och utomlands.

Den nuvarande gruvlagen ger gruvmyndigheterna mojlighet att tillfalligt forbjuda verksamheten,
inleda ett andringsforfarande av tillstandsvillkoren eller rentav aterkalla tillstandet om verksam-
hetsutovaren inte iakttar tillstdndsvillkoren eller om det i tillstindsansdkan har lamnats felaktiga
uppgifter som visentligt har péverkat beviljandet av tillstdndet eller tillstindsprévningen. Det ar
svart att dndra tillstandsvillkoren utan nytt myndighetsbeslut jamte tillstaindsbehandling. Utga-
ende fran forvaltningslagen vore avsaknaden av ett tillstindsforfarande vara godtyckligt, med
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tanke pa de olika parternas réttskydd och forutsdgbarheten maéste transparenta tillstdndsforfaran-
den bevaras. Det édr emellertid alltid mojligt att utforma smidigare forfaranden vilket ocksa &r
malet till exempel med inrdttandet av den kommande statliga tillstdnds- och tillsynsmyndigheten
och genom att mojliggora sambehandling av olika tillstdnd enligt principen om ett enda service-
stdlle.

Miljétillstandsmyndigheten kan &ndra tillstandet forutom pa ansdkan av tillstdndshavaren pa ini-
tiativ av en tillsynsmyndighet, den myndighet som bevakar allmént intresse, den som orsakats
oldgenhet eller eni 186 § i miljoskyddslagen avsedd registrerad forening eller stiftelse, om forut-
sittningarna for dndring av tillstindet uppfylls.

Vid behandlingen av drendet iakttas inte en fullskalig tillstdndsprocess utan ett smidigare forfa-
rande i enlighet med 96 § i enlighet med miljoskyddslagen sé att processen kan fullfljas forenk-
lat.

Gruvprojektet Kaapelinkulma har lagenliga tillstind och i samband med tillstandsforfarandena
har héranden dgt rum och det har getts méjlighet att soka dndring 1 anslutning till besluten.

Gruvprojektet Kaapelinkulma i Valkeakoski beviljades miljotillstdnd 26.8.2011. Beslutet har inte
overklagats. Tillstandsbestimmelserna for miljétillstandet granskades 14.10.2015 och beslutet
har inte 6verklagats.

Tillstindsmyndigheten har begért utlatanden av kommunen och kommunens miljoskyddsmyn-
dighet innan drendet avgjordes. Dessutom har parterna reserverats tillfélle att gra anmérkningar
till £61jd av tillstandsdarendet. Andra dn parterna har getts tillfdlle att uttrycka sin asikt.

Omfattningen av sékerheten for gruvprojektet Kaapelinkulma péverkades av att man inte avser
att forddla malmen pé gruvomradet utan vid ett anrikningsverk som gruvbolaget dger pd annan
ort. Denna omstidndighet dr av betydelse for de funktioner som planerats for gruvomradet och
déarigenom ocksa for kostnaderna for staingningen av omréadet.

Helsingfors 10.1.2019

nédringsminister Mika Lintild



