Svar pa skriftligt spérsmal SSS 565/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om lagligheten i Folkpensionsanstaltens
verksamhet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 565/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Olli-Poika Parviainen /gréna m.fl.:

Vad avser regeringen gora for att kunna sakerstélla att lagar alltid noggrant iakttas i
myndighetens verksamhet, och

har regeringen for avsikt att vidta atgarder for att kunna sékerstalla lagligheten i Folk-
pensionsanstaltens verksamhet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Folkpensionsanstalten ansvarar for genomférandet av lagen om utkomststdd till den del det ar
fraga om grundlaggande utkomststod. Kommunerna ar ansvariga for kompletterande utkomst-
stod och forebyggande utkomststdd. Den allménna ledningen, styrningen och utvecklingen av
utkomststodsverksamheten hor till social- och hélsovardsministeriets uppgifter, men ministeriet
tar inte stallning till beslut i enskilda fall och inte heller till om besluten &ar korrekta eller inte.
SHM diskuterar dock regelbundet olika synpunkter pa genomférandet med FPA:s och dven Fin-
lands Kommunférbunds experter. FPA ar en sjdlvstandig offentligrattslig inrattning som star
under riksdagens tillsyn och som har en egen férvaltning och ekonomi. FPA:s forvaltning och
verksamhet Overvakas av 12 fullméktigeledaméter som utses av riksdagen. Social- och halso-
vardsministeriet har begart ett utlatande av FPA i sporsmalet. | utlatandet konstaterade FPA
bland annat féljande i drendet:

Den 20 december 2018 gav riksdagens bitradande justiticombudsman i det fall som det hanvi-
sas till i spérsmalet FPA en allvarlig anméarkning om beviljandet av grundlaggande utkomststod
for skoldkortellakemedel av animaliskt ursprung. FPA forutsétts gora en utredning om vilka
atgarder anstalten har vidtagit till foljd av beslutet, och lamna utredningen till riksdagens bitra-
dande justitieombudsman inom utsatt tid. | detta skede pagar behandlingen av arendet annu till
denna del.

Enligt riksdagens bitradande justiticombudsman har FPA inte gjort en individuell bedémning av
sokandens ratt att fa utkomstskydd for lakemedlet. Riksdagens bitradande justiticombuds-man
har motiverat drendet med att klagandens arende inte hade behandlats i den multiprofess-ionella
sakkunniggruppen for FPA:s hilso- och sjukvardsutgifter. Arendet hade dock utvarde-rats av
flera sakkunniglakare pa FPA, och en grundlig individuell prévning hade gjorts med beaktande
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av kundens utredningar i drendet. Lagstiftningen innehaller inga bestammelser om sakkun-
niggrupp, utan gruppens existens bygger pa FPA:s arbetsordning.

Riksdagens bitrddande justitieombudsman har i sitt beslut konstaterat att FPA, trots det tidigare
beslutet, inte har &ndrat sin verksamhet och att FPA daremot pa ett kategoriskt sétt lamnar vissa
lakemedel utanfor utkomststodet. FPA bedomer dock alltid fran fall till fall kundens ratt att fa
utkomststod for det lakemedel som har varit foremal for ansokan. Utifran FPA:s beddm-ning
beaktas i regel de hélso- och sjukvardsutgifter som kunden har angett, och avslaget ar be-tydligt
mer séllsynt. | sitt beslut har riksdagens bitrddande justiticombudsman &ven konstaterat att en
sakkunniglékare eller lakemedelshandlaggare inte ar utkomststodskundens behandlande lékare
som har ratt att besluta om diagnos eller lakemedelsbehandling for kunden. Som den bitrddande
justitieombudsmannen konstaterar i sitt beslut, har FPA:s sakkunniglédkare och en behandlande
lakare olika roller. FPA tar inte stallning till vare sig diagnosen eller varden av kunden, utan
endast bedomer vilka utgifter utkomststod kan beviljas for.

Med utskomststod ersétts lakemedel som en kund behover. Behovet bedoms utifran allmant
godkand vardpraxis och medicinsk forskning, dock med beaktande av personens situation.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt beslut HFD 2018:148 konstaterat att FPA vid bedd-
mandet av ldkemedelsutgifternas behdvlighet har behérighet att beddéma dven om ldkemedels-
ordinationen ar motiverad i det enskilda fallet. Dessutom har FPA i sitt utldtande konstaterat att
dven om det i FPA:s tidigare anvisningar och beslutsmallar star ett behovligt och ndodvandigt
likemedel” har FPA dock redan da i praktiken endast bedémt huruvida ett lakemedel &r behov-
ligt. Enligt FPA:s utldtande har FPA aven beviljat grundlaggande utkomststod for lakemedel
som inte &r livsviktiga for kunden och darfor inte nédvandiga. Den bitrddande justitiecombuds-
mannens beslut i fraga galler dven handelser 2017. Da anvéndes fortfarande de gamla mallar-na,
vilket justiticombudsmannen har konstaterat i sitt beslut den 20 december 2018.

FPA féljer anstalten noggrant lagar och andra bestammelser i sin verksamhet. FPA gar igenom
alla beslut som har fatts fran laglighetsovervakarna och besvarsinstanserna, och vidtar vid behov
atgarder for att andra anvisningar och forfaranden till féljd av besluten. FPA kommer att d4gna
allt noggrannare uppmarksamhet at formuleringen av beslutsmotiveringar och at att motivering-
arna ar tillrackliga samt at att dess kunder far tydliga svar pa sina utredningar.

Social- och halsovardsministeriet har ocksa noggrant foljt med de beslut som fattats av riksda-
gens justitiecombudsman och forvaltningsdomstolarna. Dessutom har ministeriet med FPA dis-
kuterat vilka synpunkter malen for utkomststodslagstiftningen forutsatter vid tillampningen av
lagstiftningen och utvecklingen av genomforandet. Overforingen av det grundldggandet ut-
komststodet till FPA har varit en process. FPA har varit redo att d&ndra och utveckla sin verk-
samhet for att kunna ta itu med de utmaningar som den nya formanen har medfort. Till foljd av
overforingen har det aven framkommit behov att utveckla lagstiftningen om utkomststéd, och
aven riksdagen har kravt likadana utvecklingsatgarder nar den har godkant andringarna. For att
bereda dessa andringar har ministeriet tillsatt en juridiskt sakkunnig arbetsgrupp for utkomst-
stodsarenden. Gruppens sarskilda uppgift ar att utvardera forhallandet mellan utkomststodet och
grundlagen i en situation déar behorigheten ar fordelad pa tva olika aktorer, namligen FPA och
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kommunerna. Ett foremal for diskussion har ocksa varit att inratta en delegation for ut-
komststodsarenden med uppdraget att faststélla tillampningsrutiner i samarbete med olika akto-
rer.

Helsingfors 5 februari 2019

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko



